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que nao fazem parte do fundo consolidado”

SUMARIO 4. De uma simples andlise do referido dispositivo constitu-

cional e da norma regulamentadora, pode concluir-sg que
TRIBUNAL DE RECURSO: h& duas condi¢cbes para a criacdo de fundos espegiais,
Proc. n° 01/CONST/20/TR ...ovveieeeecieeee e A quais sejam, (1) a aprovagéo por lei e (2) a transparénciaj

especificacdo das despesas que o fundo se destina a pobrir
PARLAMENT O NACIONAL :

LEI N.° 1/Il de 14 de Fevereiro (1) Aprovacao por Lei

Aprova o Orcamento Geral do Estado da Repullica

Democratica de Timor-Leste para 2011 .........ccccoccevvereenne. 20 Na verdade, da interpretardo da disposicdo prevista no
~ Artigo 145°, n° 2 da CRDTL, constata-se que a prépria

RESOLUCAODO PARLAMENT ONACIONAL N.21/201 Carta Magna permite a criagcdo de fundos através da Lii do

de 14 de Fevereiro Orcamento, na medida em que n&o permite que a L¢i do

Viagem do Presidente da Republica a Israel e Palestinal...... 360r<;amento crie fundos secretos: leva a concluir ndd ha
vedacéo se os fundos n&o forem secretos.

Proc. n® 01/CONST/20LUTR 6. Mas esta referéncia da Carta Magna permite que se lgvante
outra questao: embora o diploma legislativo aprovado pelo

Acérdao dos Juizes do Tribunal de Recurso, Claudio de Jesu§arlamento Nacional, ora submetido a promulgacég do

Ximenes, José Luis da Goia e Rui Manuel Barata Penha; ~ Presidente da Republica, tenha natureza de lei, pode
perguntar-se se a criacdo dos Fundos das Infra-estryturas
O Senhor Presidente da Republica vem solicitariaanal de e do Desenvolvimento do Capital Humano, previstg no

Recursoao abrigo dos artigos 149° e 164° da Constituicio daArtigo 9° e seguintes do Decreto do Parlamento Nacipnal
Republica Democratica de Timor-Leste, a fiscalizagéo prévia N° 45/11, ndo deveria ter sido objecto de Lei propria.
da constitucionalidade do Decreto do Parlamento Nacional n°

45/11 queAprova o Orcamento Geral do EstaddRégpublica /- Ha boas razdes para defender que sim, tendo em c¢nta o

Democratica de Timor-Leste para 2011. principio constitucional da separagéo das matéfias
or¢camentais, das outras matérias de direito financeiro| que

Fundamenta tal pedido no seguinte: necessitam de leis-quadro e néo da particularidade imgdiata
e rubrica.

CRIA(;AO DE FUNDOS ESPECIAIS
(2) Transparéncia/especificagdo das despesas a que o
1. O ordenamento juridico Timorense regula a criagdo de fundo se destina a cobrir
fundos através dartigo 145° n 2 da Constituicdo da
Republica e dArtigo 329, n° 1 da Lei n° 13/2009, de 21 d8. Mais além, faz-se necessario o exame quanto a transpgréncia
Outubro, que trata de Orcamento e Gestdo Financeira. dos Fundos das Infra-estruturas e do Desenvolvimgnto
do Capital Humano previstos no diploma legal aprovado
2. OArtigo 145°, n° 2 da CRDTHispde que “Aei do Orca- pelo Parlamento Nacional, de modo a se identificar s¢ fo-
mento deve prevecom base na eficiéncia e na eficacia, a fam preenchidos os requisitos minimos em termos de
discriminacao das receitas e a discriminaco das despesagspecificacéo de despesas, conforme exigido no nimero 2
bem como evitar a existéncia de dotacdes ou fundosdoArtigo 145°da CRDTL.

secretos.” ) . -~
9. Tal exigéncia de especificacdo das despesas a que o ffundo

3. OArtigo 32°, n° 1 da Lei do Orcamento e Gestsio Financeira, S€ refere tem a finalidade de controlar a actuacag do
por sua vez, dispde que “O Ministro das Financas pode, Governo frente aos poderes que lhe foram conferidos|pelo
quando autorizado por lei, estabelecer fundos especiaisParlamento Nacional em nivel orcamental.
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diploma aprovado peto Parlamento Nacional, bem comseuwb-funcdo. Dai que, em principio, seja vedado ao Go

e o : > . . ~
10. Dito isto e analisando os nimeros 2 e Ardigo 9° do total como das despesas de cada capitulo e de cada fuh¢éo e

mno

proposta apresentada pelo Governo como um tod@nsferir verbas de capitulo para capitulo e de fungdo ou sub-

constata-se que ndo foram atendidos os requisitosfulecdo para sub-funcéo, bem como cobrir créditos, q

se

transparéncia exigidos pelatigo 145°, n° 2 da CRDTL, na traduzam em aumento da despesa total do Orgamento pu da
medida em que néo sao identificadas ponto por ponto,d#spesa de qualquer capitulo e de qualquer fungédo oy sub-

maneira especifica, que despesas serdo cobertas pfelogdo”
recursos alocados aos referidos fundos.
Por sua vez, Sousa Franco, in Estudos Sobre a Consti

11. O nimero 2 dartigo 9° do OGE 201 estabelece apenas d-inanceira de 1976-1982, n. 510, diz que: O or¢camento po(

de forma vaga as areas da administracdo publica oatterado, desde que seja respeitada a forma inicial: inici

poderdo ser geradas as despesas, como a area das teletegislativa do Governo (devido a sua competéncia exclus

nicagdes, por exemplo; na alinea h) do referido dispositivalelegavel neste dominio) e alteracdo por lei de revisdo

legal dispde-se inclusive que os recursos destinados ao

Fundo das Infra-estruturas destinam-se a aquisic@®ste modo, uma vez aprovado o Or¢camento o Governg

construcdes e desenvolvimento de “outras infra-estrutuvéisculado pelos préprios niveis inferiores de especificg

icdo
e ser
htiva
vae

fica
cao

gue promovam o desenvolvimento estratégico”. daquele documento, no que concerne as classificacdes

organica, capitulos e funcional.”
12. Em boa verdade, ndo ha em todo o diploma legal aprovado
e seus anexos qualquer descricdo efectiva das despgégadMais adiante, conclui o Tribunal de Recurso sob
gue deveriam ser cobertas pelo Fundo das Infra-estruturasauséncia de discriminacdo das despesas contidas no
de Estabilizacdo Econdmica, entdo aprovado (
13. Ou seja, pode argumentar-se que o Governo recebeu urRarlamento Nacional:
“cheque em branco” do Parlamento Nacional para usar os
recursos destinados ao referido fundo de acordo corti.aao conferir ao Governo a alocagdo em causa, o Parlan
sua conveniéncia, em violacédo do disposténtigo 95°, Nacional conferiu-lhe um “cheque em branco” no valor
n° 2, al. q) da Constituicdo da Republica, que confereduzentos e quarenta milhdes de dolares norte-americ

e a
-undo
elo

hento
de
ANOoS,

Parlamento Nacional o poder de legislar sobre o Regioheixando ao executivo um poder discricionario numa area

Orcamental, e nArtigo 115°, al. d) da Carta Magna, queextensa relativa ao Orcamento das despesas.

confere ao Governo a competéncia para executar o org-

amento nos termos aprovados pelo Parlamento Naciorfakta-se, pois, de um poder que o Governo ndo pode ter

o Parlamento Nacional ndo pode conferir ao Governo.

14.A mesma gjumentacao € aplicavel ao numero Ada@o

9° do diploma orcamental que dispde que o Fundo dea discriminagdo das despesas exigida pela Constituical

Desenvolvimento do Capital Humano se destina aacomo fundamento a veracidade, a exactiddo, a transpar

financiamento de programas e projectos de formacéo dasgor, a liberdade e a precisdo da autorizagéo politica

Recursos Humanos, sem discriminar que programasogrespondente vinculagdo administrativa.”

projectos, mas apenas dando como exemplo “programas

destinados a aumentar a formacdo dos profissiona&Acresce que para além da auséncia de discrimina¢ad

timorenses em sectores estratégicos de desenvolvimentauada das despesas a serem cobertas pelos respe

tais como a justica, saude, educacgdo, infra-estruturas,fundos, o nimero 6 datigo 9° do diploma legal em comen-

agricultura, turismo, gestédo petrolifera e gestao financeira, tario estabelece que “Os Conselhog&dministracdo sad
entre outros...” competentes para proceder as alteracBes das dot|
atribuidas aos programas, dentro dos limites da dot|

15. Nao ha também neste caso qualquer especificacdo da formarcamental autorizada pelo Parlamento Nacional e re
como serdo gastos os recursos destinados ao fundo, dadas as respectivas finalidades”, violando, deste mo
gue conduz a uma total falta de controlo e transparénciadivisdo de competéncias constitucionais estabelecida
sobre a actividade executiva do Governo. Artigos 95°, n. 2, al. q) e 115°, al. d) da Carta Magna.

16. E apreciando situa¢do muito semelhante sobre a consfifu-Outro n&o foi o entendimento do Tribunal de Recurs
cionalidade doArtigos 1° e 2° da Lei n°® 12/2008, de 5 de caso anteriormente mencionado:
Agosto, que aprovou a alteracédo a Lei n® 10/2007, de 31 de
Dezembro, que estabelecia o Orcamento Geral do Est&ddParlamento Nacional ndo pode autorizar o Governo a a
para 2008, criando-se o Fundo de Estabilizacdo Econom@#&rcamento. Este principio constitucional da repartica
o Tribunal de Recurso firmou o seguinte entendimentocompeténcias orgamentais entre o Parlamento e o Go
traduz-se necessariamente em conferir ao Parlame
“...sendo o Orcamento aprovado por lei do Parlamertompeténcia para decidir das opc¢des politicame
Nacional, sem a especificacdo das despesa, faz com ge@wuificativas em matéria orcamental: volume das receit
Governo, que € quem tem competéncia para o exgpassa despesas globais, op¢cdes em matéria de despesas, distrik
alterd-lo como Ihe aprouvek este respeito ensif@ixeira de acordo com determinados critérios politicos, as dota
Ribeiro in Licdes de Financas Publicas: Ora, ao aprovadecada rubrica. O Parlamento ndo pode delegar no Govg
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Orcamento, Assembleia fixou 0 montante ndo s6 das despesas competéncia nesses pontos como ndo pode renung

Série |, N.°5 A Segunda-Feira, 14 de Fevereiro de 201 Pagina2

iar ao



Jornal da Republica

.

[exercicio dessa competéncia, deixando ao Governo poderesransferéncia do montante de $ 321 milhdes de daares

mais ou menos discricionarios.” americanos, valor que excede o rendimento sustentayel, a
ser efectuada apds o cumprimento do disposto nas aljneas
20. Por fim, vale a pena observar o parecer elaborado pelda”, “b” e “c” do Artigo 9° da Lei anteriormente citada.
Comissédo de Economia, Financaérgi-Corrupcao do
Parlamento Nacional (Comissao C) a respeito da criagg@A Lei do Fundo do Petréleo estabelece critérios rigorgsos
dos Fundos Especiais ora em andlise. para as transferéncias a partir do Fundo do Petréleo fanto
com relagdo ao montante compreendido dentrq da
21. De acordo com o disposto no documento acima referidoestimativa de rendimentos sustentavel, quanto com relacéo
“A proposta dos fundos constantes dos Anexos 2B e 2Cao montante que excede este parametro (Amigos 89 e 9°
nao vem discriminada, em relacdo as receitas e as respectivamente).
despesas, como exige o nimero 2 do art. 145° da
Constituicdo. ambém nado foram apsentadas ao 29. OArtigo 9° acima mencionado dispde:
Parlamento estimativas dos rendimentos e despesas dos
fundos especiais para este ano finanezeie 201, como “Artigo 9°
determina 0 nimero 6 do art. 32° da Lei n 0 13/2009".
Transferéncias Excedendo o Rendimento Sustentavel Estimado
22.Ainda de acordo com 0 mesmo documento, no tocantdN#o serd efectuada nenhuma transferéncia do Fyndo
recomendagdes da Comisséo C ao Parlamento NacioRatyolifero que exceda o Rendimento Sustentavel Estimado
esta aduzO Parlamento ndo deve aprovar os fundos separa cad#&no Fiscal sem que o Governo tenha apresentado
antes receber do Governo as informacdes que o possamParlamento:
habilitar a tomar uma decisdo devidamente
fundamentada. A aprovacéo deve ficar dependente @o os relatérios a que se referem as alineas a) e b) do jartigo
compromisso legalmente estabelecido em que os fundosanterior;
apresentados ao Parlamento nos documentos do OGE
serdo efectivamente executados conforme previsto a mesjosum relatério com a estimativa do montante pelo qugl o
gue o Parlamento aprove a afectacdo dos fundos”. Rendimento Sustentavel Estimado de anos fisgais
subsequentes amo Fiscal para o qual a transferéncia é
23. Por conseguinte, teremos de concluir que as orientacGeseita sera reduzido como resultado da transferéncia do
normativas criticadas no OGE 2011 ferem os preceitos Fundo Petrolifero de um montante superior ao Rendimgnto
constitucionais que foram sucessivamente convocados aSustentavel Estimado déno Fiscal para o qual @&
critica. transferéncia é feita;

TRANSFERENCIADE MONTANTES DO FUNDO c) um relatério doAuditor Independente certificando as
PETROLIFERO RRA O OGE QUE EXCEDAM O estimativas da reducdo do Rendimento Sustentavel
RENDIMENTO SUSTENTAVEL ESTIMADO Estimado a que se refere a alinea b) do presente artijo; e

24.A proposta de Lei ora em andlise elucida em seu preamhd)iexplicacdo detalhada sobre os motivos que levam a
de forma resumida as dota¢6es orcamentais do OGE para @onsiderar como sendo no interesse de Timor-Leste alpngo
ano fiscal de 2011, aprovadas pelo Parlamento Nacional. prazo que se efectue a transferéncia em montante superior

ao Rendimento Sustentavel Estimado.”

25. Da breve leitura da parte final do documento acima referido,
bem como da andlise dos anexos constantes do mes3fioNos termos dértigo acima transcrito, verifica-se que,
verifica-se que o valor correspondente ao défice fiscal do para além da obrigatoriedade da apresentacao por pafrte do
OGE 2011 corresponde a $ 1,196 mil milhdes de délares,Governo ao Parlamento Nacional dos relatérios constdntes
sendo $ 1,055 mil milhes de ddlares a serem financiados anas alineas “a”, “b” e “c”, para que sejam autorizaflas

partir do Fundo Petrolifero. transferéncias que excedam o Rendimento Sustentavel
Estimado, é imprescindivel o cumprimento por partg do
25. O relatério elaborado pela empresa Dellmtecehe Dmatsu Governo do disposto na alinea “d” do referdtigo, qual

determina a estimativa do rendimento sustentavel do seja, dexplicacdo detalhada sobre os motivos que levam
Fundo do Petréleo para o ano de 2011 no montante de % considerar como sendo no irgese de imor-Leste a
734 milhdes de délares. longo prazo que se efectue a transferéncia em monfante
superior ao Rendimento Sustentavel Estimado”.
26. De acordo com o disposto Aeotigo 4° da proposta
aprovada pelo Parlamento Nacional verifica-se que3a. Nestes termos restam duvidas quanto a prévia e sufigiente
Governo tenciona financiar o OGE 2011 no montante de explicagdo do Governo ao Parlamento de acordo cqm o
$1,055 mil milhdes de doélares através do Fundo do Petréleodisposto na alinea “d” dartigo 9° da Lei do Funddg
sendo a transferéncia do montante de $ 734 milhdes dePetrolifero, uma vez que nos termosAdtigo 4° do di-
dolares americanos, correspondente ao valor estimado dgploma ora em andlise, o Governo se refere apengs ao
rendimento sustentavel do Fundo do Petréleo, efectuadacumprimento do disposto nas alineas “a”, “b” e “c” do
apos o cumprimento do dispostoAntigo 8° da Lei n° 9/ Artigo 9° da Lei do Fundo Petrolifero, escusando-sg do
2005, de 3 dégosto (Lei do Fundo Petrolifero) e a cumprimento da alinea “do referiddArtigo.

J
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32. Esta questao ja foi objecto de apreciacdo pelo Tribunalale a lei do Orgcamento.

Recurso, no acérdéo publicado no Jornal da Republica em
26 de Novembro de 2011, que julgou o pedido dessim sendo, ndo restam duvidas que a Lei do Fyndo
fiscalizacdo abstracta sucessiva da constitucionalidade Betrolifero tem a natureza de lei com “valor reforgado”.”
Artigos 1° e 2° da Lein 12/2008, de R\g@esto, que aprovou

a alteracdo a Lei 10/2007, de 31 de Dezembro (OrcameBdo Logo, também quanto a Lei do OGE 2011 se verifi¢a o
Geral do Estado paramo de 2008), bem como julgouda mesmo vicio de ilegalidade por violacdo do processo
ilegalidade do mesmo diploma por violacdo ao processo legislativo.
leqgislativg criticou:

CONCLUSOES
“...do Relatério e Parecer da Comisséo de Economia e Financas,
junto aos autos, consta que o Governo, aquando da apre&erA criacdo dos Fundos das Infra-estruturas e|do
tacdo da proposta de lei de alteracdo ao Orcamento Gerdbdsenvolvimento do Capital Humano, previstogrtgo 9°
Estado, ndo apresentou os requisitos constantes da alineasguintes do Decreto do Parlamento Nacional n° 4%/11,
do art. 9 da Lei 9/2005, isto €, a explicacdo detalhada no intgravés do OGE 2011, e ndo por Lei especifica, infringe o grtigo
esse de Timor-Leste a longo prazo. Dos autos ndo con$#h°/2 da Constituicao;
também, nem o 6rgéo autor da norma veio juntar a explicacédo
detalhada sobre os motivos que levam a considerar cdnoA criacdo dos Fundos das Infra-estruturas e|do
sendo no interesse de Timor-Leste a longo prazo que se efdoesenvolvimento do Capital Humano, previstogrtgo 9°
a transferéncia em montante superior ao Rendimemtseguintes do Decreto do Parlamento Nacional n® 45/11, por
Sustentavel Estimado.” ndo identificar de maneira especificas que despesas geréo
cobertas pelos recursos alocados nos referidos fundqgs in-
33. Por outro lado, é a propria jurisprudéncia do Tribunal fillnge as exigéncias de transparéncia na especificacdp das
Recurso (Vd. acérdéo publicado no Jornal da Republidaspesas, pedidas pelo niumero 2 do artigo 145pP da
em 26 de Novembro de 2008) que reconhece ser a Leidmstituicao.
Fundo do Petréleo uma lei de valor reforgado, ndo podendo
por isso falaise em revogacéao desta por lei postegoal C. A transferéncia do montante de $ 321 milhdes de délares
seja a Lei do Orcamento Geral do Estado: americanos, valor que excede o rendimento sustentavel, sem
uma a explicacdo detalhada sobre os motivos que levam a
“Em todo caso, estes critérios terdo que ter em contacossiderar como sendo no interesse de Timor-Leste a Ipngo
enunciados linguisticos da prépria Constituicdo. O artigo 18&zo que se efectue a transferéncia, infrinfyigo 9° da Lei
n.2 ndo constitui um elemento suficiente para se poder condigir-undo Petrolifero, de valor refor¢cado.
gue, no sistema constitucional, a Lei do Fundo Petrolifero,
beneficia de um valor reforcado. Com efeito, a previséo de dNegificadcs do requerimento, o Parlamento Nacional e a Senhora
a constituicdo de reservas financeiras obrigatorias deverd&ecuradora-Geral da Republica manifestaram a sua pogicéo
feita nos termos da lei, a constituicdo contém essa referésalare o pedido.
em varios outros preceitos.
O Parlamento Nacional defende a constitucionalidade|dos
Deste modo, do enunciado linguistico ndo decorre que a adigos 4° e 9° do Decreto do Parlamento Nacional n° 45/Il,
do Fundo Petrolifero seja fundamento material de validadeadiegando o seguinte:
gualquer outra lei, ou que beneficia de uma especial capacidade
derrogatéria ou de protecgdo face a sua derrogacao pot deDacriacdo de Fundos Especiais
posterior Contudo, mesmo sem qualquer indicagéo especifica
na letra de Constituicéo, fazendo uma interpretacéo teleolégicaQuanto a criacéo de fundos especiais, importa, desde|logo,
entendemos que a Lei do Fundo Petrolifero é uma lei distinguir dois planos: o dos principios e regras geraig em
“constitucionalmente necessaria” no sentido em que a ela cabenatéria orcamental, acolhidos na Constituicdo da Repuplica
definir um quadro legal sobre a utilizagdo dos recursos naturaise aplicdveis ao orcamento em toda a sua “extensao[ e o
em virtude da especial funcdo que lhe é atribuida peladas regras atinentes a criagdo desses fundos espediais.
Constituicdo e da importancia que representa para o pais em
termos actuais e futuros. 2. O artigo 145.° n.° 2 da Constituicdo da Republica corpgriza
um principio geral em matéria orcamental, o |da
E certo, também, que a constituicio ndo postula nenhumdiscriminacéo das receitas e das despesas, aplicavel f todo
sistema de autovinculacdo do Parlamento ao regime juridicoo orcamento, em toda a seistensace nado se dirige em
de utilizacdo dos recursos naturais mas, em todo o cas@articular aos fundos.
podemos falar de uma autovinculacéo do Parlamento resultante
da prépria lei ordinéaria, autovinculacéo essa, que teve em vistaQuestéo diferente € a dos termos e condi¢cdes em que po-
criar um modelo de garantia relativamente a junta utilizacdo dem ser estabelecidos fundos, regulada na Lei n.° 13/2009,
das riquezas naturais. de 21 de Outubro, sobre Orgamento e Gestdo Financgira.

Com efeito, do texto da Lei do Fundo Petrolifero - artigo 4:- A Constituicdo da Republica, no seu artigo 95.°n.° 2, alinea
resulta clara a ideia de que o Parlamento Nacional consagrow), atribui ao Parlamento Nacional a competéncia para
(_uma autovinculacdo no que diz respeito as relacdes entre estiegislar em matéria de enquadramento orgcamental. J)
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(5. Ao abrigo da previsdo constitucional, o Parlamento Nacional inexistindo no nosso ordenamento qualquer nc? ma
aprovou a referida Lei n.° 13/2009 de 21 de Outubro, que expressa que proiba a insercdo na lei do orcamenfo de
vem estabelecer o quadro normativo aplicavel ao Orcamentonormas ndo orgamentais.
do Estado.

17. Antes pelo contrério, a prépria lei de enquadramgnto

6. Aquele diploma legal, nos termos do seu artigo 32.°, autorizaorcamental (Lei n.° 13/2009, de 21 de Outubro) prevé pssa
a criacao, por via de lei, de Fundos Especiais. possibilidade, ao dizeno seu artigo 25.°, que a lei do

orcamento, para além de conter a a) aprovacao das tgbelas

7. Assim, como resulta do que atras se diz, face ao ordenamentor¢camentais, b) a aprovacdo da autorizacdo para a
juridico timorense nada obsta a criacdo de fundos desderansferéncia do Fundo Petrolifero, c) a aprovacdo|dos
gue a) sejam aprovados por lei — nos termos do artigo 32.%undos cuja gestao fica a cargo do Ministério das Financas
daLein.° 13/2009 de 21 de Outubro e b) observem o principioe, d) a aprovac¢éo dos fundos a atribuir as autarquias Igcais,
constitucional da discriminacédo acolhido no n.° 2 do artigo pode ainda incluir) outros artigos considerados
145.° da Constituicdo da Republica. necessarios

Il — Da aprovagéo por Lei 18. Por outro lado, da expressdo “qualquer instrumento

legislativo”, constante do n.° 4 do artigo 32.° da Lei n.?|13/

8. No que toca a esta questéo, ou seja, a questao de saber 2009, de 21 de Outubro, conclui-se que os fundos deste

a criacao de fundos especiais deve ser objecto de leitipo podem ser criados numa qualquer lei.
propria, isto é, saber se é necesséario um diploma

exclusivamente dedicado a criacdo de um fundo, apend9eO artigo 9.° do Decreto do Parlamento Nacional n.° 45/11

sb com esse objectivo, ndo pode haver duvidas sobre avem fazer isto mesmo, cria os fundos, definindo as $uas

resposta. finalidades, estabelecendo o 6rgdo responsavel pelas
respectivas opera¢des e remetendo para regulamenfacao,
9. Emlado nenhum se prevé a necessidade dieymnépria por diploma do Governo, das restantes matérias.

para criar fundos, nem tdo pouco se encontra em todo o
ordenamento juridico, constitucional ou infra20. Desde logo, face a formulagdo do preceito contido no grtigo
constitucional, qualquer ponto de apoio normativo que 9.°, ndo é possivel sustentar a violacdo do artigo 145.°jn.° 2,
permita sustentar juridicamente essa tese. no que respeita a existéncia de dotacdes secretas.

10. Na verdade, admiti-lo implicaria admitir também um2l. Pelo que vem de ser dito, pode mais uma vez afirmar-ge que
compressao das competéncias constitucionalmentea lei do orcamento do Estado € uma sede proptia e
atribuidas ao Parlamento e ao Governo em matériaadequada, embora ndo exclusiva, para a criacao deste tipo
legislativa, que nada no texto constitucional permite aceitar de fundos.

11.Acresce que, ndo se descortina qual a utilidade de um&faAcresce que, ndo se conhece, nem na constituicdo ngm na
regra, do ponto de vista dos valores constitucionais adoutrina, oprincipio da separacdo das matérigs
salvaguardar em matéria orcamental. or¢camentaidas outras matérias de direito financeie),
que se refere o ponto 7 (sete) do pedido.

12. Por outro lado, considerando a natureza eminentemente
financeira e orcamental deste tipo de fundos especi&3, N&o se descortina, portanto, qual o possivel alcang¢e do
nao se vé porque razdo ndo poderiam ser criados na lei qugue ai vem dito nem qual a relevancia daquela propogicao
aprova o Orcamento do Estado. para a discussdo que ora nos ocupa.

13. Os fundos que agora se discutem e que corresponden2dndlem se vislumbra razdo para arguir a inconstitucionaligade,
plano financeiro, a umhlnha nas tabelas (ou anexos) muito menos ao abrigo de um alegado “principio|da
orcamentais, constituem um mero instrumento de gestdoseparacao das matérias orcamentais das outra matéfias de
financeira publica, ndo tendo sequer personalidade juridica.direito financeiro, que necessitam de leis - quadro e njo da

particularidade imediata e rubricgirincipio que néo
14.Assim sendo, a lei que aprova o Orgamento Geral do Estadogncontra consagragdo em nenhum preceito constitucipnal,
gue abrange a totalidade das receitas e despesas publicasem tdo pouco ao abrigo do artigo 145.° n.° 2| da
€ ndo s6 um lugar possivel como a sede natural para &onstituicdo da Republica.
criacdo deste tipo de fundo, cuja dotacado, de resto, se
contém também nesse mesmo orgamento. IIl — Da transparéncia/especificacdo das despesas a qug o
fundo se destina a cobrir

15. Outrossim, as normas do Decreto do Parlamento Nacional
n.° 45/11, relativas ao fundo tém imediata incidéncia5.A Lei Fundamental, no seu artigo 145.°n.° 2, estabelgce o
financeira. principio da discriminacéo das despesas e receitas en) sede

orcamental.

16. N&o pode, pois, do ponto de vista juridico — constitucional,
censurar-se a inclusao na lei do orcamento das nor@@sO nivel de desagregacao € o que for suficiente para que se

 Qque criam e dotam os fundos em apre¢o, mais a maisconheca em que areas, finalidades ou tipos de despgsa em
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sob pena de o Parlamento se substituir ao Governo no

de poderes. devem constar no instrumento criador

e despesas, corolario daquele principio da discriminagao ada Lei n.° 13/2009 de 21 de Outubro, e nomeadamente

sejam aplicaveis a estes fundos.
29. Nos termos deste artign,Orcamento deve especificar
suficientemente as receitas previstas e as despesas BgleComo é evidente, o conjunto das regras em matér
fixadas financas publicas, incluindo, naturalmente, as da Le
13/2009 de 21 de Outubro, aplicar-se-ao, na medida d
30. Tratando-se de servigos sem autonomia administrativa ealcance, a gestéo dos fundos em causa.
financeira, o artigo 26.° da mesma lei vem concretizar esta

regra, dando um critério possivel para aferir da suficiéndi@, No que respeita a especificagdo, também no pod

do pedidojdentificar se, num determinado caso e face a
lei, foram ou néo preenchidos os requisitos minimos em. Na lei do orgamento, e respectivas tabelas anex
termos de especificacdo das despesas, conforme exigidespecificacéo da despesa, no que respeita a classifi
no n.° 2 do artigo 145.° da Constituicdo da Republica. organica, desagrega-se em dois niveis, a saber 6rg3
Estado/Ministérios e respectivos servi¢os e, no
31. Quanto aos fundos especiais, do tipo dos que agora Seespeita a classificagdo econémica, faz-se ao nive
discutem, ndo ha na lei regra expressa quanto ao nivel deagrupamento de despesas por categoria: salari

e capital de desenvolvimento.
32. O critério ha-de ser encontrado nos fundamentos

doutrinarios da regra da especificagdo - a racionalidafie No caso dos fundos, o nivel de desagregacéo é en

se deste tipo de fundos, na razdo de ser da norm&undos estdo desagregados por programa
constitucional relevante, cujo objectivo essencial € evitar subprogramasAqui, a classificacdo ganica foi
a existéncia de dotacdes ou fundos secretos. substituida por uma classificagdo funcional, como
podia deixar de ser em virtude da natureza dos fund
33. No Decreto do Parlamento Nacional n.° 45/11, que aprova opor agrupamento de despesas por categoria.
Orcamento do Estado para 2011, e no que respeita aos
fundos ai criados, o nivel de especificacéo € em tugl®, Na verdade, para aferir do cumprimentorégsisitos de
semelhante ao aplicado as restantes dotagdes orcamentaif;ansparéncia exigidos pelo artigo 145.° n.° 2
constantes dénexo Il (Dotacdo Orcamental para 201 Constituicdo da Republicau seja para saber em qu
ao Decreto em apreco, nivel esse idéntico, pelo menos, aanedida s&o ou nao identificadas ponto por ponto,
de todos os Orgamentos de Estado aprovados na present@aneira especifica, que despesas serdo cobertas
legislatura. recursos alocados aos referidos fundsve olhar-se na
ao n% 2 e 4 do artigo 9.° mas antes as alineas d) e
34. Importa aqui caracterizazom rigor e objectividade, a  artigo 2.° do Decreto do Parlamento Nacional n.° 45/I
realidade juridica subjacente as questfes levantadas no
pedido, para assim poder aferir da sua conformidade coana Essas disposicdes aprovamAoexos VeV a lei do
Constituicdo e a Lei. orcamento, e dela parte integrantes, e onde se enco
discriminadas e especificadas as despesas a §
35. E, tal como vém configurados no Decreto do Parlamentocobertas pela dotagéo atribuida aos fundos referidos,
Nacional n.° 45/11, o Fundo das Infra-Estruturas e o Fundo um nivel de desagregac&o idéntico ao das restantes ru
de Desenvolvimento do Capital Humano, respeitam 0s orcamentais, como acima ja ficou dito.
requisitos constitucionais e legais, permitindo igualmente
o exercicio do controle politico parlamentar em sede 458, OsAnexos referidos no ponto anterior vém referencia
execucao orgcamental. no pedido coménexos 2B e 2C , ainda de acordo corj

designacdo constante da proposta apresentada
36. Com efeito, os Fundos de que nos ocupamos sao criados (soverno e que veio a ser alterada, em sede de disc

. ) N
que sera dispendido o Orgcamento aprovado pelo Parlamento Nacional n.° 45/11), ao abrigo de uma prev

financeira e o controlo politico — mas, sobretudo, tratando- jdéntico ao aplicado ao resto do orcamento do Estadp:

séo
Parlamento Nacional. normativa expressa (0 artigo 32.° da Lei n.° 13/2009 de 21 de
_ ~ Outubro), indicando-se ii) os fins para os quais pao
27.A desagregacéo das receitas e das despesas néo € ilimitadgstabelecidos (artigo 9.°n% 1, 2 e 4), e ainda iii) a entiflade

sendo pautada por critérios de bom senso e razoabilidadeyesponsavel pelas suas operacdes (artigo 9.° n°s 3 e[5).
exercicio da fungé@o executivgpvernando através do 37.Assim, do artigo 9.° do Decreto do Parlamento Naciondl n.°

Governo.e desta forma violando o principio da separacao 45/I constam as regras que, em conformidade com & lei,

28. Por seu turno, o artigo 7.° da Lei n.° 13/2009 de 213% Obviamente, seria um exercicio inatil e redundgnte
Outubro, estabelece a regra da especificacéo das receitageproduzir naquele instrumento todas as restantes ngrmas

as do

que deve obedecer o orgamento. artigo 32.° ou todas as que, pelo seu alcance normativo,

a de

D Seu

EMOS

da especificagéo, permitindo, para usar as palavras do autogoncordar com o afirmado nos pontos 10 a 12 do pedido.

hs, a
Cacao
os do
jue
| do
0s e

especificacdo exigivel para as respectivas dotacoes. vencimentos, bens e servigos, transferéncias, capital mpenor

tudo

g
de

pelos
D
e) do

htram
erem
com

bricas

dos
h a
pelo
1SS80

por lei, em artigo proprio (artigo 9.° do Decreto do na especialidade, para, respectivameiriexo VeV, em)
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virtude da aprovacéo da proposta de alteracdo n.° 28, gxeertos dddcérddo doTribunal de Recursos riéroc. 04/\
se junta em anexo (Anexo 1). O mesmo se apliémaro 2003,publicado no Jornal da Republica | Série n.° 44, de 26 de
Il atras referido no ponto 33, cuja designacéao original, 2Npvembro de 2008, que o autor faz nos pontos 16, 17 e 19 do
veio a ser alterada para Il, por via da aprovacdo daquetgaido, porque as situacdes ndo sdo semelhantes.
proposta de alteragéo n.° 28.
55. A este propoésito, note-se ainda que uma Unica dediséao,
46. Neste contexto, a afirmacado contida no ponto 11 e 14 donum Unico caso, ndo faz , por si prépria, jurisprudéncia,
pedido, relativamente ao n.° 2 do artigo 9.° do Decreto donéo tendo ainda havido outras decisées no mesmo sgntido
Parlamento Nacional n.° 45/11 ndo faz sentido, considerandoem que o Tribunal tenha reiterado um mesmo entendinjento
gue, por um lado, o artigo 9.° vigora para além do periodo para casos analogos.
orcamental, sendo que as &reas ai referidas sdo aquelas em
gue os actuais - os previstos Wowexos VeV - e os 56. Nem esta aqui em causa, de forma alguma, a competéncia
futuros projectos - a incluir necessariamente em futuros parlamentar atribuida na alinea q) do artigo 95.9 da
orcamentos — serdo financiados a partir dos fundos, e queConstituicdo da Republica, uma vez que esta se referg, em
por outro lado, o lugar proprio da especificagdo sdo assubstancia, a aprovacdo da Lei de Orcamento e Ggstédo
tabelas (oAnexos IVeV). Financeira e ndo & aprovacgédo anual do orgamento.

47. O mesmo é dizeguaisquer eventuais futuros programas® . Nem tdo pouco esta em causa a reparticdo de competéncias
projectos estratégicos — no &mbito das infra-estruturas ouconstitucionalmente estabelecida nos artigos 95.° n.° 2,
do desenvolvimento do capital humano — que se pretendaalinea 1) e 115.° da Constituicdo da Republica.
vir a financiar em préximos anos financeiros, a partir das
dotacdes dos fundos, representando despesa publica t88dCom efeito, o Parlamento limitou-se a exercer os seus
necessariamente que ser objecto de aprovacgéo parlamentgoderes e competéncia decidir op¢cbes politicamentg
em sede de orgamentos futuros. significativas em matéria orgamentabmo o volume glo-

bal das despesas e a alocacao de verbas a cada rubijica, de

48. E por esta razdo que, por exemplo, na area dasacordo com determinados critérios de oportunidade
telecomunicacdes, ndo se encontra previsto napolitica, ndo sindicaveis jurisdicionalmente.
correspondente tabela orgamental (Anexo 1V) nenhum
projecto nessa area que todavia podera vir a ser inclut® Como fica demonstrado, ndo tem qualquer cabimento a
num orcamento futuro, sendo financiado pela dotacédo afirmacéo segundo a qual “...0 Governo recebeu um cheque
remanescente ou pela que em tal orgamento o Parlamentem branco do Parlamento Nacional para usar 0s recyirsos
venha a decidir atribuir-lhe. destinados ao referido fundo de acordo com a|sua

conveniéncia...”, umavez que as dota¢des estdo clarainente

49. E é por isso também que na alinea h) do n.° 2 se incluiestabelecidas.
“outras infra-estruturas que promovam o desenvolvimento
estratégico” e no n.° 4 do mesmo artigo se inclui a expres88oNo que se refere aos pontos 18 e 19 do pedido, também néo
“entre outros”. tem raz&o o autor

50. Sendo fundos destinados a vigorar por varios anos, ffioDe facto, como resulta do Decreto parlamentar que aprova
seria possivel antecipar nem desejavel pretender éixar o Orcamento do Estado para 2011, e consideranfo a
priori e taxativamente, de forma absolutamente fechada,estrutura dos fundos ai criados, ndo pode hgver
as areas e ou projectos que podem vir a verificar-se sertransferéncias de verbas para diferentes categorigs de
necessarias ao desenvolvimento do Pais. despesa e muito menos para diferentes servigos.

51. E que, a regra da especificacéo aplica-se, so se pode apigarSignifica isto que, em todas hipoteses, quaisquer
as tabelas, ou seja, as dotacbes em concreto, previstas nasansferéncias que se venham a reglizas termos do n.p
tabelas orgcamentais e ndo ao articulado. 6 do artigo 9.° do Decreto n.° 45/1l, serdo sempre fgitas

dentro do mesmo Fundo, dentro da mesma categor|a de

52. No caso vertente, olhando para as tabelas (anexos IV e V)despesa, dentro dos limites da dotag¢éo global autorizada,
facilmente se verifica que as dotacdes atribuidas aosdentro do mesmo ambito de programas e projegtos
projectos efectivamente aprovados, obedecem a regra dastratégicos e respeitando sempre, portanto, as finaliJades
especificacdo, como atras se referiu. para que foram aprovadas as dotacdes.

53. Com efeito, esta identificada a categoria da despesas@nRelativamente ao que vem referido no ponto 22 do peflido,
gue se inscreve a dotacdo e as despesas devidamenieporta notar que, em perfeita consonéncia com o exigido
desagregadas em titulos e capitulos, em termos andlogoso Relatério da Comissdo Parlamentar de Econonlia e
ao que sucede na tabela (Anexo) Il para os servi¢os que-inancas, o Parlamento quando decidiu, fé-lo plenamente
nao dispdem de autonomia administrativa e financeira, deinformado, estando nesse momento habilitado a “tomar
acordo com o previsto no artigo 26.° da Lei n.° 13/2009 de uma deciséo devidamente fundamentada”.
21 de Outubro.

64. Outrossim, o Relatério da Comissdo de Economja e

\54.Assim, € de todo em todo inapropriada a transcricdo de Finangas ndo é sendo um, entre varios, dos elemen/llos de

Série |, N.°5 A Segunda-Feira, 14 de Fevereiro de 201 Pagina 7



Jornal da Republica

Ve

69

71

72

\-

65.

66.

67.

68.

. Na sequéncia das propostas de alteracdo n°s 43, 44, 84,

informacéo e analise de que o Parlamento dispde para apoiapotestativo que lhes assiste, tal como é reconhecido\ belas
a tomada de deciséo. normas regimentais que neste ponto constityem
decorréncia material das normas constitucionais atingntes
De facto, para decigio Parlamento, para |4 de toda a ao mandato parlamentar
informacao constante da exposicdo de motivos, da
proposta de lei e tabelas anexas, dispunha ainda de7@3®o Governo, pelo contrario, é vedado apresentar quaigquer
conjunto de 6 Livros d&poio, a saber: Livro | - Panorama  propostas de alteracdo a uma iniciativa admitidg ao
Orcamental, Livro 2 — Planos éecdoAnual, Livro 3 — processo legislativo parlamentaipartir desse momenta,
Distritos, Livros 4A e 4B — Linhas Orcamentais, Livios 5— s6 os Deputados o podem fazer
Parceiros de Desenvolvimento e 6 — Fundo das Infra-
estruturas e Fundo do Desenvolvimento do Capitad. O processo legislativo é o que resulta da aplicacdq dos
Humano, que se juntam em anexo (Anexos 2 a 7, preceitos constitucionais e regimentais relevantes e,|face
respectivamente). a estes, cabe ao Governo apresentar a proposta de
orcamento e cabe ao Parlamento Nacional aprovpr o
IV — Transferéncias de montantes do Fundo Petrolifero orgamento e aprovar as propostas de alteracdo que [sobre
para o OGE que excedam o rendimento sustentavel a proposta recaiam.
estimado
75. Neste quadro, e nas circunstancias concretas, também nédo
Diversamente do que parece sugerir o ponto 27 do pedidofaz sentido incluir no texto legal a obrigatoriedade dejum
nos termos da Proposta de Lei para 0 Orcamento Geral dmutro érgdo — o Governo — apresentar uma explicacao
Estado para 2011, apresentada pelo Governo ao Parlamentdetalhada sobre as motivacfes de propostas que naq fez e
Nacional - PPL n.° 42/ll, que se junta em anexo - 0 montantepara além disso depois da decisdo tomada.
a retirar do Fundo Petrolifero, para esse ano, era de $734
milhGes de dolares norte-americanos, valor que se sififia Face a letra da lei, e nestas circunstancias, que sentiflo faz
dentro do limite do Rendimento Sustentavel Estimado paraexigir ao Governo que tivesse vindo antecipadamentg, ou
esse mesmo ano financeiro, de acordo com o Relatério doque ainda venha, “explicar detalhadamente os motivog que
Auditor Independente, a sociedade Deloifteiche levam a considerar como sendo no interesse de Tifnor-
Tomatsu (Vd. anexo 8). Leste a longo prazo que se efectue a transferénciga em
montante superior ao rendimento sustentavel estimafdo”?
Por conseguinte, ndo se verificava, naquele momento, a
previsao do artigo 9.° da Lei n.© 9/2005 de Aglesto, Lei 77. J& que ndo foi o Governo que propds o valor em qugstao,
do Fundo Petrolifero, ndo sendo assim exigivel a apresentambém néo pode pretender-se que o Governo conhgca as
tacdo pelo Governo de qualquer dos elementos a que senotivacdes a iniciativa dos Deputados, corporizada|nas
referem as alineas a), b), c) e d) daquele preceito legal. propostas de alteracdo acima referidas.

A partir desse momento, o Governo fica juridicameni8. Considerando que esta exigéncia legal tem em YVista
impossibilitado de apresentar ao Parlamento quaisquerjustificar, perante o Parlamento o pedido do Governjo —
propostas de alteracdo, seja sobre que aspecto forpedido que neste caso ndo existiu — habilitando-o a dgcidir
participando do debate parlamentar apenas e s para justipoliticamente informada.
ficar a proposta que apresentou e responder a questdes e
ou pedidos de esclarecimento que os Deputados entend@nDo que se trata aqui, face a lei, € suportar um pedido afravés
colocar daquilo que ndo pode ser entendido sendo como [uma
justificacéo de natureza politica.

114, 126 e 127, que se juntam em anexo (Anexo 9), subscB@sE que, o juizo sobre se uma proposta orcamenta| que
e apresentadas por iniciativa de varios Deputados a estémplique retirar montantes do Fundo Petrolifero acima do
Parlamento, em sede de discusséo na especialidade da PPRendimento Sustentavel Estimado, é ou ndo no inteflesse
n.° 42/1l, e que vieram a ser aprovadas, o valor total do deTimor — Leste a longo prazo tem, ndo pode deixar de ter
Orcamento do Estado para 2011 passou para $1,306 mium caracter eminentemente de ordem politica, subjedtivo,
milhdes de délares norte-americanos, sendo o montante & nessa medida ndo sindicavel jurisdicionalmente.
retirar do Fundo Petrolifero de $1,055 mil milhdes de dolares
norte-americanos. 81. N&o € este o caso dos elementos de informacéo refg¢ridos
nas alineas a), b) e c) do artigo 9.° da Lei do Fundo Pgtro-

70. Isto implica, naturalmente, uma transferéncia do Fundolifero, de caracter objectivo e atinentes a aspectps e

Petrolifero que excede o valor do Rendimento Sustentavelvariaveis financeiras concretas, que interessa ao Harla-
Estimado. mento e aos Deputados conheoeesmaoa posteriori.

.A Lei do Fundo Petrolifero, como ja antes se disse, r&it Em relacdo a estes Ultimos elementos, de caracter objgctivo

prevé os casos em que a iniciativa parta dos Deputados.e avalidveis também fora do ambito politico estrito,
entendeu o Parlamento que devem ser apresentados pelo

. Porém, a apresentacao das referidas propostas represen®overno mesmo depois de ter sido considerpda

o exercicio de um poder proprio dos Deputados, direito politicamente justificada e formalmente aprovada a retijada
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de um montante do Fundo Petrolifero excedendo o pressuposto normativo necessério de outras leis.
Rendimento Sustentavel Estimado.
94.A ndo ser assim, cade-ia no absurdo de exigém relacéo
83. Face aos factos acima descritos, e ao processo em condma lei que fosse aprovada por maioria simples, a
creto, no plano juridico — formal aquela norma da alinea d) necessidade de maioria qualificada para a sua eventual
do dito artigo 9.° € inaplicavel, por ndo se verificar a sua reviséo e ou alteracéo.
previsao.
95.Tal representaria uma auto vincula¢éo do Parlamentq que
84. Por isso, ndo faz sentido a afirmacé&o do autor no ponto 3zhenhuma norma constitucional autoriza e que contrar|a os
do pedido, porque, como se atras se viu, a situacao nado @rincipios gerais do Direito, podendo mesmo, até, \ir a
sequer semelhante. traduzir-se numa revisdo constitucional, fora dos
mecanismos para tal previstos na propria Constituica

©

85. De qualquer forma, no decurso do debate parlamantar
serem discutidas as propostas de alteragdo com incidéBéiaAcresce que, a Lei do Fundo Petrolifero ndo pode,[em
na dotacéo orcamental global e no valor da verba a transferiqualquer caso, considerar-se como pressuposto normativo
do Fundo Petrolifero, tiveram os Deputados proponentesnecessario da Lei do Orgcamento, pois que ndo comtém
ocasiao para as justificgrerante os restantes Deputados, qualquer dispositivo que de alguma forma condiciong¢ as
e o0 Governo oportunidade para sobre elas se pronunciar regras e ou estrutura a que deva obedecer a Igi do

orgamento.

86. Como aconteceu, alias, com todas as propostas de alteragcéo
ao orcamento introduzidas por iniciativa dos Deputad®s,.A Lei do Fundo Petrolifero, como alias acontece tampém
em sede de debate parlamentadas elas apresentadas e com a Lei Tributéria, apenas releva para a Lei do Orcanjento
justificadas pelos respectivas proponentes e todas elaglo Estado enquanto relativa a uma das varias fontgs de
também longamente debatidas em Plenéario do Parlamentaeceita orcamental, ndo constituindo parametro legalfque
Nacional (vd. anexo 10). permita aferir da sua perfeicdo sendo no que respeifa ao

montante a retirar do Fundo Petrolifero para o financiamento

87. Tendo aquelas propostas vindo a ser votadasdas despesas publicas.
favoravelmente pelo Parlamento, sendo aprovadas por clara
maioria, deve entender-se que o levantamento do Fu8@oOu seja, como referdadrdédo darribunal de Recurso n.p
Petrolifero, acima do Rendimento Sustentavel Estimado, 4/2003, publicado no Jornal da Republica, | Série n.° 44, de
decorrente da aprovacdo dessas mesmas propostas, f26 de Novembro de 2008, reproduzido no pedido] da
ram julgados explicados ou justificados, com suficiente Constituicdo ndo se retira nenhum elemento suficignte
detalhe, os motivos que levam a considerar a transferéncigpara se poder concluir que no sistema constitucional a
em montante superior a0 Rendimento Sustentavel Estimadd_ei do Fundo Petrolifero beneficia de um valor reforcaglo.
como sendo no interesse de Timor-Leste a longo prazo.

99. Como mais se diz no citada6rdéo,do enunciado

88. Pode assim afirmar-se cumprida, na medida do possivel, dinguistico ndo decorre que a lei do Fundo Petrolifgro
exigéncia legal relativa a essa justificacdo, tanto mais que aseja fundamento material de validade de qualquer olitra
prépria lei ndo exige forma especifica para tal justificacdo. lei, ou que beneficie de uma especial capacidade

derrogat6ria ou de proteccado face a sua derrogacao por
89.Acresce que, sendo a Lei do Fundo Petrolifero isso mesmoJei posterior
uma lei, nem mais nem menos que uma lei, pode, nos termos
gerais, ser objecto de revogacdo ou derrogacao, totall00. E &erto, também, que a Constituicdo ndo postula nenphum
parcial, na lei do orcamento ou em qualquer outra lei sistema de auto vinculacdo do Parlamento ao reg|me
parlamentar juridico dos recursos naturaispmo, mais adiante se d
no mesma\cordéo.

N

90. E que, uma questdo é o que deveria ou poderiarser
termos do direito a constityautra, muito diferente, aquilo 101. Nada mais certo.
gue é, nos termos do direito constituido.
102. Na verdade, no nosso quadro constitucional, ndo pode
V — Do néo valor refor¢ado da Lei do Fundo Petrolifero nunca entender-se o artigo 4 da Lei do Fundo Petroljfero
como consagrando uma auto vinculacdo do Parlamerjto, o
91. E a Constituic&o que atribui o valor refor¢ado a certas leis.que a acontecerndo poderia ser considerago
E apenas e s6 por forca da Constituicdo que certas leignconstitucional, por representar uma limitacdo dos poderes
podem revestir esta natureza. e competéncias do Parlamento sem qualquer apoio nojtexto
constitucional.
92.Assim, ndo Ihe sendo atribuido pela Constituicdo, a Lei do
Fundo Petrolifero ndo tem, nem o pode no quadt03. Pelo que nem aqui se verifica qualquer inconsfitu-
constitucional vigente tevalor reforcado cionalidade ou sequer ilegalidade.

93. Reflexo disso mesmo é o facto de esta Lei ndo carecet@eTambém no plano procedimental ou do processo Iegisl;tivo

9 maioria qualificada para a sua aprovacdo e ndo serndo se verifica qualquer vicio que comprometa a valigade
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do Decreto do Parlamento Nacional n.° 45/Il, tendo siéspecificar ou individualizar suficientemeitada receita e
escrupulosamente cumpridas todas as normeexla despesa.
constitucionais, legais e regimentais aplicaveis.
A regra da especificacdo encontra o seu fundamento numa
Conclusbes necessidade de clareza e nos préprios objectivos da instituicdo
orcamental, que seriam defraudados sem esta exigéncia”
A — A criacdo dos Fundos das Infra-estruturas e @®ousa Franco, Financgas Publicas e Direito Financeiro, Edl. 4.2,
Desenvolvimento do Capital Humano, previstos no artign353).
9.2 do Decreto do Parlamento Nacional n.° 45/11, que aprova
o Orcamento Geral do Estado para 2011, respeBEm anotacdo a uma norma da Constituicdo portuguesa idéntica
integralmente os requisitos da Lei n.° 13/2009 de 21 @@orma constitucional em andlise, Gomes Canotilited
Outubro que exige a sua criagdo por lei e ndo por Moreira escreveram que “o orcamento do Estado propriamente
especifica. Nem viola qualquer preceito constitucional. dito deve conter discriminacdo das receitas e das despesgas
respectivas Isto quer dizer desde logo que o orcamento deve
As dotac¢Oes atribuidos aos programas e projectos incluishaduir todas as receitas e despesas do Estado, ndo pofendo
nos Fundos das Infra-estruturas e do Desenvolvimehtaver receitas e despesas fora ou a margem do orgamento
do Capital Humano, atras referidos, cumpre as exigéndjpencipio da universalidade). Esta é a dimensao horizontal do
constitucionais e legais quanto a transparéncia ambito orcamental. Mas, além disso, o orcamento deve
especificacdo das despesas, ndo violando o n.° 2 do arigesentar as receitas e as despesas globais suficientgmente
145.° da Constituicao. desagregadas, de acordo com determinados critérios| E a
dimens&o vertical do &mbito orcamental.”
C —A transferéncia a partir do Fundo Petrolifero de $321 milhdes
de ddlares norte-americanos, excedendo o Rendimedta pouco mais a frente acrescentaram que € esse pringipio é
Sustentavel Estimado, ndo implica a apresentacdo, pgle impede “(...) a existéncia de dota¢bes ou fundos secfetos,
Governo, neste caso concreto, de uma explicacdo detallmdpe s6 € possivel se a especificacdo for suficientemente
sobre 0os motivos que levam a considerar como sendodigzriminada(...)".
interesse de Timor-Leste a longo prazo que se efectue a
transferéncia, por nao ter sido o Governo a propor egsquestado é particularmente importante no caso do or¢anjento
montanteAssim, o Decreto do Parlamento Nacional ndas despesaé. resposta ha-de resultantre outras coisag,
45/11, designadamente o respectivo artigo 4.2, ndo violarda fun¢éo constitucional do orcamento, que é a de funcionar
Constituicdo ou a Lei. como plano financeiro do Estado aprovado p8aexigindo
pois a especificacdo ndo sé de cada uma das fontes de feceita
D —A Lei do Fundo Petrolifero ndo € uma lei de valor reforcadtas também das despesas, suficientemente desagregadgps para
porque a Constituicdo ndo lhe atribui esse yalor ndo permitir que decisdo deR e o controlo publico sejam eficazgs
ser necessaria maioria qualificada para a sua alteracgCGanstituicdo da Republica Portuguésetada, Ed. 4.3/ol.
ainda por ndo constituir pressuposto normativo necessdsim 1109).
de outras leis.

(o9)
|

S&o0 pois 0s imperativos de transparéncia e de controlg que
O Ministério Publico pronuncia-se pela inconstitucionalidagsigem a especificacdo, de forma detalhada (Paulo Trigo Pgreira,
do diploma em analise, com os seguintes fundamentos: Economia e Finangas Publicas,T@éaria a Pratica, Ed. 2.2, p.
125), das receitas e das despesas no Orcamento Gefal do
Especificacéo Estado.

1. O artigo 145.° da Constituicdo da Republica Democraticale Por seu turno a Lei de Orcamento e Gestdo Financeiral— Lei
Timor Leste estabelece no seu numero 2 que “a lei don.°13/2009 de 21 de Outubro — estabelece no seu art| 7.°/1
orgcamento deve preyeom base na eficiéncia e na eficacia, que “o Orcamento do Estado deve especifigar
a discriminacéo das receitas e a discriminagdo das despesasyficientemente as receitas nele previstas e as despesas
bem como evitar a existéncia de dota¢des ou fundosnele fixadas”.
secretos”.

Salta a vista que esta lei considera que a especificacdo|é um

Esta é uma regra importante em toda a matéria do orcamemtiocipio fundamental em matéria do orcamento, sublinhgndo

impondo que se faca a discriminacgédo clara das despesas guasa especificacdo deve individualizar suficientemente a

receitas, por forma a se garantir transparéncia e o controla@espesa publica e bem assim a receita.

gestéo dos dinheiros publicos.
Trata-se de uma lei que enquadra todo o regime de prepgracdo

As receitas e as despesas publicas devem esaxecucdo do orcamento de Estado, e cremos que ndq pode

suficientemente individualizadas, impedindo-se a shaver davida de que se trata de uma lei de valor reforgado

apresentacao em grandes agregados que nao facilitafdoge Miranda, Manual de Direito ConstituciorigmoV, p.

apreensdo clara das receitas previstas e das despesas q@&GAOfr ainda os Profs. Gomes Canotilidital Moreira, CRP

autorizadas pelo orgamento. Anotada, ed. 4.8olume Il, p. 56, 57, 61, 316), e entendenjos
por isso que a sua violagdo gera uma inconstitucionaliflade
\_"Aregra da especificacdo diz-nos que no Orcamento se dandirecta (Cfr Joge Miranda para quem, “na medida em qyea
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forca especifica da lei decorre das normas constitucionais, aadmissibilidade constitucional da criacdo de furﬂios
infraccdo de lei de valor reforcado envolve inconstitu- especiais na prépria lei do orgamento.
cionalidade. Mas trata-se de inconstitucionalidade indirecta —
tal como a contradi¢do entre uma lei interna e tratado ou elgra questao € tanto mais pertinente quanto € certo quelesses
regulamento e lei”- Manua, p. 357). Fundos Especiais “(...) se destinam a financiar programnias e
projectos plurianuais”, segundo o nimero 1 do artigo 9.°
3. Olhando de perto o art. 9.° da Decreto que aprovou o
Orcamento de Estado para 2011 verificamos que, queResulta do art. 145.%/2 da Constituicdo que o orgcamento ¢ um
tocante ao Fundo das Infra-estruturas, quer no que dii@umento onde se prevéem receitas e despesas, ndo prévendo
respeito ao Fundo de Desenvolvimento Humano ndo exigtealquer outra funcdo para este instrumento financegiro,
uma definicdo clara das despesas autorizadas. nomeadamente a da criacdo de associacdes, fundacdes ou
fundos e respectivos 6rgaos.
Relativamente ao Fundo das Infra-Estruturas, o nimero 2 do
art. 9 elenca varias despesas individualizadas, mas peri@#so o legislador constituinte quisesse adjudicar-lhe qualquer
gue o fundo suporte “outras infra-estruturas que promovarowtra funcéo certamente té-lo-ia dito e regulamentpdo
desenvolvimento estratégico”, o que nao facilita undaramente.
apreensdo clara sobre as despesas que hdo-de ser pagas pelo
fundo. Da mesma forma que a Constituicao néo atribuiu ao orcanpento
a funcao de definir crimes e respectivas penas, deve ter-ge por
No que concerne ao Fundo de Desenvolvimento Humanmadmissivel que o este instrumento seja convertido] em
indefinicdo das despesas ndo € menor ja que, segundo o nUawetuto ou lei estatutaria de qualquer associacao ou funglacédo
4 do art. 9.° o enunciado das despesas é meramentéundo especial.
exemplificativo, como de resto o propAaexoV acaba por
confirmar & saciedade quando menciona “outros tipos Al€Constituicdo apenas assinalou ao orgamento a funcdo de
formacao”. previsdo de receitas e despesas publicas (Cremos que entre
nos ndo seriam possiveis as “boleias orgcamentais” dg que
Importa ainda ter em linha de conta o disposto no nimertakava o Prof. Sousa Franco nas suas licbes.Rifancas
deste art. 9.°, segundo o qual “os conselhédgldenistracbes Publicas e Direito Financeiro, Ed. 4.2, p. 401), pelo que|nao
sdo competentes para proceder as alteracdes das dotag@e®s que seja constitucionalmente legitimo, aproveitarfa lei
atribuidas aos programas, dentro dos limites da dotacdo tdtabrcamento para a criacao e apresentacdo dos Estatutos de
autorizada pelo Parlamento Nacional e respeitadasgasisquer fundos especiais, regulamentando os seus 6{géaos,
respectivas finalidades”. 0s poderes de tutela e todos os demais pormenores.

Ora tal significa que estes érgdos de administracdo pod&mPor outro lado, seria estranho permitir que uma instituicdo
alterar as dotacdes como bem lhes aproulenada valendo  duradoura pudesse ser criada por uma lei de vigéncia anual.
eventuais autorizacfes especificas do Parlamento em matéria
de despesas. E assim se faz tdbua rasa do principidAdarimeira das regras orcamentais classicas é a da anualidade,
especificacdo e das razbes que o justificam. que tem o sentido de o Orgcamento ser um acto cuja vigéncia €
anual A anualidade implica uma dupla exigéncia: votacao apual
Afigura-se-nos pois que estas normas do Decreto que aprw@rcamento pelasssembleias Politicas e execucdo anual
o0 orcamento de Estado para 2011 ndo estdo conformedcé®rcamento pelo Governo e patiministracéo Publica.”’De
exigéncias da especificacao. um ponto de vista politico, a anualidade encontra a sualbase
na necessidade de assegurar que o controlo que o Parlamento
4. N&o podemos deixar de registar que, segundo informaggfestua sobre a gestdo dos dinheiros publicos seja feitg com
constantes de varios documentos, a proposta do Goverma regularidade e num periodo de tempo que ndo pefmita
em matéria da dotagéo desses fundos era de 342,3 Millifiestrar os fundamentos da autorizacéo orcamental. D¢ um
de délares americanos e surpreendentemente, no Dequetdo de vista econémico, 0 ano tem-se revelado um pom
do Parlamento esse montante sobe para 624 milhdes. periodo natural para os célculos econémicos, ao mengs no
dominio da gestéo corrente” (Sousa Franco, Finan¢as Publicas
Afigura-se-nos claro que, sem proposta do Governoge®ireito Financeiro, Ed. 4.2, p. 347).
Parlamento Nacional ndo pode aumerdaeu bel-prazer tal
montante, ja que a iniciativa em matéria de orcamento cab®aa, sabe-se que uma das regras tradicionais em matéfia do
Governo, ndo podendo o Parlamento invadir a esferadieito orcamental € o da anualidade, pelo que, se se pretende
competéncia deste, sob pena de violacdo do principioctdiar uma instituicdo que perdure por periodos que ultrapagsem
separacdo dos poderes. o periodo orcamental, o mais indicado € que seja criada por
uma lei especifica, e ndo pela lei do orcamento que é anIaI.
A aprovacao desse montante ndo solicitado pelo Governo viola

a Constituicdo, designadamente o seu art. 115.9/1 d). Salvo melhor entendimento, ndo cremos que faga muito segntido
criar, numa lei anual, uma instituicdo que se pretende durafloira
Criacdo de Fundos Especiais pela Lei do Orcamento. ou plurianual. E que, sendo criada numa lei do orgcamentg, ela

terd que ser recriada nas sucessivas leis do orgamentf, sob
\5. Uma outra questdo suscitada prende-se com a

J
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pena de desaparecer constitui uma ilegalidade.

7. Por ultimo n&o cremos que a norma do art. 32.° da LeiStp que, esta lei, pelas razées judiciosamente apontadps no
Orcamento e gestéo Financeira, ao se referir a “lei” p¢6rdao do Tribunal, profusamente citado no requerimento, é
“qualquer instrumento legislativo” possa ser interpreta@na lei de valor reforgado, cujo incumprimento gera, a ngpsso
no sentido da lei do Orgamento, ja que em todo O S@r uma inconstitucionalidade indirecta.
articulado, quando quis referir-se ao orcamento, fé4@r todo o exposto concluimos que:
expressamente sem qualquer circunlécpfigura-se-nos
que neste artigo, a palavra «lei» foi utilizada no sentidoge Os fundos deveriam ser criados por lei especifica;
lei especifica.

b) H& violacdo do disposto no art. 145./2 e 115.9/1 d) da

Por tudo o que fica dito cremos que a norma constitucional Constituic&o.

acima mencionada n&o autoriza que a lei do Orgamento seja

utilizada para criar fundos especiais, associages ou fundagpescolhidos os vistos legais, cumpre apreciar e decidir

Transferéncias do Fundo Petlifero 1. Questdo prévia:

8. AUltima questdo suscitada prende-se com a autorizacamgeseu parecer o Ministério Piblico vem invocar um oitro
transferéncia para o orcamento de Estado para 201 fledamento de inconstitucionalidade do Decreto $ob
montante que excede o rendimento sustentavel estimagteciacéo, a saberinconstitucionalidade da alteracdo pejos

deputados da proposta de orgcamento apresentadal pelo

De acordo com as informac@es juntas, a estimativa @everno ao Parlamento Nacional.

rendimento sustentavel do Fundo Petrolifero para 2011 situa-

se nos 734 milhdes de dolares americanos, prevendo o artegfé Tribunal entende que o Procurador-Geral néo |[tem

2 apossibilidade da transferéncia “(na)parte em que excedacompeténcia para requerer a apreciacdo preventivp da

o Rendimento Sustentavel Estimado, apos a entrada em vigsiistitucionalidade dos diplomas enviados ao Presidenfe da

da presente |&i Republica para promulgacéo. O artigo 149° da Constituicdo

atribui essa competéncia exclusivamente ao Presidenfe da

A Lei do Fundo Petrolifero — Lei n.° 9/2005 de &desto — Republica. O Procurador-Geral da Republica apenas|tem

sob a epigrafe de «transferéncia excedendo o rendimesgmpeténcia para requerer a fiscalizagéo abstracta e somente

sustentavel estimado» estipula que: “com base na desaplicac&o pelos tribunais em trés qasos
concretos de norma julgada inconstitucional” (artigo 1%0°,

Ndo sera efectuada nenhuma transferéncia do Funrgi@ea c), da Constitui¢do).

Petrolifero que exceda o Rendimento Sustentavel Estimado

para cada ano Fiscal sem que o Governo tenha apresenta@magrincipio, o objecto de analise da constitucionalidpde

Parlamento: encontra-se delimitado pelo pedido do Presidente da Republica,

importando que o Tribunal conhec¢a apenas das davidag por

a) Os relatorios a que se referem as alineas a) e b) do a#ige suscitadas (Gomes Canotilho, in Direito Constitucionjal, a
anterior, Teoria da ConstituicdoAlmedina, Coimbra, 42 ed., 2000, p4g.

996).

b) Um relatério com a estimativa do montante pelo qual o )
Rendimento Sustentavel Estimado de anos fiscais o Tribunal tem o poder de conhecer oficiosamente das
subsequentes ao ano fiscal para o qual a transferéncigéstdes de inconstitucionalidade de que tome conhecinento
feita sera reduzido como resultado da transferéncia élgor isso, ndo deixara, de abordar também a quest&o Ie\;tntada
Fundo Petrolifero de um montante superior ao Rendiment® ambito desse podefisto que ela se prende com um dos
Sustentavel Estimado do ano Fiscal para o quakghdamentos de inconstitucionalidade invocados gelo
transferéncia é feita; Presidente da Republica.

c) Um relatério doAuditor independente certificando a. Temos que apreciar e decidir aqui:
estimativas de reducdo do Rendimento Sustentavel
Estimado a que se refere a alinea b) do presente artigo; ea) Se a criagdo dos Fundos das Infra-estruturas e do
Desenvolvimento do Capital Humano pela Lei do
d) Explicacéo detalhada sobre os motivos que levam a  Orgamento para 2011 enviado para promulgac&o, ¢ n&o
considerar como sendo no interesse de Timor-leste alongo  por Lei especifica, infringe o artigo 145°, n° 2, [da
prazo que se efectue a transferéncia em montante superior  Constitui¢ao;
ao Rendimento Sustentavel Estimado.
b) Se a criacdo dos Fundos das Infra-estruturas g do
Ora, a parte do artigo 4.° do Decreto que aprovou o orgamento  Desenvolvimento do Capital Humano feita pelo diplofna
de Estado para 2011, acima transcrita, ndo faz qualquer mengdo enviado a promulgacéo infringe as exigéncias| de
quanto ao requisito constante da alinea d) do art. 9.°da Leido transparéncia na especificacéo das despesas, feitals pelo
Fundo Petrolifero e nem se mostra que esta norma tenha sido namero 2 do artigo 145° da Constituicéo, por nao
\respeitadaA inobservancia do requisito previsto nesta alinea  identificar de maneira especifica que despesas J‘eréo
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cobertas pelos recursos alocados a esses fundosfundos especiais que ndo fazem parte do Fundo Consoliglado.

c) Se o diploma enviado a promulgacado sofre d@»mo resulta do proprio texto do preceito ora referido,|e é
inconstitucionalidade por a transferéncia do Fundeconhecido pelo Senhor Presidente da Republica nq seu
Petrolifero para o Orcamento do Estado excederaguerimento, nada obsta a que a aprovac¢do dos fyndos
rendimento sustentavel, sem uma explicacdo despeciais se faga por lei. O que é questionado pelo S¢nhor
motivos que levem a considerar tal excesso como seitesidente da Republica é que tal aprovacéo seja feita na Lei
no interesse de Timor-Leste a longo prazo; e do Or¢camento Geral do Estado.

d) Se o diploma enviadgtomulgacao sofre de incons-Trata-se da questdo do “principio constitucional da separgac¢éo
titucionalidade por o Parlamento ter alterado o valor das matérias orgamentais das outras matérias de djreito

orcamento do Estado proposto pelo Governo. financeiro”.
Esta questao teve alguma dimensao na doutrina brasileirg, que
2.1. Se a criacdo dos Fundos das Infra-estruturas e dose dividia quanto a saber se a “prévia autorizacao legislativa”

por Lei especifica, infringe o artigo 145°, n°® 2, da conforme referido por Osvaldo Maldonado Sanches, “Fujdos
Constituicdo federais: origens, evolucéo e situacao atual na administifacéo
federal”, in “Revista dé&\dministracdo Publica (Rap/Fgv)’
No requerimento de pedido de controlo preventivo del./Ago. 2002, Fundacao Getliargas (Escola Brasileira d
constitucionalidade o Senhor Presidente da Republica diz éaeninistracdo Publica), Rio de Janeiro, pag. 13. Por outro lado,
“de uma simples analise do referido dispositiviefere-se ao problema de legitimidade dos chameales-
constitucional e da norma regulamentadora, pode concluiiers budgétaire®uriders (conforme referido nacérdéo do
se que ha duas condic¢des para a criacdo de fundos especiaibunal Constitucional de Portugal de 11-11-1992, n° 358/92,
guais sejam, (1) a aprovacao por lei e (2) a transparéncigglatorAntonioVitorino, publicado no Diario da Republica ¢le
especificacdo das despesas que o fundo se destina & cobiortugal Série I-A, de 26-1-1993), ou seja, 0 Orgcamento|ndo
sera o instrumento constitucionalmente idoneo para o exelcicio
E perguntd sea criagdo dos Fundos das Infra-estruturas pelo Parlamento Nacional de outras competéncias.
do Desenvolvimento do Capital Humano, prevista no Artigo
9° e seguintes do Desto do Parlamento Nacional n°® 4%/1 Nalguns ordenamentos juridicos esse problema encontra
néo deveria ter sido objecto de Lei propriatghdo em conta resposta constitucional expressa, que se traduz na delimitacédo
o principio constitucional da separacdo das matérigsrecisa das normas susceptiveis de serem inseridas pa lei
orcamentais, das outras matérias de direito financeiro, goecamental (assim, o artigo 110°, n° 4,Glandgesetda
necessitam de leis-quadro Republica Federal ddemanha) ou na proibicdo de nestalse
inscreverem disposi¢c@es de certo tipo com certo alcance (gssim,
O Parlamento Nacional respondeu gien“lado nenhum se o artigo 81°, n° 3, da Constituigcdo italiana).
prevé a necessidade de uma lei prépria para criar fundos,
nem tao pouco se encontra em todo o ordenamento juridi©aitros ordenamentos juridicos, porém, ndo tém qualfjuer
constitucional ou infraconstitucional, qualquer ponto dpreceito expresso similgrelo que “ndo € constitucionalmente
apoio normativo que permita sustentar juridicamente esgaestionavel a insercdo na lei do orcamento de normag sem
tese”. “Os fundos (...) constituem um mero instrumento deediata incidéncia financeira ou normas “n&o orcamentais”,
gestdo financeira publica, ndo tendo sequer personalidadm procedimento que se compreenderia tanto melhor quanto
juridica”, pelo que ‘& lei que aprova o Orcamento Geral daleve considerar-se superada uma concepg¢ao puramentg “for-
Estado, que abrange a totalidade das receitas e despesad” daquela lei (assim, J. M. Cardoso da Costa, [“Sobre as
publicas, € ndo sé um lugar possivel como a sede natuaatorizacdes legislativas na Lei do Orgamento”], pags. 19 e
para a criacdo deste tipo de furido segs, &. Lobo Xavier “Enquadramento orcamental em Por
tugal:Alguns problemas”, na Revista de Direito e Econonpia,
O Ministério Publico pronunciou-se pela impossibilidade dmo IX, 1983, pags. 242 e segs) (mencionado acérddo do Tri-
criacdo dos fundos alegando que Constituicdo apenas bunal Constitucional de Portugal).
assinalou ao orcamento a funcdo de previsédo de receitas e
despesas publicas, pelo que ndo cremos que s&@usa Franco (in “Financas Publicas e Direito Financeiro”,
constitucionalmente legitimo, aproveitar a lei do orgamentimedina, Coimbra, 1995, pag. 336), define Orgamento fem
para a criacdo e apresentacdo dos Estatutos de quaisg&@mancas Publicas, como uma previsao, em regra anual, das
fundos especiais, regulamentando os seus 6rgéos, os poddespesas a realizar pelo Estado e dos processos de gs|cobrir
de tutela e todos os demais pormengrasrescentando queincorporando a autorizagdo concedidddministracao
“seria estranho permitir que uma instituicdo duradour&inanceira para cobrar receitas e realizar despesas e limitando
pudesse ser criada por uma lei de vigéncia ahual os poderes financeiros Administracdo em cada an&eja-
se 0 aludido acordao deste Tribunal de Recurso de 27-10-
Dispbe o artigo 32°, n° 1, da Lei do Orcamental e Gesf08, proferido no d&mbito do processo n° 4/2008, relator Ivo
Financeira (Lei n® 13/2009, de 21 de Outubro), que o MinisfRmsa, publicado no Jornal da Republica n® 44, Série |, de 2p-11-
\das Financas pode, quando autorizado por lei, estabel@06B.
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Esta nocao levou alguma doutrina a ver a lei do orcameftgamentais e n&o careciam de uma indicagéo expressa\c uanto
como uma “lei vinculada (legal e constitucionalmente), um tig® prazo de utilizacdo”, sendo a admissibilidade de tais
de «legislagéo néo-livre», atenta a impossibilidade de a leiatgorizagdes fundada num costume constitucipnagter
orgamento revogar leis materiais preexistentes (cf. Jellinggem(in “Funcdes, Qyaos eActos do Estado”, Faculdade
Gesetz und verordnung, Tubingen, 1887, pag. 203, e Orlari®Direito da Universidade de Lisboa, 1990, pag. 480 e 481). No
Principii di Diritto Costituzionale, Firenze, 1913, pag. 163nesmo Sentido J.M. Cardoso da Costa, “Sobketasizaces
citados no acérddo do Tribunal Constitucional de Portugallergislativas da Lei do Orcamento”, in separata do nunjero
11-11-1992). especial do Boletim da Faculdade de Direito de Coimpra,
“Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor José Jodgixeira
Tal concepgéo, porém, evoluiu de forma que, hoje em dribeiro”, Coimbra, 1983, pag. 415. Ou seja, o principig da
predomina o entendimento segundo o qual “a Lei @ualidade do Orcamento so sera violado se a uma fcerta
Orcamento tem o valor de lei especial de programagai@Visdo de receita ou de despesa do Or¢camento se afribuir
economico-financeira da actividade do Estado, cuja elaboragéta duracéo plurianual (acérdao do tribunal Constitucignal
e aprovagao constitui parte integrante do exercicio da fung&d>ortugal (Plenario) de 31-5-1988, processo n° 108/88, r¢lator
de direcgao politica do Estado em que directamente particifi@eall Mateus, publicado no Diario da Republica de Portugal, |
instituicdo parlamentana base da qual estdo valoracdes &€rie, n° 145, de 25-6-1988).
ordem politica, econdmica e social de relevo que explicam a
“forca expansiva” do diploma orcamental e a inelutav®lo ordenamento juridico timorense, constitucional |ou
superacdo da sua tradicional vocacdo de mero quathfeaconstitucional, ndo nada existe que imponha que a crfacao
contabilistico de receitas e despesas totalmente vinculadafundos seja feita por lei propria ou que na lei que aprgva o
execugdo do ordenamento juridico preexistente” (cita@ezamento ndo possa criar fundos.
acordéo do Tribunal Constitucional de Portugal de 11-11-1992,
o qual relata de forma pormenorizada a evolugéo da doutdy&sim, se conclui pela possibilidade de criagéo dos fupdos
sobre esta matéria da natureza e fung&o da Lei do OrgameRgpeciais no ambito da Lei do Or¢camento Geral do Estaflo, o
gue, alids, como bem salientado pelo Parlamento Nacionjal na
Daqui se conclui que nio se pode hoje falar no aludigl@ resposta, se pode considerar ter expresso suporte lggal no
principio, antes sendo recomendavel que a lei do orcameitégo 25°, al. ¢), da Lei do Orgamento e Gestdo Financeirg.
possa abarcar todas as matérias relativas a politica financeira
e fiscal para o ano a que diz respeito (principio da plenitudefgitamos que a criagdo de fundos especiais na Idi do
orcamento). Isto sem prejuizo de existirem casos, como a It@figamento, quando demasiado sintética, pode ndo permiti fixar
por exemplo, em que na lei de aprovacdo do orcamento n&@exse clareza e segurancga os contornos dos fundos e sobfetudo
podem estabelecer novos impostos e novas despesas (a@igguas finalidades especificas, e consequente alocacgio das
81° da Constituic&o italiana), como ja se referiu supra. ~ verbas transferidas. Mas esta questdo € ja uma questdo de
eventual legalidade material, ou falta dela, e naq de
A Lei do Orgamento é hoje considerada uma lei material e f@#istitucionalidade formal da criagéo dos fundos através da
meramente formal, nada impedindo em principio que ela dgé do orcamento. Quanto a esta matéria, e tendo sempre
novos institutos, altere ou revogue leis materiais existentekgsente que a este Tribunal de Recurso apenas cabg aqui
Apenas incorrera em ilegalidade se a lei alterada ou revogageeciar a conformidade da norma em causa com a constifuicéo
for uma lei “reforcada” (Gomes Canotilho, “A lei do Orcament® @ lei (tratando-se aqui da Lei de Orgamento e Ggstao
na teoria da lei”, in “Estudos em Homenagem ao Feifeira Financeira), também ndo se vé qualquer irregularidade no
Ribeiro”,"Boletim de Faculdade de Direito de Coimbra”, volrtigo 9° da do Decreto do Parlamento Nacional em anglise.
11, 1990, pag. 558) este propdsito veja-se ainda o mencionadgectivamente, este preenche os requisitos minimos preyistos
acordao deste Tribunal de Recurso de 27-10-2008. no artigo 32°, n° 4, Lei de Orcamento e Gestdo Financeira, $endo
certo que o preceito em causa prevé a regulamentacéo poste-
Sobre a matéria em causa e ainda relativamente & questa®tgonforme permite o n° 1 deste Ultimo preceito, relativamente
anuidade invocada pelo Ministério Publico acrescentam GorA&smatérias que se apresentam relevantes e que nao [foram
Canotilho eVital Moreira (in Constituicdo da Republicaincluidas no Orcamento Geral do Estado. Ou seja, 0 prgprio
PortuguesAnotada”, Coimbra Editora, Coimbra, 42 ed. Revist®arlamento Nacional resolveu regular de forma minima a criacéo
2007, pags. 1112-1113) “a lei do orcamento pode incl@@s fundos especiais, deixando ao Governo a tarefa de
autorizagdes legislativas (...). Ora, se pode conter autorizagg@@plementar a regulamentagdo dos mesmos. O que se
legislativas, também pode regular directamente as mesipEdendeu foi efectivamente criar os fundos e nao regulamenta-
matérias. (...)Admitindo-se que a lei do orcamento possQs exaustivamente. No mesmo sentido, a propdsito de questéo
conter matérias ndo orcamentais, entédo néo podera deixsg&fgelhante, veja-se Fernandernalha Guimaraes, *
se entender que nessas matérias a lei do orcamento tem deogstitucionalidade do sistema de garantias ao pargeiro
considerada como urfei comumde modo a poder ser alterad®@rivado previsto pela Lei Geral de Parceria Publico-Privafia —
nos termos gerais e n&o ficar sujeita & regra da vigéncia agtiaespecial, da hipétese dos fundos garantidores”, in “Revista
e a exclusividade da iniciativa legislativa governamentaMridica — Publicacdo oficial do Centro Universitario Curitjba
podendo continuar em vigor mesmo depois da substituidgNICURITIBA)”, n° 23, Curitiba, 1981, pag. 40.
do or¢camento, salvo indicagdo em contrari@mbém Jagye
Miranda sufraga tal entendimento ao referir “neste contexfégmpartilhamos o entendimento do Presidente da Repuplica
as autorizagbes em causa revestiam um caracter instruméitafjue a regulamentagdo completa dos fundos per
ou subordinado decorrente da sua insercdo nas leis
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conhecer de forma clara e inequivoca a efectiva justificacaaléaransparéncia na especificacdo das despesas, pedidas pelo

sua existéncia e evitar eventuais situacdes de desorganero 2 do artigo 145° da Constituicéo, por ndo identificar de

mentacao de verbas avultadas; mas o certo é que, do pontoateeira especifica que despesas seréo cobertas pelos rgcursos

vista formal, a solucao adoptada ndo viola a Constituicdo nelbncados nos referidos fundos,Senhor Presidente da

a aludida Lei 15/2008 jurisdicdo constitucional tem, emdar Republica citou excertos do acérddo do Tribunal de Re

medida, como objecto, apreciar a constitucionalidade de 27.10.2008 relatado pelo juiz Ivo Rosa no processo

nal apreciar a violacdo desses parametros (Gomes Canotaidy ja decidido que o ali designado “Fundo de Estabilizacdo
in “Direito constitucional e teoria da Constituicdalmedina, Econdmica” ndo era um fundo autbnomo mas uma dotacdo do
Coimbra, 42 ed., 1998, pag. 1264). “A inconstitucionalidade (Qjcamento do Estado. No acdrdéo relatado pelo juiz Ivo Rosa
designa o juizo de identificag&o da incompatibilidade entre aribunal de Recurso falava da falta de descriminacdo dg uma
Constituicdo e o comportamento ativo ou passivo do legisladotacéo orcamental, problema que no caso presente nao gxiste,
ou de quem lhe faca as vezes, ou ainda, em alguns casosgdo foi levantado, por as dotacfes orcamentais estarem
administrador e mesmo do magistrado” (André Rarawares, correctamente discriminadas; pelo contrario, o Serthor
in “Tratado da arguicdo de preceito fundamental, Lei n. 9.868/sidente questiona no seu requerimento a faltg de
99 e Lein. 9.882/99", Saraiva, S&o Paulo, 2001, pag. 175). discriminacdo ou especificacdo de despesas que os fundos de
Em suma, a criagdo dos Fundos das Infra-estruturas erd@-estruturas e de Desenvolvimento do Capital Humano ifiam
Desenvolvimento do Capital Humano pela Lei do Orcamerttobrir e ndo a falta de discriminacdo ou especificacap de
para 2011, e ndo por Lei especifica, ndo infringe o artigo 145%tacdes do orcamento do Estado. Portanto, o entendimento
n° 2, da Constituicao. adoptado pelo Tribunal de Recurso no acdrdao relatadq juiz
Ivo Rosa ndo se pode aplicgaem mais, ao caso presente,
2.2 Se a criacdo dos Fundos das Infra-estruturas e doporque estamos perante uma realidade juridica diferente
Desenvolvimento do Capital Humano feita pelo diploma daquela que foi abordada nesse acérdéo.
enviado a promulgagédo infringe as exigéncias de
transparéncia na especificacao das despesas, feitas peléeito o esclarecimento passemos a questédo de fundo.
namero 2 do artigo 145° da Constituicdo, por néo
identificar de maneira especifica que despesas serddtravés do orgamento o Estado procura realizar a satisfacao
cobertas pelos recursos alocados a esses fundos das necessidades coletivas através de investimentos cgpazes
de garantir infra-estruturas adequadas e recursos hunjanos
Diz o Senhor Presidente da Republica gamaftisando 0os necessérios para o desenvolvimento social e econémigo do
nimeros 2 e 4 do Artigo 9° do diploma aprovado pepais. Este objectivo s6 se consegue alcangar plenamentg¢ atra-
Parlamento Nacional, bem como a proposta apresentadé@s de planos plurianuais e progamas de desenvolvimegnto a
pelo Governo como um todo, constata-se que nao forlongo prazo. Dai a necessidade de estabelecer programas espe-
atendidos os requisitos de transparéncia exigidos pediis, de carater global e permanente, para a execuc¢éo de etas,
Artigo 145°, n® 2 da CRDTL, na medida em que ndo s@as quais 0S recursos, uma vez programados, nao podem|sofrer
identificadas ponto por ponto, de maneira especifica, qrestricdes ou perdas a ponto de comprometer todo o projecto.
despesas serdo cobertas pelos recursos alocados aos
referidos fundaos Fundos Especiais sdo “produtos de receitas especificadap que,
por lei, se vinculam a realizagcéo de determinados objetivgs ou
Por seu lado sustenta o Ministério Pablico q@dhando de servigos, facultados a ado¢do de normas peculiargs de
perto o artigo 9.° da Decreto que aprovou o Orcamento dplicacdo” (artigo 71°, da Lei Federal (Brasileira) n® 4.320{64,
Estado para 20l verificamos que, quer no tocante ao Fundde 17-3-1964). Os Fundos Especiais constituem os reclirsos
das Infra-estruturas, quer no que diz respeito ao Fundo péblicos, desvinculados ou ndo do Orcamento, para satisfacéo
Desenvolvimento Humano néo existe uma definicdo clatastes projectos auténomos, no enquadramentg de
das despesas autorizadas investimento em funcdo especifica dos mesmos, cpmo
programagcéo especial. “Os Fundos Especiais s&o mecanjsmos
Na sua resposta, o Parlamento Nacional opde giie:de que a entidade governamental se utiliza para aplicar
desagregacao das receitas e das despesas nao é ilimitad&jentemente 0s seus recursos e com isso efetivar a sua
sendo pautada por critérios de bom senso e razoabilidagarticipacdo no desenvolvimento e no crescimento
sob pena de o Parlamento se substituir ao Governo sacioeconémico” (Heraldo da Costa Reis, in “Fundos Espegiais:
exercicio da funcdo executiva, governando através dma nova forma de gestédo de recursos publicos”, IBAM,|Rio
Governo, e desta forma violando o principio da separac@le Janeiro, 1993, pag. 16). Ou seja, o fundo especiall esta
de poderes associado a identificacdo de accdes tidas como relevantes no
contexto da administracéo publica. “A regularidade dos fluxos
Antes de mais temos que esclarecer o seguinte: para defeddeecursos financeiros direcionados a alguns segmentps do
gue ra criagcdo dos Fundos das Infra-estruturas e dasto publico pode ser considerada positiva a medidg que
Desenvolvimento do Capital Humano o artigo 9° e seguinfe®teja determinadas politicas setoriais, cujos resultados
\do diploma enviado para promulgacéo infringe as exigénctlespendam da sustentacdo financeira no longo prazoj das

Série |, N.°5 A Segunda-Feira, 14 de Fevereiro de 201 Pagina 15



Jornal da Republica

decisdes politicas de curto pratém disso, contribui para a diversos itens, uma vez que se trata de despesas resa tantes
obtengdo de maior eficiéncia no gasto publico ao protegér situacdes ainda ndo completamente delimitadas e
investimentos em curso, de perdas decorrentes da interrugif@visiveis, além de se tratar de planos que ultrapasspm o
de fluxos financeiros necessarios a conclus&o de programaggamento anual.
geracao de resultados” (Mauro Santos SilvinéMlactes de

receitas ndo financeiras da Uni&o”, in “VIII Congress@omo bem salienta o Parlamento Nacional, importa encoptrar
Internacional del CLAD sobre la reforma del Estado y deddn equilibrio mediante “critérios de bom sensq e
Administracién Pablica”, Panam4, 2003, pag. 2). razoabilidade”.

Este problema tem sido sentido a nivel global, como noskdarecisamente por isso que séo criados os fundos, em yez de
nota José Reis (“Estado, Instituicdes e Economia: a desgg&adnscrever as aludidas despesas no orgamentg dos
publica em Portugal”, in “Revista Critica de Ciéncias Sociaiggspectivos ministérios (questéo igualmente bem suscftada
n © 44, Coimbra, 1995, pag. 25), “o Estado cada vez mepgdo Parlamento Nacional). “A diferenca essendial
exerce directamente a despesa e cada vez mais a transferéglattyamente aos servicos que dispdem apenas de autohomia
outras entidades, publicas ou privadas, ma&gministrativa, € que os servicos e fundos autbnomos escglhem
predominantemente publicas, embora com caracteristiggdsuas aplicacdes e recursos” (Jose Manuel Peréiralge,
diferentes das dele proprio. E por isto, alids, que se torna dadé Implementacéo do Plano Oficial de Contabilidade Pubica
vez mais dificil definir o que é o Estado, mesmo enquartodos Planos Sectoriais dos Servigagonomos da
aparelho. Mesmo deixando de lado a questio importanteAdaninistracéo Central: EstudoAmalise”, Universidade dg
“desorgcamentacdo”, o Estado revela-se como uma entiditieho, Braga, 2005, pag. 14).
gue “transborda” para fora de si mesma, através de entidades
que recebem transferéncias e as gerem de modo préprioNd® entendemos que o Governo tenha recebido um “cheque
precisamente os Fundaaténomos s&o o grande instrument@m branco” com o Decreto enviado para promulgagao pem
do Estado para a realizacdo de investimentos. gue este tenha criado um fundo secreto que o Governo possa
gerir a seu belo prazesem qualquer controlo.
O problema que se coloca, como j& se deixou entendido, é o da
desorcamentacdo, problema que é levantado pelo SerfBdtarlamento fixou um limite maximo de despesas a supprtar
Presidente no seu requerimento. pelos Fundos, tendo inclusivamente delimitado as despesas
por sectores, ou fungdes.
Efectivamente, o principio da unidade orcamental impde a
discriminag&o no Orgamento das receitas e despesas do Eskf@étivamente nos anexos IV e V do Decreto do Parlamento
de todas as receitas e todas as despesas (Sousa Frandyacmnal ora em analise foi consignada a indicagao de preyisao
revisdo da constituicdo econoémica”, in “Revista da Ordef¢ despesas, com a discriminagéo que se afigura possiyel.
dosAdvogados de Portugal”’, ano 42°, Setembro-Dezembro,
1982, Lishoa, pag. 622). Sobre esta questio pronunciou-deffipora o artigo 145°, n° 2, da Constituicdo da RDTL afirne o
exaustivamente este Tribunal no sempre presente acérdapreipio da discriminacdo das receitas e despesas do Estado,
27-10-2008. a verdade é que ndo se precisa ai o nivel de discriminacfio até
onde deve ir forcosamente o Orgamento. Sobre este agsunto
Argumenta o Senhor Presidente da Republica guéithero Veja-se o acorddo do Tribunal Constitucional de Portyigal
2 doArtigo 9° do OGE 201 estabelece apenas e de forméPlenario) de 29-11-1988, processo n° 267/88, relator Raul
vaga as areas da administragdo publica onde poderdo ddateus, invww.tribunalconstitucional.pt
geradas as despesasao havendo dualquer descricéo
efectiva das despesas que deveriam ser cobertas pelo Fupde dois os elementos que definem a esséncia do or¢camento:
das Infra-estruturas o mesmo acontecendo corfFfondo de por um lado, o tratar-se de uma previsdo, temporalmente
Desenvolvimento do Capital Humano definida, de um conjunto de receitas e de despesas; por putro,
a autorizacdo para que as primeiras sejam cobradag e as
Quanto as finalidades concretas do fundo, independentemé&ggundas realizadas (Braeixeira, Introdugédo ao Direit
da regulamentacao que venha a ser feita, ndo se afigura qérén@iceiro, pag. 33, citado no referido acérdao do Tribyinal
mesmas tenham que ser mais concretizadas no Decretdo@mstitucional de Portugal de 29-11-1988). Conforme salipnta
anélise A questdo colocada da descricdo das despesas Geherme d’Oliveira Martins (in “Finangas Publicas, %gl.
implica necessariamente que as finalidades concretas do furidiadacéo Minerva, Lisboa, 2007/2008, pag. 18) “no casq dos
coincidam com estas. servicos e fundos auténomos, a especificacdo também devera
ser assegurada segundo as respectivas particularidadgs”.
J& relativamente a discriminacao das despesas, as medidas de
diminuicéo, ou eliminagio da desorcamentagéo resultantédeseja, “o fundo especial ndo constitui uma entidade juridica
alocacdo de despesas aos fundos auténomos, colocand@ud¥gao orcamentario mas sim, um tipo especial de ggstéo
fundos e servigos auténomos sob a 6rbita do Orcamefittanceira dos recursos vinculados a realizagdo| de
estadual, é preocupacéo crescente da doutrina internacigfeigrminados objetivos por determinagéo legal, e cujos|atos
da qual se da conta no referido acordéo de 27-10-2008.  de execucdo de receitas e despesas devem ser particulafizados
no sistema de Contabilidade do 6rgdo a que se vinqula”
Mas é igualmente evidente a dificuldade de orcamentag¢&svaldo Maldonado Sanches, “Fundos federais: origens,
_rigorosa das despesas, com discriminagdo exaustiva @gucéo e situagao atual na administracdo federal’, in “Repista
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(de Administragdo Publica (Rap/Fgv)”, Jul./Ago. 20020u seja, para |a desse grau de especificacdo das recgitas e
Fundag&o Getulivargas (Escola Brasileira delministracdo despesas, ja o Governo podera fazer alterac@es, alterpcoes
Publica), Rio de Janeiro, pag. 13). que, obviamente, ndo poderdo nunca implicar com o quaptum
total das despesas especificadas, porque, nesse caso, a
N&o € I6gico nem racional que se pretenda exigir que em Tingsipeténcia pertencera ja, em exclusivo, ao Parlanveje.
Leste se fagca uma discriminagéo ou especificacdo de despgg&glilherme d'Oliveira Martins, ob. cit., pag. 28.
dos fundos auténomos de nivel superior aquele que
normalmente se exige em outros paises desenvolvidos, lgsi@ foi a interpretacéo dada pelo Parlamento Naciongl ao
tém mecanismos e meios de previsdo e orcamentacio qifasido n° 6 do artigo 9° do Decreto do Parlamento Nacipnal
Nosso pais ainda ndo tem. ora em analise, quando ali se refere “respeitadas as respgctivas
finalidades”. De todo o modo, o que importa reter é qye o
Por outro lado, nos termos do n. 3, do citado artigo 145°algdido preceito ndo enferma por si de qualgper
Constitui¢do e dos artigos 42° a 45° da Lei do Orgamentieonstitucionalidade ou ilegalidade. O que podera ser ilegal &
Gestdo Financeira, a execugdo do orcamento do Est@@ventual futura transferéncia de verbas em violagap do
incluindo a dos fundos é fiscalizada pelo Tribunal Superigfevisto no artigo 38° da Lei do Orgamento e Gestéao Finangeira.

Administrativo Fiscal e de Contas e pelo Parlamento. . . ~
d strat P Sendo assim, conclui-se que a norma em causa nao gtenta

. - . ~ ntra a regra da especificacdo orcamentall e
A fiscalizagdo pelo Tribunal da execucédo do orcamento e &?st a 9 b ¢ ¢

. ! consequentemente ndo enferma de inconstitucionalidade,
fundos pelo Governo deve ser feita também com base

0S o
NG . . I indir .
critérios eficacia e eficiéncia referidos no n. 2 do artigo 1455. gcta ou indirecta

Em suma, ndo ha razdo para se concluir que a criacdp dos
Argumenta ainda o Senhor Presidente da Republica que: Fundos das Infra-estruturas e do Desenvolvimento do Cqpital
para além da auséncia de discriminagdo adequada dasimano infringe as exigéncias de transparéncia na
despesas a serem cobertas pelos respectivos fundos, o nuessecificacio das despesas, pedidas pelo nimero 2 dolartigo
6 do Artigo 9° do diploma legal em comentario estabelet#5° da Constituicéo, por néo identificar de maneira especfficas
que “Os Conselhos de Administracdo sdo competentes pgt despesas serdo cobertas pelos recursos alocadps nos
proceder as alteragdes das dotagdes atribuidas angeridos fundos.

programas, dentro dos limites da dotacdo orcamental

autorizada pelo Parlamento Nacional e respeitadas &s3: S€ 0 diploma enviado a promulgacdo sofre de
respectivas finalidades’, violando, deste modo, a divisao de inconstitucionalidade por o Parlamento ter alterado o valor

competéncias constitucionais estabelecida nos Artigos 95°,d0 or¢amento do Estado proposto pelo Governo

n. 2, al. q) e 15° al. d) da Cam Magna. Finalmente o Senhor Presidente da Republica defende fjue o
diploma enviado a publicacao viola o artigo 9° da Lei do Fyndo
O Ministério Publico acompanha o Senhor Presidente Idétrolifero, com o0 argumento de qui®e‘ acordo com O
Republica nesse entendimento. disposto no Artigo 4° da proposta aprovada pelo Parlamento
Nacional verifica-se que o Governo tenciona financiar o OGE
O Parlamento Nacional diz na sua resposta ¢gre, todas 2011 no montante de $1,055 mil milhdes de desaatravés
hipéteses, quaisquer transferéncias que se venhaaliaar 4o Fundo do Petréleo sendo a transferéncia do montante de
nos termos do n.° 6 do artigo 9.° do Decreto n.° 45/1l, ser§o734 milhges de délares americanos, correspondentg ao
sempre feitas dentro do mesmo Fundo, dentro da mesfagy estimado do rendimento sustentavel do Fundd do
categoria de despesa, dentro dos limites da dotacéo globalys|eo, efectuada apés o cumprimento do disposto no Aftigo
autorizada, dentro do mesmo ambito de programas e projecess |ei ne 9/2005, de 3 de Agosto (Lei do Fundo Petrolifero)
estratégicos e respeitando sempre, portanto, as finalidaqeg transferéncia do montante de $ 321 milhdes de dolares
para que foram aprovadas as dotagbes americanos, valor que excede o rendimento sustentavel, a

) o o . ser efectuada ap6s o cumprimento do disposto nas alipeas
Conforme salientdeixeira Ribeiro (in Licdes de financas «4» «4» g «c dg Artigo 9° da Lei anteriormente citadd. “ O

publicas”, 2% ed., 1984, Coimbra Editora, Coimbra, pag. 97), “@bverno se refere apenas ao cumprimento do dispostq nas
aprovar o Orcamento/asembleia fixou o montante M&ximogjineas “a”, “b” e “c” do Artigo 9° da Lei do Fundo

ndo s6 da despesa total como da despesa de cada capiipiggjifero, escusando-se do cumprimento da alinea “d’|do
de cada fungdo e sub-funcdo. Dai que, em principio, Sgifrido Artigd.
vedado ao Governo transferir verbas de capitulo para capitulo

e de funcéo para funcéo ou de sub-funcéo para sub-func&Ministério Publico acompanha o Senhor President¢ da
Ora, daqui resulta que as restantes transferéncias B&publica nesse entendimento.
permitidas.

A esta questao respondeu o Parlamento Nacional que a jverba

A prépria Lei do Orcamento e Gestdo Financeira permﬂgal d_o Orgamento resultou das p.roposta§ .de altergcao
transferéncias de verbas, dentro dos condicionalismos fixaa%bscrltas e apresentadas por iniciativa de varios Depu ado§
no artigo 38° nomeadan;ente até 20% da dotacéo orgame%qalarlame.mo durante o debate do OGE.’ em sede de disgussdo
relativamenté ao or¢camento dos servicos ( n° 1), e na cate rg)arm.gspeuahdade da PPL n° 42/ll, € que vieram a ser aproyadas,

. : ' gge 0 que o valor total do Orcamento do Estado para 2011 passou
de capital de desenvolvimento dentro da mesma categ

ria Lo ] ;
orcamental para $1,306 mil milhées de doélares norte-americanos, sepdo o

montante a retirar do Fundo Petrolifero de $1,055 mil milioes
. Y,
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(" de ddlares norte-americanos, quando o inicial proposto pRio se ignora que a Lei do Orgamento do Estado tambgm é
Governo era de $734 milhdes de dolares norte-americanos, wed@isiderada pela doutrina como lei de valor reforcado (veja-se
que se situa dentro do limite do Rendimento Sustentanfdrcelo Rebelo de Sousa, in “Constituicdo da Repullica
Estimado. Portuguesa Comentada”, Lex, Lisboa, 2000, pag. 218). Contudo,

. ) .. .. . comaclarificacdo supra referida, ndo deixa de se reafirmar o
Sobre esta matéria, como bem salienta o Ministério PUbligaidido no acérdao de 27-10-2008.

importa seguir de perto o escrito no acérdao n° 4/2008, de 27-
10-2008.

Importa, agora analisar as consequéncias da faltp de
. ~ cumoorimento do disposto na alinea d) do artigo 9° da Lei do
Conforme ali se refere a questao que se coloca neste momlgnt

€ a de saber qual a relagéo entre a Lei do Fundo Petrolifero lénego Petrolifero.

Lei do Orgcamento, ou seja, se existe uma relagdo de vinculagao . . ~
N uanto a isto o Parlamento Nacional apresentou documerjtacéo
entre a segunda em relagdo a primeira, ou se, pelo contrayio

) . . : emonstrativa de que a ultrapassagem do orcamento da receita
sendo a Lei do Orgamento uma lei ordinaria de igual valor . e
a suportar através de transferéncias do Fundo Petrolifero,

formgl pode contrariar € ,preva_lecer bor ser_le| pOSterI%%cedendo o Rendimento Sustentavel Estimado, resultop das
Efectivamente, consoante ja referido supra, a Lei do Orgcamento

%o .
é hoje considerada uma lei material e ndo meramente forrﬁé?pOStas de alteragdo n°s 43, 44, 84, 114, 126 e 127, junfas no

. . L Ianéxo 9 aresposta, subscritas e apresentadas por inicia
nada impedindo, em principio, que ela altere ou revogue [€is .

L varios Deputados do Parlamento Nacional, em sedg¢ de
materiais existentes.

discusséo na especialidade.

Porém, como bem se salienta no aludido acérdéo, tendo em . . .
conta o teor da Lei do Fundo Petrolifero verifica-se que a mespg&do assim, néo se pode exigir ao Governo que apresgnte a

é geradora de obrigacdes de natureza financeira impostal'gifficativa prevista a al. d) do artigo 9° da Lei do Furdo

Estado e vinculativas do Orcamento de Estado, e comoHgfrolifero.

concretizadora do principio constitucional relativo a utilizacdo

dos Recursos naturais, consagrado no artigo 139 n 2Edgctivamente, a exigéncia de qaeGoverno expliqug
Constituicdo, parece decorrer a possibilidade da ngalhadamente 0s motivos que Igvam aponsilderar que pejam
qualificaciio como lei ordinaria de vinculagdo especifica. e interesse alogo prazo para o pais a reallz'agao de transfgréncia
gue exceda ®endimento Sustentivel Estimado refere-9e a
Isto mesmo &, alias, reconhecido pelo Parlamento Nacionalnaoessidade de explicar ao proprio Parlamento Naci
aceitar a vinculag&o do Governo e dele mesmo ao preceituedguanto entidade que a deve autoriaarecessidade de $e
na Lei do Fundo Petrolifero. Ou seja, enquanto o prépficoceder a tal transferéncia o Parlamento Nacional e n4o
Parlamento Nacional ndo proceder a alteragio ou revogagd@lquer outra entidade, o destinatario de tal explicaggo (a
da Lei do Fundo Petrolifero, ndo pode deixar de considesigial alias néo reveste formalismo especial, podendq ser
vinculado & mesma. prestada mesmo no decurso do debate da proposta orcaniental).
i Resultando a ultrapassagem do valor do Rendimg¢nto
E certo, como sustenta o Parlamento Nacional na sua respggtentavel Estimado da iniciativa do proprio Parlaménto
e se refere no ac6rddo que aqui se acompanha qugagional durante o debate e aprovagéo do orcamento nadjonal,
Constituicdo da RDTL né&o reconhece a natureza de leis agghforme muito bem analisado pelo Parlamento na sua resposta,
valor refor¢ado, mas isso ndo impede que se reconhecafigin desprovida de qualquer sentido a exigéncia aludidp da
especial valor vinculativos a certas leis-quadro. alinea d) do artigo 9° da Lei do Fundo Petrolifero. N&o faria

) . L sentido que o Governo tivesse que explicar (ou fundamentar)
Ou seja, na auséncia de uma definicdo expressa, o vajor deputados uma decisdo tomada por estes.
reforcado das leis (independentemente das consequéncias

juridicas de tal qualificagdo meramente doutrinaria), com eg§6nforme igualmente salientado na resposta, 0 mesmo

nao
valor, ha-de decorrer da conjugacao de dois critérios essencigisyplica as restantes exigéncias formuladas no artigo 9°

0 da sua proeminéncia funcional enquanto fundamento Malgarido. Efectivamente, trata-se af de elementos de informlacéo
rial da validade normativa de outros actos e o da sua foégtaegisto fundamentais para o acompanhamento e andlise do
formal negativa, enquanto portadora de uma especial prOte‘?ﬁ%cto da medida no Fundo Petrolifero, que assume pafticu-

face aos efeitos derrogatérios produzidos por lei posteriory - relevancia na gestéo financeira e até politica do mesnho.

) i ) De todo 0 modo, a auséncia da justificacdo néo feriria o Defreto
Referindo-se ao tema, Gomes Canotilho (*ALei do Orcamenip, gnsjise de ilegalidade, apenas impedindo a eveptual
naTeoria da Lei", supra referido, pag. 559) escrevia que ‘§gscycso do orcamento, uma vez que a consequéncia geria a
considerarmos a possibilidade de a lei do orcamento pogigssssibilidade de a transferéncia a proceder ultrapassar o

conter inovagoes materiais, parece que o problema nao sefgdgimento sustentavel estimado enquanto ndo se mgstrar
o de uma simples aplicagao do principio da legalidade, mag;, a justificacdo do excesso.

da relacdo entre dois actos legislativos equiordenados sob o

ponto de vista formal, e em que um € alcado para um plang-ge onclusao o diploma enviado a promulgagéo néo soffe de

superioridade funcional e ganica.A contrariedade OU jiegglidade ou inconstitucionalidade indirecta por violacag da
desconformidade da lei do orcamento em relacéo as lgis o4 d) da Lei do Fundo Petrolifero.

refor¢cadas, como é a lei de enquadramento do direito financeiro

colocar-nos-ia perante um fenémeno de leis ilegais ou, nuia ge diploma enviado a promulgacdo sofre de
\dwersa perspectiva, de inconstitucionalidade indirecta”.  ,constitucionalidade por o Parlamento ter alterado o valoj
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Kdo orcamento do Estado proposto pelo Governo em matéria financeira, explicativa das solu¢des por|ela
encontradas nesse dominio, € a de conferir [ao Parlamento
Resulta dos documentos apresentados e foi reconhecido pelcional] uma ampla liberdade deciséria na altura do dgbate
Parlamento Nacional na sua resposta que o orcamentaldd_ei do Or¢camento (J.M. Cardoso da Costa, “Sobrg as
Estado inicialmente proposto pelo Governo, de 342,3 milhGastorizacdes Legislativas da Lei do Or¢amento” supra citado,
de ddlares americanos, foi elevado para 624 milhGes de dolpees 14).
americanos em consequéncia de propostas dos Deputados e
deliberacdo do Parlamento. No mesmo sentido Gomes Canotilhd/ial Moreira (in
“Constituicdo da Republica Portugue&aotada”, supra
Perante isso 0 Ministério Publico sustenta no seu parecer ¢jtagla, pag. 1118) acrescentam que o Parlamento Naciona] “ndo
hé& violacdo da Constituicdo, nomeadamente no seu artigo 1i68le delegar no Governo o seu poder de aprovacado do
com o argumento de queseém proposta do Governo, ocorcamento mas também n&o pode aprova-lo sendo preceflendo
Parlamento Nacional ndo pode aumentarseu bel-prazer iniciativa do Governolodavia, ndo esté limitado a aprovar pu
tal montante, ja que a iniciativa em matéria de orcamentejeitar a proposta do governo, podendo introduzir{lhe
cabe ao Governo, ndo podendo o Parlamento invadir a esfatteracdes. Os deputados e os grupos parlamentares nagp estdo
de competéncia deste, sob pena de violagdo do principioii@edidos de fazer propostas de alteracdo”. Sendo certo pinda
separacdo dos podefes que nao existem limites constitucionais as aludidas alterag6es.

No sentido preconizado pelo Ministério Publico pared®elo contrario, como sustenta o Parlamento Nacional ng sua
pronunciar-se o acérdao do Tribunal Constitucional de Portasposta, podera antes defender-se que € ao Governo fjue se
gal de 19-11-1986, n° 317/86, relator Martins da Fonsecageirtontra vedado apresentar quaisquer propostas de altgracéo
www.tribunalconstitucional.pt (“Uma tal faculdade legislativeg uma iniciativa admitida ao processo legislativo parlameptar

a existir equivaleria a abrir a possibili-dade de introduzik partir desse momento, s6 os Deputados o podem fazer
desequilibrios nos poderes do Estado, contra o que justamBreigois de aprovado o orgamento, entdo, este nunca|mais
postula o principio de separacao e interdependéncia (...) lpadera ser alterado, seja pelo Governo, seja pelo Parlamento.
se pretende quefssembleia da Republica esteja vinculada®rata-se da chamada lei travéo, que esta consagrada nofartigo
proposta de alteracéo feita pelo Governo. Pode aceita-129@e, n. 2, da Constitui¢ao.
rejeita-la. Pode aumentar as receitas, como se propde, ou

aumenta-las numa percentagem diferente do que a pretendidaim concluimos que o diploma enviado a publica¢do[nédo
Igualmente poderd ndo diminuir as despesas, ou diminuir meviota a Constituicdo, nomeadamente no seu artigo 115°,(pelo
do que se pretende. Nao pode é proceder a alteracBesfagte de o Parlamento ter alterado o valor do orgamentp do
extravasem o ambito da proposta”). Estado apresentado pelo Governo.

N&o é este, porém, o entendimento claramente maioritarididlaConcluséo:
doutrina.

Pelo exposto, deliberam os juizes do Tribunal de Recurs¢ que
Importa aqui recordar a natureza e funcéo da Lei de Orcamenecreto do Parlamento Nacional n. 45/l que aprova o
Geral do Estado supra referida para concluir com o referisigamento do Estado para 2011 enviado ao Senhor Pres|dente
acordao do Tribunal Constitucional de Portugal de 11-11-19612, Republica ndo viola os artigos 145°, n. 2, e 115 da
processo n° 358/92, relatAnténio Vitorino, publicado no Constituicdo, nem o artigo 9° da Lei 9/2005, de Aglesto
Diario da Republica de Portugal Série I-A, de 26-1-1993, qusobre o Fundo Petrolifero).
“O critério da natureza e da funcdo da lei do orgamento no
estadio actual de evolucdo do Estado social de Direito tem rokk
sido, assim, significativamente cotejado com o principio da
reserva do Parlamento para da sua aprovacadotifigue o Senhor Presidente da Republica, o Parlamento
(Parlamentsvorbehalt), ndo apenas, como se referiu,Nsional, na pessoa do seu Presidente e 0 Governo, na pessoa
perspectiva classica garantistica dos direitos e liberdadesdtmSenhor Primeiro-Ministro.
cidaddos mas também (e talvez sobretudo) como expresséo da
funcéo de direccao politica estadual, ou dito de outro mod@portunamente publique no Jornal da Republica e argyive.
como elemento relevante da funcédo parlamentar de
comparticipacéo nimdirizzo politico do Estado”. Dili, 11 de Fevereiro de 2011

Dai que se tenha de concluir que, tratando-se de uma previséo

anual, de um plano financeiro, em que de forma global ®@s Juizes do Tribunal de Recurso

encaram as despesas e as receitas do Estado, justifica-se que

o Parlamento ndo sé discuta tudo o que o Governo propde,

como tenha a iniciativa de alterar a proposta sempre qu€léudio de Jesus Ximenes — Presidente e Relator
entenda conveniente, desde que respeite o principio do

equilibrio orgamental. José Luis da Goia

“A ideia fundamental vertida na Constituicdo no tocante a
reparticdo de competéncias entre o Parlamento e o GoveRwi,Manuel Barata Penha

J
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LEI N.° 2/ O total estimado de despesas do OGE é de $1,306 mil mijhdes
de ddlares.
de 14 de Fevereiro ) . . . . _
As receitas nao petroliferas estimadas sdo de $110 milhdes de
Aprova o Orcamento Geral do Estado da Replblica ~ dolares.

Democratica deTimor-Leste para 201 Assim o défice fiscal é de $1,196 mil milhdes de dolares, ojqual

é financiado em $141 milh6es de délares a partir do Fyndo

o Orgamento Geral do Estado para 2011, engloba tOdaﬁgﬁsolidado de Timor-Leste e em $1,055 mil milhdes de délares
receitas e despesas do Estado de Timor-Leste. a partir do Fundo Petrolifero

O Anexo | a Lei do Orgamento Geral do Estado pard 20 parjamento decreta, nos termos da alinea d) do n.%|3 do

doravante designado OGE, estabelece o total estimadoa% 0950 e do n.° 1 do artigo 145.° da Constituicid da
receitas do OGE de Janeiro a Dezembro de 2011 provenie g ' ' '

! ~ . . Republica, para valer como lei, o seguinte:
de todas as fontes petroliferas, ndo petroliferas, receitas fiscais

e nao fiscais. O total estimado de receitas é de $2,398.7 mil CAPITULO |
milhdes de délares norte-americanos. DEFINICOES E APROVACAO
OAnexo Il a Lei do Orgamento de Estado estabelece todas as Artigo 1.0

dotacBes orcamentais, incluindo os servigos e fundos
autonomos e fundos especiais, sistematizadas da seguinte
forma:

Definigbes
Para os efeitos da presente Lei, entende-se por:
1. $16, 834 milhdes de dolares para Salaridsrecimentos

; a) "Categoria de Despesa" -O agrupamento das despegas

5 $ 294151 milhdes de dol B Seni q sob as cinco categorias seguintes: SalaN@neimentos;
' s MINOES de dolares para bens & Servicos, dogeng o Servicos; Transferéncias Publicas; Capital Ménor
quais $25 milhGes sdo afectos ao Fundo de Desenvolw—e Capital de Desenvolvimento, em que:

mento do Capital Humano;
3. $177,456 milhdes de doélares para Transferéncias Publicasi) "

=)

Salarios eVencimentos" -O montante global que ur
Orgéo pode gastar com Salaridgemcimentos para o
titulares dos cargos politicos e os funcionéarios perma-
nentes, temporarios e em tempo parcial;

vJ

4. $29,262 milhdes de dolares para Capital Menor;

5. $ 688,315 milhdes de dolares para Capital de
Desenvolvimento, dos quais $599, 306 milhdes de délaresii)

- "Bens e Servicos" O montante global que um Orgjo
sao afectos ao Fundo das Infra-estruturas;

pode gastar na aquisi¢cdo de Bens e Servicos;

Exclumdo ost ?elr\ggosdet fUEIdOS autonoinps ,ed°s$gjggzggi) "T ransferéncias Publicas" -O montante global qus
est[:;]eiualz, (()“o a ast olacoes orcamentais € de ' um Orgado pode gastar em subvenc¢des publicgs e
milhdes de délares norte-americanos. pagamentos consignados;

A1

A conta doTesogro do Esta_ldo inclui todas as receitas e iv) "Capital Menor" - O montante global que um Org4o
d.espe'sas a partir dos servicos e fqn_dos aUtonmeS auto- pode gastar na aquisicdo de bens de Capital Menor;
financiados, nomeadamente a Electricidade de Timor-Leste
(EDTL), aAdministracao dé\eroportos e Navegac#@eErea
deTimor-Leste (ANATL), aAutoridade Portuéria deéimor-
Leste (APORIL), o Instituto de Gestao de Equipamento (IGE)

e 0 Servico d&dministracdo de Medicamentos e Equipa-
mentos de Salde (SAMESAs receitas dessas categoriaﬁ
estdo incluidas sob a rubrica relativa as receitas proprias d)o
servicos e fundos autbnomos Arexo |, estando o orcamento
de despesas propostas inscritag\nexo lIl.

v) "Capital de Desenvolvimento" -O montante global qus
um Orgdo pode gastar em projectos de Capital de
Desenvolvimento.

\14

"Despesas Compensadas pelas Receitas'Despesas
§uportadas pelasceitas prépriagobradas pelos servi¢qs
e fundos autbnomos, desde que o montante ndo exceda o
valor total das receitas que deram entrada nas cgntas

L . relevantes ddesouro;
O total de estimativas das despesas para os servicos e fundos

auténomos auto-financiados em 2011, é de $51,311 m”hcl'SSDotagéo Orcamental” - Montante maximo inscrito no OGE
dos quais $32,161 milhdes sédo transferidos a partir do OGE, 8, favor de um Orgéo com vista a realizacio de determipada
fim de subsidiar despesas superiores as suas receitas pmpri%sespesa'

estimadas.

d) "Orgdo / Orgéos" - O termo genérico adoptado rno
O total da dotacdo orcamental para o Fundo de Infra—estrutura@rgamemo para indicar o sector ptblico administrafivo
€ de $599,306 milhdes. sujeito a disciplina orgamental e que, segundo a classifica-
¢ao organica, se pode dividir em titulos tais como: Gabipete
O total da dotagao orcamental para o Fundo de Desenvolvi-qg presidente da RepUblica, Parlamento Nacional, Governo
(_mento do Capital Humano € de $25 milhges. (Gabinete do Primeiro-Ministro, Presidéncia do Consglho
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de Ministros, Ministérios e Secretarias de Estado), cumprimento das alineas a), b) e c) do artigo 9.° da Llei 9/
Tribunais e Procuradoria Geral da Republica. 2005, de 3 dAgosto.

e) "Rubricas de Despesa” -As Rubricas de despesa - No ano financeiro de 2011, o Governo da cumprimentp ao
individuais dentro de cad3ategoria de Despes@om disposto nas alineas a), b) e c) do artigo 9.° da Lei 9/4005,
base na estrutura de cédigo de contas de despesa mantidge 3 deAgosto, relativamente a transferéncia dos
pelo Tesouro. montantes propostos e aprovados pelo Parlamento

Nacional, na parte em que exceda o Rendimento Sustemtéavel
Artigo 2.° Estimado, apds a entrada em vigor da presente lei.
Aprovacao
CAPITULO IV

A presente Lei aprova o Orgcamento Geral do Estado para o EXECUCAO ORCAMENTAL

periodo compreendido entre 1 de Janeiro de 2011 e 31 de

Dezembro de 2011, bem como: Artigo 5.°

. . . . Pagamento de impostos sobre importacdes do Governo
a) Total de receitas por agrupamentos, incluindo as receitas

proprias dos setrw%osae funfjos autonotm c(); Ie dos I‘UT@%souro fica autorizado a estabelecer e a implementa
especiais, constante A0€xo 1 a0 presente diploma, 0€lg,acanismo de contabilidade para o registo e controlg

fazendo parte integrante; receitas e despesas, correspondente ao pagamento de im

b) Total de despesas por agrupamentos, incluindo as vel%%%re importacdes efectuadas pelos Orgdos ou em seu

a serem transferidas do Orcamento Geral do Estado para
os servicos e fundos auténomos em 2011, constante do
Anexo Il ao presente diploma, dele fazendo parte

integrante;

Artigo 6.°
Dotacdes para todo o Governo

c) Total de despesas dos servicos e fundos auténomdiegpesas publicas, o Governo inscreve no orcamen
serem financiadas a partir das suas receitas proprias é"ﬂBSte”O das Financas as seguintes dotacGes, cuja g
subsidio do Orcamento Geral do Estado, constantefi§@ a seu cargo:

Anexo Il ao presente diploma, dele fazendo parte .
integrante; a) Fundo de Contrapartidas;

d) Total das despesas correspondentes a dotacédo do FLl?r)id%Ud'tor'a Externa;

das Infra-Estruturas, para 2Qtonstante danexo IV ao

. ; c) Reserva de Contingéncia;
presente diploma, dele fazendo parte integrante;

d) Fundo par&iagens ao Estrangeiro;
e) Total das despesas correspondentes a dotagédo do Fundo

de Desenvolvimento do Capital Humano, para 2014) Quotas de Membro de Organizac¢fes Internacionais;
constante dénexoV ao presente diploma, dele fazendo

parte integrante. f) Financiamento Retroactivo;
CAPITULO Il g) Pagamento de pensdes aos ex-titulares e ex-membr
RECEITAS Orgaos de Soberania;
Artigo 3.° h) Construcdo de Postos Integrados na Fronteira;
Receitas

i) Novo Organismo para a Implementacdo das Recome

Em 2011, o Governo esta autorizado a cobrar impostos bem*90€S do CAR.

como outras imposic¢des tributarias estabelecidas na lei. L L }
j) Fundo de Contribui¢do as Instituicbes de Caracter So

CAPITULO Il o
AUTORIZAGAO PARA TRANSFERENCIA DO FUNDO Artigo7.°
PETROLIFERO Reserva de Contingéncia
Artigo 4.° Compete ao Primeiro-Ministro, apos parecer do Ministro
Limite autorizado para crédito do OGE Finangas, decidir em relag&o a transferéncia de recursos &

da Reserva de Contingéncia para os diferentes Orgéos.
1 - Nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 7.°da Lei
n.° 9/2005, de 3 d&égosto, 0 montante das transferéncias
do Fundo Petrolifero para 2011 ndo excede $1,055 mil
milhdes de ddlares, sendo a transferéncia de $734 milhdes
efectuada apds o cumprimento do disposto no artigo 8.° e

rum
das

postos

home.

De acordo com os critérios estabelecidos relativamenle as

o do
pstao

Ds dos

nda-

cial.

das
partir

a transferéncia de $321 milhdes efectuada ap6s o )
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CAPITULO V g) Edificios governamentais, incluindo instalacdes| de
SERVICOS E FUNDOSAUTONOMOS salde e de educacéo;
Artigo 8.° h) Outras infra-estruturas que promovam o desenvolvi-
Receitas Proprias mento estratégico.

e fundos auténomos constamAtmEexo . Infra-Estruturas € o ConselhoAigministragéo, compost
pelo Primeiro-Ministro, que preside, pelo Ministro das

1 As previsbes das receitas a serem cobradas pelos sendcod entidade responsavel pelas operacdes do FU”dI das

n_

As despesas resultantes das transferéncias a partir ddra-Estruturas, pelo Ministro das Financas, e pglos

Governo para os fundos auténomos e para os fundosmembros do Governo que tenham relagéo com os programas

especiais, bem como a previsio das respectivas despesad Projectos a financiar pelo Fundo.
constam dénexo .

4. O Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano des}ina-

3 Os orcamentos por Categoria de Despesa relativos ao$€ @0 financiamento de programas e projectos de formfacéo
servicos e fundos auténomos que sdo financiados pordos .Recursos Humanos, nomeadamente progrgmas
receitas proprias constam Aoexo Il destinados a aumentar a formagdo dos profissiopais

timorenses em sectores estratégicos de desenvolvinjento

4 A dotag&o do Fundo de Infra-Estruturas constArdexo tais como a justica, saude, educacao, infra-estrutyras,
V. agricultura, turismo, gestao petrolifera e gestéo financgira,

entre outros, que incluam actividades e ac¢bes a reglizar

5 A dotacdo do Fundo de Desenvolvimento do Capital €M Timor-Leste e a participacéo de cidad&os timore

1Ses

Humano consta danexoV. em formag6es fora do pais, incluindo bolsas de esfudo

para cursos universitarios e de pés-graduacao.

6 OsAvisos deAutorizacdo de Despesa a favor dos servigos

e fundos auténomos, a partir das receitas proprias, 36 A entidade responsavel pelas operacdes do Funqo de
podem ser autorizados apés recepgao, por parte do Estadd?€senvolvimento do Capital Humano € o Conselhq de
das respectivas receitas, sendo as referidas autorizagdefdministracéo, composto pelo Primeiro-Ministro, que pre-
obrigatoriamente de valor igual ou inferior side, pelo Ministro da Educagdo, pelo Ministro das
Financgas, pelo Ministro da Justica, pelo Secretariq de

CAPITULO VI Estado dos Recursos Naturais e pelos outros membrps do
FUNDOS ESPECIAIS Governo que tenham relagdo com os programas e projectos

a financiar pelo Fundo.
Artigo 9.°

Fundo das Infra-estruturas e Fundo de Desenvolvimentodo 6- Os Conselhos dédministracdo s&o competentes para
Capital Humano proceder as alteracdes das dotacbes atribuidag aos

programas, dentro dos limites da dotac¢éo total autori

rada

1. Sao criados o Fundo das Infra-Estruturas e o Fundo deP€l0 Parlamento Nacional e respeitadas as respedtivas

Desenvolvimento do Capital Humano, nos termos do finalidades.

previsto no artigo 32.° da Lei n.° 13/2009, de 21 de Outubro,

sobre o Orcamento e Gestéo Financeira, que se destinagm gAS matérias néo reguladas nos numeros anteriore
financiar programas e projectos plurianuais. regulamentadas por diploma do Governo.

2. O Fundo das Infra-estruturas destina-se a financiar pro- CAPITULO VI
gramas e projectos estratégicos destinados a aquisicdes, DISPOSICOES FINAIS

construcdes e desenvolvimento de:
Artigo 10.°

a) Infra-estruturas rOdOViériaS, incluindo estradas, PON-  Financiamento através de doadores independentes
tes, portos e aeroportos;

5 sdo

1. Cada Orgéo s6 pode estabelecer acordos com dogdores

b) Geradores de energia e linhas de distribuicao; independentes para o fornecimento de recursos adicipnais
ou complementares ao financiamento contido pas
c) Telecomunicagoes; afectacGes orcamentais na presente Lei, mediante pdrecer

prévio obrigatorio do Ministro das Financgas.
d) Infra-estruturas que promovam a proteccao de cheias;

2. A gestéo deste financiamento deve ser feita de acordq com

e) InstalagGes de tratamento de agua e saneamento;  as directivas emitidas pelo Ministério das Financas e

0s requisitos dos doadores.
f) InstalagBes logisticas, incluindo infra-estruturas de

armazenamento; )

Série |, N.°5 A Segunda-Feira, 14 de Fevereiro de 201 Pagina22

Com




Jornal da Republica

Artigo 11.°
Entrada em vigor

Aprovado a 28 de Janeiro de 2011.

O Presidente do Parlamento Nacional

Fernando La Sama dé\raujo

Promulgadaem 12/2/2011

Publique-se,

O Presidente da Republica

José Manuel Ramos Horta

Capital Humano

201
(US$ milhdes)
1. Total das Receitas 2,398.7
1.1. Receitas Petroliferas 2,288.0
1.1.1. Impostos sobre lucros petroliferos 1057.0
1.1.2. Direitos do Mar de Timor 147.0
1.1.3. Impostos sobre Rendimento 355.0
1.1.4. Impostos sobre Lucros Adicionais 395.0
1.1.5. Outros Impostos e Taxas Petroliferas 38.0
1.1.6 Juros do Fundo Petrolifero 296.0
1.2, Receitas Nao Petroliferas 91.5
1.2.1. Impostos Directos 223
1.2.2. Impostos Indirectos 42.6
1.2.3. Outras Receitas e Taxas 26.2
1.2.4. Juros da Conta do Tesouro 0.1
1.2.5. Receitas do Jogos Sociais 0.3
1.3 Doagbes 0.0
14 Receitas Proprias dos Fundos Auténomos 19.2
1.5 Receitas do Fundo das Infra-Estruturas 0
1.6 Receitas do Fundo de Desenvolvimento do 0

.

A presente Lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo, produzindo efeitos a 1 de Janeiro de 2011.

Anexo |

Estimativa das Receitas a Serem Cobradas em Or¢camento Geral do Estado da Republica Democratica de Timor-Leste g

ara

J
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ANEXO Il - DOT ACAO ORCAMENT AL PARA 2011 ($'000)

Salgrlos © Bens e Servicos  Transfer éncias Capital Mer
Vencimentos
Incluindo Agéncias Auténomas e Fundos Especiais 116,834 294,151 177,456 29,2
Excluindo Agéncias Autbnomas e Fundos Especiais 114,558 222,016 177,456 28,6
Presidéncia da Republica 500 5,471 - 3
Gabinete do Presidente da Republica 60 2,951 - -
Direcgdo Administrativa da Presidéncia da Republica 440 1,235 - 3
Assessoria Geral da Presidéncia da Republica - 1,015 -
Secretariado Técnico Post CAVR - 270 - -
Parlamento Nacional 3,896 7,840 - 7
Parlamento Nacional 3,001 1,612 - -
Gabinete do Presidente do Parlamento 67 475 - -
Bancadas Parlamentares - 112 - -
Secretariado do Parlamento Nacional 828 3,984 - 6
Comisséo A - 142 -
Comisséo B - 147 - -
Comisséo C - 144 - -
Comisséo D - 117 - -
Comissédo E - 144 - -
Comisséo F - 137 - -
Comisséo G - 141 - -
Comisséo H - 92 - -
Comisséo | - 61 - -
Conselho Consultivo do Fundo Petrolifeiro - 413 -
Grupo de Mulheres Parlamentar de Timor-Leste - 119 - -
Primeiro-Ministro e Presidéncia do Conselho de Mini  stros 3,008 17,175 20,396
Primeiro-Ministro 950 9,651 8,800
Gabinete do Primeiro Ministro 66 - -
Secretariado do Primeiro Ministro 25 831 - -
Direccdo de Administragdo e Financas 78 1,002 - 1
Direccao dos Recursos Humanos 93 9 -
Residéncia Oficial do Primeiro Ministro - 51 - -
Gabinete do Director - Geral 16 6 - -
Gabinete do Vice-Primeiro Ministro 186 726 8,800 -
Ageéncia do Desenvolvimento Nacional (ADN) - 3,500 - -
Commissao Nacional de Aprovisionamento (CNA) - 2,000 - -
Servigo Nacional de Inteligéncia (SNI) 179 960 - 2
Gabinete da Inspeccéo-Geral (IG) 307 566 -
Secretaria de Estado do Conselho de Ministros 306 3,066 -
Gabinete do Secretario de Estado 70 689 -
Direccdo Nacional de Administracéo e de Apoio ao Conselho de Ministros 91 1,029 -
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Gabinete do Secretario de Estado 49 279 325 -
Direccdo Nacional de Administracé@o e Financas da Defesa 41 202 -
Direccdo Nacional de Planeamento e Intercambio Internacional 36 2 - -
Direccao Nacional de Aprovisionamento 39 2 - -
Direcgdo Nacional do Patriménio 17 2 - -
Gabinete do Director - Geral 25 2 - -
FALINTIL-Forcas de Defesa de Timor Leste (Total) 5,336 13,183 - 1,5
FALINTIL-Forgas de Defesa de Timor Leste - 11,227 - 1,5
Quartel - Geral das F-FDTL 5,336 1,956 - -
Secretéria de Estado de Seguranca 2,732 2,469 - 5
Gabinete do Secretario de Estado 57 84 -
Gabinete do Director - Geral 31 24 - -
Direccdo Nacional das Financas 75 28 - -
Direc¢ao Nacional de Proteccéo Civil 718 519 - 4
Direccdo Nacional de Segurancga dos Edificios Publicos 1,565 550 -
Gabinete de Inspec¢éo e Auditoria 48 26 - -
Direc¢ao Nacional de Administragéo 72 553 -
Direcgdo Nacional de Prevencéo de Conflitos Comunitarios 78 65 - -
Direc¢ao Nacional de Aprovisionamento 52 31 - -
Servigos de Migragéo - Civil 36 589 -
Policia Nacional de Timor-Leste (PNTL) 11,529 5,920 - 1
PNTL-Direcgéo Nacional de Administracéo e Financas 951 1,100 - 1
PNTL-Unidade Especial da Policia 1,523 1,125 -
PNTL-Servicos de Migracéo 310 - - -
PNTL-Unidade de Patulhamento das Frontreiras 857 504 - -
PNTL-Unidade de Maritima 215 296 - -
PNTL-Comando Nacional de Operacgdes 982 891 - -
PNTL-Centro de Formacéo da Policia 345 769 - -
Regido | 2,541 590 - -
Regido Il 1,874 335 - -
Regido Il 1,533 249 - -
Regido Especial de Oecusse 398 61 - -
Ministério dos Negocios Estrangeiros 10,514 6,034 1,200 9
Gabinete do Ministro - 25 - -
Sede no MNEC 10,514 4,281 1,200 6
Gabinete do Vice-Ministro - 30 -
Missédo Permanente da Nova lorque - 40 - -
Embaixada - Lisboa - 42 - -
Embaixada - Jacarta - 46 - -
Embaixada - Washington - 62 - -
Embaixada - Camberra - 60 -
Embaixada - Kuala Lumpur - 33 - -
Embaixada - Bruxelas - 40 - -
Embaixada - Banguecoque - 33 -
Embaixada - Téquio - 40 - -
Embaixada - Pequim - 36 -
Embaixada - Maputo - 40 - -
Consulado - Sidney - 26 - -
Consulado - Denpasar - 28 - -
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Gabinete do Ministro 68 95 - -
Gabinete da Vice-Ministro 61 98 - -
Laboratério Nacional 228 543 -
Hospital Nacional Guido Valadares 1,694 2,233 3,125 -
Hospital Referé[1[ncia Baucau 583 1,042 - -
Hospital Referé( 1 ncia Maliana 411 507 - -
Hospital Referé1incia Maubisse 354 500 - -
Hospital Referé[1incia Oecusse 383 622 - -
Hospital Referé( 1 ncia Suai 386 498 - -
Servigos Distritais de Saude de Aileu 308 242 - -
Servigos Distritais de Saude de Ainaro 313 235 - -
Servigos Distritais de Saude de Baucau 450 265 - -
Servicos Distritais de Saude de Bobonaro 343 234 - -
Servigos Distritais de Saude de Covalima 386 281 - -
Servicos Distritais de Saude de Dili 535 323 - -
Servigos Distritais de Saude de Ermera 395 228 - -
Servigos Distritais de Saude de Lautem 390 255 - -
Servigos Distritais de Saude de Liquiga 281 218 - -
Servigos Distritais de Saude de Manatuto 397 249 - -
Servigos Distritais de Saude de Manufahi 346 235 - -
Instituto de Ciéncias da Saude 185 141 -
Servigos Distritais de Saude de Oecusse 294 221 - -
Servigos Distritais de Saude de Viqueque 410 246 - -
Gabinete do Director - Geral 218 400 -
Direccdo Nacional do Plano e Finangas 170 2,292 127 1
Direcgdo Nacional da Saude Comunitaria 202 324 6,000
Direccdo Nacional dos Recursos Humanos 409 351 868 -
Direccdo Nacional dos Servicos Hospitalares 183 780 225 -
Direcgdo Nacional de Administracéo, Logistica e Aprovisionamento 229 651 - 1,4
Gabinete de Inspeccao, Fiscalizagdo e Auditoria 166 73 -
SAMES (Agéncia Auto Financiada) 285 600 - 1
Ministério da Educagéo e Cultura 42,579 22,990 - 3,9
Gabinete do Ministro 67 132 - -
Gabinete do Vice - Ministro 57 97 - -
Gabinete do Inspector - Geral 88 212 - -
Direcgdo Nacional de Finangas e Logistica 241 2,662 - 1,0
Direccdo Nacional do Plano, Estatisticas e Tecnologias de Informagéo 164 137 - -
Universidade Nacional de Timor-Leste 3,075 1,840 - 1,4
Unidade de Infraestruturas e Manutengdo dos equipamentos da Educagéo - - - -
Gabinete Juridico 2 100 - -
Direcgdo Nacional do Ensino Recorrente 196 1,304 - -
Instituto Nacional de Formagao de Docentes e Professionais da Educagdo (INFORDOPE) 420 4,432 - -
Gabinete de Protocolo e Média 61 282 - 4
Direcgdo Nacional do Curriculo e Avaliagdo Escolar 120 2,906 - -
Direc¢ao Regional-I 422 118 - -
Direccado Regional-Il 318 98 - -
Direcgdo Regional-lll 316 101 - -
Direc¢do Regional-1V 353 105 - -
Direccdo da Regido Especial de Oecusse 157 92 - -
.
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Administracao Distrital de Covalima 103 61 334
Administracéo Distrital de Ainaro 72 59 263
Administracao Distrital de Aileu 66 59 331
Administracao Distrital de Ermera 89 61 599
Administragéo Distrital de Liquica 60 52 278
Gabinete do Inspector - Geral 25 21 -
Administrag&o Distrital de Dili 652 819 435
Administragéo Distrital de Bobonaro 104 61 503
Administracao Distrital de Baucau 105 49 654
Administragdo Distrital de Oecusse 96 59 174
Direccao Nacional de Apoio a Administracéo de Sucos 56 127 -
Ministério da Economia e Desenvolvimento 1,459 3,392 2,859
Gabinete do Ministro 68 61 -
Gabinete do Inspecc¢éo e Auditoria do Ministerio 33 32 -
Instituto de Apoio ao Desenvolvimento Empresarial 299 173 158
Instituto para a Promogéo de Investimento e Exportacéo 16 342 120
Gabinete do Vice-Ministro 59 36 -
Direccao Nacional de Pesquisa e Planeamento para o Desenvolvimento Nacional 58 59 -
Gabinete do Secretario de Estado do Meio Ambiente 54 32 -
Direcgao Nacional do Meio Ambiente 221 104 300
Direccéo Nacional para Assuntos Ambientais Internacionais 44 45 -
Gabinete do Secretario de Estado do Desenvolvimento Rural e Cooperativas 54 23 -
Direcgao Nacional do Desenvolvimento Rural 299 96 300
Direccéo Nacional das Cooperativas 125 61 300
Gabinete do Director-Geral 33 121 -
Direcg¢ao Nacional da Administracéo e Finangas 79 2,185 1,681
Departamento do Aprovisionamento 17 22 -
Ministério da Solidariedade Social 1,565 3,041 113,706
Gabinete da Ministra 65 46 -
Inspecgéo e Auditoria Interna 33 65 -
Gabinete do Director-Geral 42 33 -
Direccéo Nacional da Administracéo e das Financas 424 1,148 -
Gabinete do Secretéario de Estado para os Assuntos dos Antigos Combatentes da Libertagédo Nacional 54 426 -
Direccéo Nacional dos Assuntos dos Antigos Combatentes da Libertacdo Nacional 219 263 81,776
Gabinete do Secretério de Estado da Assisténcia Social e Desastres Naturais 53 45 -
Direccdo Nacional da Assisténcia Social 141 440 450
Direccéo Nacional de Reinsergdo Social 263 246 2,362
Direccao Nacional de Gestéo de Desastres 111 214 1,000
Secretario do Estado da Seguranca Social 53 35 -
Direccéo Nacional da Seguranga Social 107 80 28,118
Ministério das Infra-Estruturas Incluindo Agéncias Auténomas [ 4,611 55,435 945 1,
Ministério das Infra-Estruturas Excluindo Agéncias Autbnomas 2,620 8,901 945
Gabinete do Ministro 62 40 -
Gabinete do Director-Geral 16 11 -
Autoridade Reguladora das Comunicacdes 67 68 -
Direcgdo dos Servigos de Transportes Maritimos 54 46 -
Direccdo da Meteorologia e Geofisica 47 45 -
Direccéo Nacional de Tecnologia Informatica 103 101 -
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Direccdo Nacional de Plantas, Industrias e Agro-Comeércio 134 253 -

Direccdo Nacional de Florestas 201 176 -

Direccdo Nacional de Irrigcdo e Gestdo da Utilizacdo de Agua 137 394 -

Gabinete do Secretario de Estado das Pescas 57 15 - -

Direccdo Nacional das Pescas e Agricultura 324 536 - 2

Gabinete do Secretério de Estado da Pecuaria 55 26 -

Direccao Nacional de Pecuaria e Veterinaria 131 606 -

Direccao Nacional de Apoio ao Desenvolvimento Comunitério Agricola 113 274 500

Servigos de Agricultura do Distrito Aileu 117 37 -

Servigos de Agricultura do Distrito Ainaro 133 50 -

Servicos de Agricultura do Distrito Baucau 207 48 - -

Servigos de Agricultura do Distrito Bobonaro 225 42 -

Servigos de Agricultura do Distrito Covalima 189 49 -

Servigos de Agricultura do Distrito Ermera 141 45 -

Servigcos de Agricultura do Distrito Liquica 125 32 -

Servigcos de Agricultura do Distrito Lautém 165 45 -

Servigos de Agricultura do Distrito Manatuto 163 35 - -

Servigos de Agricultura do Distrito Manufahi 173 31 - -

Servigos de Agricultura do Distrito Oecusse 203 43 - -

Servicos de Agricultura do Distrito Viqueque 187 44 - -
Tribunais 590 1,767 - 2

Conselho Superior de Magistratura Judicial 4 58 -

Tribunal de Recurso 379 1,540 -

Tribunais Distritais 207 169 - 2
Procuradoria Geral da Republica 699 1,349 - 1,0

Procuradoria-Geral da Republica 571 1,223 - 1,0

Procuradoria Distrital de Baucau 55 52 - -

Procuradoria Distrital de Suai 38 37 - -

Procuradoria Distrital de Oecusse 35 37 - -
Provedoria dos Direitos Humanos e Justica 414 670 - 2

Provedoria dos Direitos Humanos 414 670 - 2
Servigo Publico de Radiodifuséo, Televisdo de Timo r-Leste 659 1,913 - 4

Direccao de Informacéo 225 151 - -

Administracdo e Financas 134 1,416 - 1

Direccdo de Programacéo da RTTL (Empresa Publica) 122 184 - -

Direcgdo de Apoio Técnico da RTTL (Empresa Publica) 178 162 - 3
Comissdo Nacional das Eleic &es 529 812 3,000 1

Comisséo Nacional das Elei¢ses 529 812 3,000 1
Comissdo Anti Corrupgdo 567 834 - 4

Comisséo de Anti-Corrupgao 567 834 - 4
Comissédo da Funcéo Publica 298 1,070 - 1

Comissédo da Funcéo Publica 298 1,070 - 1
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\
Anexollll

FundosAuténomos que sdo parialmente financiados porreceitas préprias dento do Orcamento Geral do Estado da

Republica Democratica d&imor-Leste para 201

(US$'000)
. Subsidio
Receitas
Despesas Proprias do
Governo
Electricidade de Timor-Leste
Salarios e Vencimentos 1,000
Bens e Servicos 45,488
Capital Menor 471
Capital de Desenvolvimento 1,200
Total 48,159 14,500 33,659
ANATL
Salarios e Vencimentos 251
Bens e Servicos 271
Capital Menor 12
Capital de Desenvolvimento 0
Total 534 1,300 -766
APORTIL (Incluindo Berlim-Nakrona)
Salarios e Vencimentos 87
Bens e Servicos 163
Capital Menor 0
Capital de Desenvolvimento 0
Total 250 3,100 -2,850
IGE
Salarios e Vencimentos 653
Bens e Servigos 613
Capital Menor 52
Capital de Desenvolvimento 0
Total 1,318 0 1,318
SAMES
Salarios e Vencimentos 285
Bens e Servigos 600
Capital Menor 115
Capital de Desenvolvimento 50
Total 1,050 250 800
Total das Agéncias Auto Financiadas 51,311 19,150 32,161
-
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Anexo IV - Dotagaoes Orcamentais para 2011 ($'000)
Fundo de Infra-estruturas

Programas Salarios e Bens e Capital
Vencimentos Servigos Transferéncias Menor

Capital
Desenvolvimento

Total

Agricultura - - - -
Irrigacao - - - -

Desenvolvimento Urbano e Rural - - - -
Edificios Publicos - - - -

Educacéo - - - -
Escolas - - - -

Energia Electrica - - - -
Equipamento Informatico - - - -

MDG - - - -
Agua e Sanitagdo - - - }
Habitagc&o - - - -

Saude - - - -
Hospitais / Clinicas - - - -

Seguranca e Defesa - - - -

Solidaridade e social - - - -
Monumentos - - - -

Tasi Mane - - - -
Aeroportos - - - -
Estrados e Pontes - - - -
Petroleo e Gas - - - -

Transporte - - - -
Aeroportos - - - -
Estradas e Pontes - - - R
Portos - - - -

599,306

1,819
1,819

900
9,900

2,400
2,400

448,741
9,400

65,000
20,420
44,580

1,670
1,670

3,912

1,650
1,650

31,100
6,500
980
23,620

22,813
2,228
15,485
5,100
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e -
RESOLUCAO DO PARLAMENT O NACIONAL N.°1/201
de 14 de Fevereiro
VIAGEM DO PRESIDENTE DA REPUBLICA A ISRAEL
E PALESTINA

O Parlamento Nacional resolve, nos termos conjugados dos
n.°1 e 2 do artigo 80.2, n.° 3 alinea h) do artigo 95.° da Constitui-
¢do da Republica e ainda do artigo 184.° do Regimento do
Parlamento Nacional, dar assentimento a deslocacdo de Sua
Exceléncia o Presidente da Republica Democréatica de Timor-
Leste a Israel e Palestina entre os dias 12 e 19 de Fevereiro de
2011.

Aprovada em 10 Fevereiro de 2011.
Publique-se.

O Presidente do Parlamento Nacional,

Fernando La Sama dé\raujo

. 4
Série |, N.°5 A Segunda-Feira, 14 de Fevereiro de 201 Pagina36




