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Sua Exceléncia Senhor Presidente do Parlamento Nacional
Suas Exceléncias Senhores Deputados

Suas Exceléncias Membros do Governo

Distintos Membros da Imprensa

Senhoras e Senhores,

Hoje o IV Governo Constitucional da os primeiros passos para alcancar os
objectivos definidos no Programa do Governo, recentemente aprovado pelo

Parlamento Nacional.

O Orgamento apresentado hoje ao Parlamento Nacional ira assistir o Governo
na transicao para o ciclo de or¢amento coincidente com o ano civil e apenas

compreende os seis meses, entre 1 de Julho e 31 de Dezembro de 2007.

Ano Civil e a Transic¢do

Este Governo acredita que um ciclo orcamental baseado no ano civil permitira

um melhor planeamento e execu¢ao dos nossos planos.

Basicamente, um or¢amento para o ano civil ird possibilitar nove meses de
condigbes climatéricas propicias, permitindo um trabalho continuo em areas de

trabalho cruciais como:

- Providenciar assisténcia agricola, atempadamente;
- Construcdao e manutencao dos sistemas de irrigagao;
- Construcao e manutencao de sistemas de abastecimento de agua;

- Constru¢io e manutencao das estradas.



O processo legislativo e administrativo para a aprovagao de futuros or¢amentos
sera feito entre os meses de Outubro a Janeiro, permitindo aos Ministros

tempo suficiente para executarem as suas actividades.

Este é um primeiro exemplo das varias reformas das Financas do Estado que
possibilitardao gastar dinheiro na prestagao de servi¢os para 0 nosso povo e na

construcao de infra-estruturas.

Alterar o or¢camento do ano fiscal para o ano civil, significa que temos que ter
um perfodo de transiciao. Este or¢amento cobre o periodo de 1 de Julho até 31
de Dezembro de 2007. Os principios fundamentais que estio na base da

elaboracao do orcamento sao:

e Continuar a providenciar os servigos essenciais ao povo de Timor-Leste;
e Garantir que varias prioridades urgentes e vitais sao consideradas;

e Dar prioridade as pessoas deslocadas, a reducao de pobreza e a melhoria

das condic¢des de segurancga; e

e Implementar a nova estrutura do IV Governo Constitucional.

Falarei mais tarde sobre as medidas especificas que o Governo introduzira

neste orcamento.

Espero que os Distintos Membros do Parlamento Nacional compreendam que
isto é uma clara demonstragao, por parte do Governo, de uma mudanga na

psicologia sobre o modo de operar do Governo.



Reformar as Operagdes no Ministério das Finangas

O IV Governo Constitucional pretende alcangar resultados visiveis e ira medir
estes resultados através do numero de servigos prestados ou pelas infra-
estruturas construidas. Vamos comecar por fazer isto permitindo que os
Ministros tenham mais autonomia e¢ uma maior flexibilidade com os seus

orcamentos para alcangar este fim.

O papel do Ministério das Finangas é crucial para o sucesso deste nosso
empreendimento. Acreditamos que o Ministério das Financas é uma Instituicdo
com grande capacidade. O Governo acredita que o principal papel do
Ministério das Financas é de supervisionar uma robusta gestdo das finangas
publicas. Anteriormente, pensou-se que isto s6 poderia ser feito através de um
controlo centralizado de todos os pagamentos e transferéncias de dinheiro.
Naio se pode permitir que esta situagao continue, ¢ demasiado para o Ministério
lidar com todos os detalhes de outros Ministérios e retira o sentido de
responsabilidade e de responsabilizacio aos Ministérios, sendo um obstaculo a

obtencao de bons resultados em relagao as despesas.

O Governo esta a descentralizar algumas das tarefas desenvolvidas actualmente
no Ministério das Financas, para as areas financeiras dos varios Ministérios.
Esta é uma grande mudanca de cultura mas estamos determinados a concretiza-

la.

O papel do Ministério das Financas sera gerir o processo de descentralizacdo
financeira, para garantir que uma maior autonomia seja dada aos Ministérios. O
fracasso da execucdo or¢amental nao pode resultar da perda de um pedago de

papel entre um Ministério e o Ministério das Financas.



Descentralizagao significa que os Ministérios irdao ter certas liberdades mas

significa também que serdo responsabilizados.

Demorou cinco anos para que o Ministério das Financas atingisse a capacidade
que tem hoje nas areas do Orcamento, Aprovisionamento/Procurement e
Tesouro. A proxima etapa crucial do desenvolvimento institucional ¢é
implementar essas competéncias nos outros Ministérios. O Ministério das
Finangas ira alcancar isto de duas formas principais, primeiro através da
devolucio de fungoes aos Ministérios e segundo providenciando um melhor

servico de apoio, formagao e acompanhamento a esses Ministérios.

Serdo dados os seguintes trés passos significativos:

- Descentralizacao do processo de Formularios de Compromisso e Pagamento
(CPV’s) para os Ministérios;

- Descentralizacio para os Ministérios do processo de aprovacio de
transferéncias de uma categoria de despesa para outra; e

- Maior descentralizacao do processo de aprovisionamento para os Ministérios.

Panorama Econémico

Gostaria de apresentar aos Membros do Parlamento o panorama econémico da
Nagao. Passaram cinco anos desde a restauraciao da independéncia de Timor-
Leste. Em muitas areas, Timor-Leste alcangou progressos significativos.
Contudo, noutras areas, particularmente no ambito socio-econémico

permanecem muitos desafios.

A pobreza continua a ser um desafio critico e estudos preliminares indicam que
a populagdo que vive abaixo do limiar da pobreza, com 0,55 USD por dia, pode

exceder os 41%, identificados em 2001. O desemprego entre os jovens ¢ muito
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elevado e tornou-se também uma das principais causas de violéncia e da

instabilidade social.

Prevé-se que cerca de 65.000 outras pessoas entrardo na popula¢ao activa nos
préoximos cinco anos. Pelos menos mais de 10.000 jovens ja entraram na

populagao activa em 2006.

A questao dos deslocados também coloca um verdadeiro desafio. A agricultura
domina a economia de Timor-Leste e a subsisténcia da maioria da populacdao. A
agricultura constitui 30% do PIB nao-petrolifero. Cerca de 80% da populagao é

dependente do sector agricola e das pescas para a sua subsisténcia.

Um terco dos agregados familiares timorenses depende exclusivamente da
agricultura de subsisténcia. Ha uma enorme desigualdade no acesso a educacio
e a saude entre homens e mulheres e entre as zonas urbanas e rurais. A
mortalidade infantil abaixo dos cinco anos, atinge valores de 130 em cada 1000
nascidos e a mortalidade materna é elevada, de 660 em cada 1.000.000 de

nascimentos.

A populagao rural é também confrontada com a inseguranca relativamente ao
seu sustento, resultante da dependéncia de recursos base em rapida degradagao

ambiental e mudancas climaticas.

De um modo geral, o ano de 2006 representou um retrocesso para Timor-
Leste, onde o PIB nao-petrolifero/per capita registado declinou até ao seu nivel
mais baixo desde 2000. Apesar disso, acreditamos que a economia comega
modestamente a recuperar durante 2007, resultante de uma combinagio de
varios factores: sendo o primeiro o aumento da actividade das Nag¢oes Unidas

nos ultimos meses e condi¢Oes climatéricas favoraveis.



O Otrgamento para o perfodo de transi¢ao, apesar de ser apenas para um breve
periodo, pretende manter os servigos prestados pelo Governo na area social, da
saude e educacido, assim como dar um impulso inicial de impacto imediato a
economia, lancando as bases para o Segundo Plano de Desenvolvimento

Nacional.

A acrescentar a isto, estamos a planear aumentar os niveis actuais da despesa
bl
publica e estimular maior investimento estrangeiro directo, que conduzira a

uma recupera¢ao sustentada.

O maior desafio que este Governo enfrenta é como desenvolver rapidamente
as infra-estruturas basicas. A estratégia do Governo sera acelerar o crescimento
econémico e a criagdio de emprego como o principal meio para reducio de

pobreza e aumento de bem-estar econémico.

A experiéncia de outras Nagdes diz-nos que o crescimento econéomico é o

factor mais importante que influencia os resultados na reducao de pobreza.

Gerir as Verbas Transitadas (Carry over)

Antes apresentar os detalhes do Orcamento, gostaria de explicar ao Parlamento

Nacional sobre as verbas que sdo transitadas de or¢amentos de anos anteriores.

Quando este Governo assumiu funcdes, foi informado por oficiais do
Ministério das Financas que o montante transitado que nao foi gasto, era de
quase $119 milhdes, na sua maioria resultante de contratos assinados no ultimo

trimestre.



Este nimero impressionante é quase trés vezes superior ao montante

transportado do ano passado e é quase o nivel de despesa real para o ano de

2006-07.

O “transporte” de tdo grande quantidade de dinheiro ¢ insustentavel, no
entanto o Governo nao pode desfazer os compromissos anteriormente
assumidos e de momento iremos deslocar os fundos de boa fé. No entanto,
estamos a tomar as seguintes acgoes para reduzir este valor antes do final deste
ano civil. Os passos que serio tomados pelo Governo para reduzir este

“transporte’” sao os seguintes:

e O Ministério das Financas ira elaborar relatérios mensais de execucao
orcamental, para o Parlamento Nacional e outras partes interessadas em
tempo util, demonstrando os niveis reais do or¢amento bem como os
montantes “transportados”, por Ministério e categoria de despesa;

e O Ministério das Financas irda terminar de imediato todos os
compromissos que pertencem a projectos ou actividades que foram

completados mas cujo saldo ainda esta por encerrar;

e O Governo ira encerrar de imediato todos os “transportes” que ainda
nao foram afectos;

e O Ministério das Financas ira rever todos os contractos para verificar se
de facto existem obrigacOes contratuais, caso nao existam, estas irdo ser
encerradas juntamente com términos dos montantes transportados; e

e FE nossa intengio encerrar todos os montantes transportados em 31 de
Dezembro de 2007, com vista a serem devidamente or¢amentados em

2008 aqueles que se julgarem apropriados.



Para evitar que este problema se repita, o Governo ira adoptar o método de
caixa no Orgamento Geral de Estado de 2008. Os projectos de capital irdo ser

dotados através da seguinte abordagem:

e Exequibilidade;
e Concepgao; e

e Construcao

Esta abordagem ¢é mais realista e adequada para o desenvolvimento da nossa
Nagao, permitindo-nos utilizar os recursos financeiros de forma mais eficiente

e efectiva.

Neste contexto, apresento o Orcamento Geral de Estado para o periodo de

transicao, ao Parlamento Nacional:

Receitas

O total estimado das receitas para o perfodo transitorio, de 1 de Julho até 31 de
Dezembro é de $579 milhdes, deste montante $556 milhoes provém das
receitas do petréleo e o restante advém de fontes nao-petroliferas. O
rendimento sustentavel para o periodo de transiciao, de 1 de Julho até 31 de
Dezembro é de $133 milhoes, e eu explico: a Lei do Fundo do Petrdleo,
permite que este Governo retire estes $133 milhdes de dolares. O nosso

Orcamento esta abaixo deste valor.

O Défice Fiscal e o Fundo do Petroleo

O saldo do Fundo do Petréleo em 30 de Junho de 2007 era de $1.394 milhoes.
No final de 2007, estima-se que o saldo do Fundo do Petréleo seja de $1.910



milhdes, pressupondo que se levantam $40 milhdes do Fundo, durante o
periodo de transicdo orcamental. E expectavel que o Fundo Petrolifero
aumente gradualmente a médio prazo. A actual previsio mostra que o valor

total do Fundo em 2008, sera de $2.906 milhdes e em 2011 de $5.550 milhoes.

O défice fiscal, que ¢, a diferenca entre as despesas e as receitas nao-
petroliferas, estima-se que seja de 85.7 milhdes. O Governo ira financiar 40
milhdes desse défice através do levantamento do Fundo do Petrdleo, sendo o
restante proveniente da Conta do Tesouro do Estado e portanto, dos $133

milhdes disponiveis, o Governo sé vai retirar $40 milhoes.

Financiamento das Operagdes Base do Governo

O Governo dotou um Or¢amento adequado as suas reais necessidades. Este foi
elaborado com base no principio de conceder aos Ministérios metade do valor
contemplado no orcamento de 2006/2007, para manter a continuag¢ao das
necessidades operacionais do Governo e de modo a providenciar os servigos

basicos a populagao.

Esta base foi estabelecida através do calculo de metade do orcamento de
Estado de 2006-07 para salarios, bens e servicos. O Orcamento base calculou-
se em $85.1 milhGes e ird cobrir os servicos que tém sido providenciados sobre

o regime de duodécimos desde 1 de Julho e ira continuar a ser empreendido até

31 de Dezembro de 2007.

Novas medidas tomadas pelo Governo

Assim o Governo tomou algumas medidas cujo resultado foi:

e Poupar dinheiro;
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e Fazer a dotagdo de dinheiros que nao estava afecto a fornecedores; e

e Financiamento de necessidades imediatas

Estas necessidades imediatas sdo para:

e Assegurar que as prioridades urgentes e criticas sdo contempladas;

e Assegurar que é concedida a devida prioridade aos deslocados, a redugao

de pobreza e a melhoria da seguranca; e

e Implementar a nova estrutura do IV Governo Constitucional.

O Governo adoptou novas medidas totalizando $23.2 milhdes que fazem parte
do Orcamento Geral no total de $112.303 milhdes de 1 de Julho a 31 de
Dezembro de 2007.

Gostaria de vos apresentar agora, algumas desta medidas.

O Governo tem plena consciéncia da necessidade de consolidar a seguranca em

Dili e em todo o Pais.

Ao longo dos proximos meses o Governo tenciona criar um ambiente que
possibilite as pessoas que actualmente vivem em condicoes humanitarias
precarias como resultado das circunstancias que atormentaram a nossa Nag¢ao,
dando-lhes a oportunidade de regressarem as suas casas. O Governo ira apoia-

los, dando-lhes os meios necessarios para que possam reconstruir as suas vidas.
Para arrancar com este processo de tao grande complexidade e que ira exigir a

dedicagao maxima por parte de todas as Instituicoes do Estado, este Governo

pretende num curto prazo prestar:
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e Assisténcia aos deslocados através do Ministério da Solidariedade Social;

e Equipar a PNTL, assegurando que eles possam comunicar e responder
em tempo util e de modo profissional;

e Construir mais esquadras, postos fronteiricos e oficinas para fornecer as

comunidades uma sensacao de seguranca nas localidades.

O Governo tem como meta contribuir mais para o desenvolvimento
comunitario, através de $206.000 distribuidos aos Chefes de Suco e mais

$104.000 para Administradores dos Distritos.

Os Chefes de Suco necessitam de recursos suficientes de modo a que possam
desenvolver as suas comunidades, particularmente através da criacao de centros

comunitarios que terdo o envolvimento de todos.

A este respeito a comunidade fara o seu proprio levantamento das principais
necessidades e promovera o desenvolvimento local responsavel que gere

rendimento e mantenha os nossos jovens ocupados.

O Governo ira atribuir subveng¢oes publicas a Igreja e outras Organizacoes Nao
Governamentais no valor de $785.000, uma vez que estes grupos providenciam

servigos para a comunidade, onde o Governo falhou.

O Governo sente-se obrigado a financiar servicos mas nio se vé como 0 unico
a providenciar esses mesmos servicos e se alguém pode fazer este trabalho

melhor nés nao temos objec¢oes em ajuda-lo a desempenhar essas fungdes.

A maioria da nossa populagio vive da agricultura de subsisténcia, como
resultado necessitamos de melhorar os nossos servicos para este Ssectof.

Durante o periodo de transicdo o Ministério da Agricultura e Pescas sera
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dotado de fundos adicionais no valor de $225.000 para reflorestacio e para
viveiros de arvores, adicionalmente $105.000 sera providenciado para vacinas
para gado e $345.000 para assistir os agricultores com apoio mecanizado para o

cultivo da terra.

Vamos ainda apoiar os nossos pescadores e desenvolver a Aquicultura, neste
sentido o Ministério da Agricultura e Pescas sera dotado de um valor adicional
de $175.00 em fundos para a compra de equipamento, tais como redes,
motores para barcos, bem como ragdo para peixe para o desenvolvimento de

viveiros de peixes.

O governo deseja criar solugoes rapidas para a criagao de emprego para jovens
mas, por enquanto, ira continuar com projectos que tenham comprovado o seu
valor, tais como o “Dinheiro por trabalho”/Cash for Work a curto-prazo,
sobretudo para constru¢do e manutencao de pequenas infra-estruturas nas

comunidades. Iremos estender este programa e financia-lo em $1.2 milhdes.

Durante o préximo ano, o Governo ira iniciar a preparacao do Plano de
Desenvolvimento Nacional, actualizando assim o de 2002. Este sera suportado
por um projecto de planeamento econémico adequado as reais necessidades do
Pafs, incluindo varios projectos que foram desenvolvidos sem a necessaria
coordenagao, para a cria¢ao de um Quadro de Desenvolvimento que permita a
unidade nacional a todos os niveis econémico, social, cultural, administrativo e
politico. Iremos financiar a parte inicial da actualizagio do Plano de

Desenvolvimento Nacional a um custo de $200.000.

Outras medidas importantes do Governo consistem em:

e Task Force da Luta contra a Pobreza da Iniciativa do Presidente da
Republica, que permitira ao Presidente cumprir uma das grandes metas

do seu mandato no que diz respeito ao combate a pobreza;
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e Continuacao do Programa de Seguranca Alimentar a um custo de $3.9
milhoes;

e Construcao das estradas principais, pontes e trabalhos para a contengao
de cheias, nomeadamente na recuperacao das estradas: Zumalai-Suai-
Salele; Betano-Natarbora; Lourba-Zumalai; juncao da estada Laclubar-
Natarbora; no controlo e normalizacao de sete ribeiras em areas chave; e
concep¢ao do projecto de constru¢ao das pontes de Carau-Ulun e
Bemos, num total de $2.4 milhoes;

e Manutencao e subsidio operacional da embarcacio Nakroma para

manter o nosso povo ligado, a um custo de $353.000.

Finalmente, necessitamos de reestruturar o servico publico para que esteja de
acordo com o IV Governo Constitucional. Alguns novos departamentos e
divisdes, sob a nova estrutura incluindo o Gabinete do Primeiro-Ministro,
Solidariedade Social, Infra-Estruturas e Comércio, Industria e Turismo,
necessitam de ser equipados com recursos adequados de modo a assegurar o

seu eficaz funcionamento.

Sua Exceléncia Senhor Presidente do Parlamento Nacional

Distintos Membros do Parlamento Nacional,

Este or¢amento é o primeiro passo numa longa jornada na direcgao da paz e
prosperidade, comecando a implementacio do programa do Governo,
aprovado recentemente por este Parlamento. Inclui um ndmero de medidas

para melhorar as condi¢bes de vida do povo timorense.

E do meu conhecimento que existem duas questoes que tém sido o cerne dos
debates orcamentais, nos ultimos dois dias. O primeiro diz respeito as pensoes

dos veteranos e outro a assisténcia aos deslocados internos.
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Aproveito a oportunidade para garantir aos distintos membros do Parlamento
Nacional que estes dois temas nao sio apenas da maxima prioridade para o
Governo da AMP mas sio temas que nos estamos a lidar com a maxima

sensibilidade, assegurando solu¢oes duradouras.

Sobre a pensio dos veteranos, eu como forte defensor e contra grandes
dificuldades e com recursos muito limitados, criei trés comissGes que
conduziram ao registo dos potenciais veteranos da resisténcia, relatério que eu,
na minha anterior capacidade como Presidente da Republica, apresentei em

Junho de 2004 ao Parlamento.

Como resultado, o Parlamento Nacional iniciou discussoes sobre a Lei do
Estatuto dos Combatentes da Libertacao Nacional, que entre outros assuntos
relevantes, regula as pensdes para os veteranos e martires da libertacdao
nacional, em trés tipos de pensdes: pensio especial de subsisténcia, pensao
especial de reforma de combatente veterano da libertagdo nacional e pensao de
sobrevivéncia; contempla ainda a atribuicao de uma subvencao por dedicacdo

exclusiva.

A Lei regula os critérios de elegibilidade e inclui o requerimento de alguns
detalhes criticos que nao foram considerados no registo completado em 2004.
Uma das primeiras prioridades deste Governo sera identificar estes detalhes
para assegurar que todos os veteranos com direito a pensdes sao justamente

recompensados.

Ao mesmo tempo, este Governo esta a preparar as necessarias politicas e
critérios que irdo garantir que os veteranos serdo recompensados de acordo
com a sua contribui¢do para a luta de libertagao nacional. Isto explica porque ¢é

que no orcamento para o periodo de transicao, nio ha um valor especifico
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inscrito para a alinea do item sobre pensdes para veteranos. O Governo ira

incluir isto no or¢amento do préximo ano civil.

Sobre os deslocados, o Governo esta empenhado a resolver este assunto
premente, de modo responsavel, prudente e justo. Como toda a gente neste
Salio Nobre sabe, este assunto, que se tem arrastado ha mais de um ano e
meio, é muito complexo e necessita de ser tratado com muita sensibilidade, de

modo a assegurar um tratamento justo para todos.

Imediatamente apds assumir fung¢oes em 30 de Agosto, a Ministra da
Solidariedade Social fez deste assunto a prioridade do seu Ministério. A
Ministra tem tido varias reunides, incluindo com os préprios deslocados para

identificar solucoes aceitaveis e duradouras.

Durante estes didlogos um diverso numero de solucoes tém sido identificadas,
porém para implementa-las, uma data concreta é critica, especialmente para

trabalhar o orcamento necessario.

Infelizmente este Governo descobriu que nio existe informa¢io que possa
apoiar o Governo no calculo de um valor or¢amental para conduzir as ultimas
solucoes, apesar de numerosas organizagoes terem trabalhado no caso dos

deslocados.

Razao pela qual este Governo, numa das suas reunides de Conselho de
Ministros, ter requisitado que a Ministra da Solidariedade Social resolva esta
lacuna primeiro, para depois apoiar o Governo na afectagio da verba

apropriada para o or¢amento de 2008.
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Assim, o Orcamento para este periodo de transi¢iao inclui fundos para esta
actividade bem como para necessidades de emergéncia que surjam com o inicio

da estacao das chuvas.

Para concluir gostaria de dizer que de acordo com os artigos 95°, 97° e 145° da
Constitui¢ao da Republica Democratica de Timor-Leste, o Governo submete a
proposta de Lei para o Orcamento Geral do Estado para consideracio e

aprovacao pelo Parlamento Nacional.

O IV Governo Constitucional acredita que este Orcamento para o periodo de
transicao sera o motor de arranque necessario para o que o Governo comece a
trabalhar em pleno nos enormes desafios com que a Nagdo se depara. Partimos
optimistas para a concretizagdo do nosso programa e tudo faremos para a sua

cabal implementacao.

Muito obrigado!
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