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SUMARIO EXECUTIVO

O sector da justica € um dos pilares fundamentais da
construcdo do Estado. No entanto, a construcao do siste-
ma judicial, criado em 2002 aquando da restauracdo da
independéncia, € um trabalho ainda em curso. Com tribu-
nais de primeira instancia apenas em quatro municipios,
evidéncias de necessidade de melhoria da coordenagdo
das instituigdes judicidrias e recursos humanos insuficien-
tes e debilitados na sua capacidade técnica, o sistema de
justica formal continua a ser uma realidade distante para
a maior parte da populacdo, especialmente a que vive
nas zonas rurais. Por conseguinte, a melhoria do sector
da justica foi colocada no topo da lista das prioridades do
IX Governo, liderado por Sua Exceléncia o Primeiro-Mi-
nistro Xanana Gusmdo. O programa para 0s cinco anos
de governo aponta uma série de desafios, fraquezas e
lacunas.

O Gabinete do Primeiro-Ministro solicitou ao PNUD que
reunisse um pequeno grupo de trabalho para auxiliar o
Gabinete do Primeiro-Ministro no desenvolvimento de um
roteiro para a melhoria do sector da justica, delineando
prioridades e um conjunto de solucdes imediatas. Este
roteiro é apresentado de acordo com a estrutura do rela-
tério principal que o suporta e que o leitor pode consultar
para compreender melhor os fundamentos das recomen-
dacdes e a sequéncia das acdes propostas. Cada secc¢do
do relatério principal, inicia com um breve resumo dos
desafios identificados e das razdes pelas quais devem
ser abordados, seguindo-se uma descricdo sumariada
dos dados empiricos relevantes e disponiveis, para, por
fim, fundamentar as agcdes que devem ser tomadas para
melhorar os niveis de desempenho do sistema de justi-
ca. Sempre que necessario, o relatério principal destaca
possiveis caminhos e opc¢des a considerar. Cada seccao
termina com um resumo das recomendacdes e das acoes
propostas. No presente roteiro aquelas recomendacdes e
conjunto de agdes sao detalhadas, identificando-se o seu
nivel de prioridade e prazo de execucdo.

O grupo de trabalho adotou uma abordagem sistémi-
ca com vista @ melhoria do sector da justica. O nivel de
coordenagao no sector da justica tem sido insuficiente.
Apesar de se verificarem algumas aparentes melhorias,
as diferentes componentes do sistema de justica con-
tinuam a desenvolver as suas atividades, em maior ou
menor grau, de forma isolada. No entanto, a maior parte
das solucdes recomendadas estdo interligadas. Assim, as
acoes propostas ndo devem ser vistas como iniciativas
ou investimentos auténomos e isolados, mas sim como
elementos de um sistema integrado, em que as melhorias
numa instituigdo (ou as deficiéncias que persistam) terdo
implicagdes noutras componentes do sistema.

Os quadros utilizados no presente documento de sinte-
se organizam as agdes previstas em diferentes prazos de
execucdo e niveis de prioridade, como se segue:

PRAZO DE EXECUCAO:

Curto prazo - . ‘
1-2 anos v

Médio prazo

2-5 anos

Longo prazo

5+ anos
PRIORIDADE
Elevada Média

Baixa

PRODUCAO DOS
RESULTADOS ESPERADOS

Curto prazo:
1-5 anos

Médio prazo:
5-10 anos

Longo prazo
10+ anos

EXEMPLO

Cada seccdo comega com uma A cor representa a
representacdo visual das agdes: PRIORIDADE
os circulos dispostos horizontal-

mente numa linha do tempo da

implementacdo estdo pintados

numa cor que indica a sua priori-

dade e o circulo mais espesso

indica o impacto dos resultados

esperados no tempo.

NR.

Titulo da Acgdo

A espessura do circulo
representa o

IMPACTO
DOS RESULTADOS
ESPERADOS NO TEMPO

Linha do Tempo
de Implementacao

SECCAO 1
METODOLOGIA

O presente roteiro € um documento orientado para a solucdo e a agdo. Embora o grupo de trabalho
tenha efetuado uma revisdo exaustiva dos diagndsticos anteriores, que se encontram tratados no re-
latério principal, centrou-se numa abordagem orientada para a acao e para as solucoes. Algumas das
recomendacdes realizadas no passado revelaram-se, por vezes, inadequadas, demonstrando pouca
atencdo as limitacdes existentes quanto a capacidade técnica dos recursos humanos e as capacida-
des institucionais, num pais em desenvolvimento, mas ainda fragil, como Timor-Leste, ndo tomando
em devida consideracdo a necessidade de seguir um caminho gradual que permita o amadurecimento
e a consolidacdo das medidas implementadas. Nesta medida, o roteiro identifica o nivel de prioridade
das a¢des recomendadas, os intervenientes que devem ser envolvidos e o horizonte temporal previs-
to para alcancar o resultado desejado. A metodologia também reflete uma abordagem sistémica para
melhoria do sector da justica: as instituicdes de justica funcionam como um sistema interligado, pelo
que as melhorias (ou fraquezas que persistam) numa instituicdo terdo implicagdes noutras componen-
tes do sistema, possivelmente até no sistema como um todo.



DESENVOLVIMENTO DOS J—
RECURSOS HUMANOS

o | ““ Rever Cédigo

// o \ de Processo

Rever critério
de recrutamento
de assessores
internacionai

‘ Rever Plano de ‘
Desenvolvimento dos

Reiursos Humepds

o —

7

Programa de
bolsas escolares
em universidades

portuguesas

6

Programa
Internacional de
mentoria entre
professores

13

Melhorar a
gestdo estratégica
do CFJJ

10

Formacdo de
curta duragado para
magistrados

12

Formacdo de
curta duragao para
defensores
publicos (BR/PT)

1

Formacgao
em direito
administrativo
e fiscal
em PT

17

Reforcar o
desempenho dos
Conselhos
Superiores

Curto Prazo

1-2 anos

SECCAO 2: o —

/ Portugués como \
| lingua obrigatoria
Nos cursos

\\\de Direito // ”

14

Concentrar os
recursos do CFJJ
em cursos
especifico

15
Formacado no
CFJJ em
portugués
e tetum

18

Rever politicas e
regras relativas a
saldrios e complementos

21

Plano de carreira
claro para os
defensores publigbs

20

Regulamentar o
tempo minimo
para movimentacdo

5

Adaptacado dos

critérios de
acreditacdo dos
cusos de Direjto

8

Curso de
Mestrado online
na UNTL

9

Formacao
profissional
no CEJ

16
Avaliar a eficacia
do CFJJ e
sua autonomia

19

Avaliar a politica
de segurancga
de magistrados

22

Comissdao de
recrutamento
conjunta

Médio Prazo
2-5 anos




Melhorar a qualidade das faculdades de Direito

SECCAO 2:
DESENVOLVIMENTO DOS
RECURSOS HUMANOS

Desafio: As faculdades de Direito carecem de infraestruturas adequadas e tém dificuldade em proporcionar um ensino juri-
dico de qualidade. Professores com qualificagdes insuficientes, curriculos desatualizados e recursos inadequados afetam a
preparacdo dos futuros profissionais do direito.

Recomendacao: Elevar a formacdo académica nacional a um nivel superior.

Politica Geral

Producdo
de resulta-
dos

Resultados
esperados

Priori- Prazo de Atores
Instituicoes

Desafio: Os recursos humanos estao no

dade execucao

centro dos desafios relativos ao desempe-

nho no sector da justica.

Recomendacao: Necessidade de uma abor-
dagem estratégica para a formacdo de re-
cursos humanos no sector da justica com
medidas a curto, médio e longo prazo.

Rever o atual Plano de Desen-

dade execucao

Priori- Prazo de Atores

Instituicoes

Resultados
esperados

Producao de
resultados

Uma politica de
carreiras para as

Tornar o portugués

a lingua do ensino .
superior nos cursos de

Direito. (ver seccdo 3)

Adaptacdo dos critérios
de acreditagdo dos cur-

5 sos de Direito ministra- ‘
dos nas universidades
privadas (ver secgdo 3)

Estabelecer um pro-
grama de mentoria
entre professores de

6 instituicdes estrangei- .
ras, nomeadamente
de Portugal, e os seus
homologos da UNTL

Governo
Universidades
Parlamento
Nacional

Governo
Universidades

Assegurar um ensino juri-
dico de qualidade com o
portugués como lingua de
trabalho

Harmonizar a acreditacdo
dos cursos de Direito nas
universidades

Melhorar a qualidade do
ensino superior no dominio
do Direito

Adaptar os curriculos dos
cursos de Direito as neces-
sidades do pais

Tirar partido da experién-
cia do meio académico
juridico portugués, ofere-
cendo orientagdo ao corpo
docente da UNTL através
de intercdmbios regulares
presenciais e virtuais

Preparar os futuros profissionais do Direito

Desafio: Os recursos humanos estdo no centro dos desafios relativos ao desempenho do sector da justica. A qualidade do
ensino juridico nas universidades nacionais ndo esté ainda alinhada com os padrdes internacionais.

Recomendacgdo: Necessidade de uma abordagem estratégica para a formacdo dos recursos humanos do sector da justica,
com medidas a curto, médio e longo prazo. Investir na qualidade do ensino superior dos futuros profissionais do Direito,
combinando a formagdo no estrangeiro com o reforco das faculdades de direito timorenses.

) Governo e
volvimento dos Recursos Hu- profissdes judiciais
S Conselhos )
manos para o sector da justica ) transparente e orien-
) ~ . 1 1 | | Superiores . )
1 (carreiras, formacdo, avaliagao . I 1 \ | Universida tada por incentivos,
N iversida-
de desempenho, promog¢des, des que tenha em conta
movimentacdes e colocagdes, CFJJ a realidade atual
saldrios e subsidios) do sector da justica
timorense
Rever os critérios de recruta- . .

. Apoio consultivo,
mento de juizes/assessores )
. ) . temporalmente defi-
internacionais para melhorar ] .

N nido, magistrados do
as funcdes de aconselhamen- . L
N . Ministério Publico e
to, formacdo e mentoria. Os o
S N defensores publicos
critérios de selecao e os pro- . . o
N nacionais, benefician-
tocolos de contratacdo devem L ¥ | | Governo .
2 . B I 1 \ \ do simultaneamente
incluir a assisténcia ao CFJJ na CFJJ .
. ) de conhecimentos
realizacdo de pequenos semi- o
L L. o especializados
narios praticos de Direito. . ) .
. internacionais para a
(O periodo para o qual os ser- N .
. . . formacdo pratica no
vi¢os de assessoria internacio- N
N Centro de Formacgao
nal sdo contratados deve ser L L
o N B Juridica e Judiciaria.
limitado e ndo renovavel)
Rever o Cédigo de Processo
Penal, nomeadamente as dis- Leis/procedimentos
posicdes relativas a nova fase Governo penais que estejam
q ~ q L 1 f
3 deinstrucdo, e a Lei de Orga- . I 1 } } Parlamento  alinhados com as
nizacdo Judicidria a fim de o Nacional realidades do siste-

adaptar a realidade timorense
€ aos recursos humanos atuais

ma judicial timorense.

Programa de bolsas escolares
para a formacdo superior em
Direito em universidades portu-
guesas

Conceber um modelo de re-
crutamento baseado no mérito
que garanta a igualdade de
oportunidades de acesso e que
considere de forma transparen-
te os desafios em matéria de
género

Condicionar a concessao de
bolsas ao compromisso de
exercer as fungdes de juiz,
procurador ou defensor publico
durante, pelo menos, 10 anos

Otimizar de imedia-
to a qualidade da
formacdo juridica dos

Governo . )
jovens timorenses,
| Conselhos .
\ ] preparando simulta-
Superiores

neamente a qualifica-
¢do das instituicoes
nacionais




Implementar um pro-
grama de Mestrado em
Direito a distdncia na

Priori-

dade

Prazo de
execucao

Atores
Instituigdes

Resultados
esperados

Producdo de
resultados

A formacdo de qualidade
ministrada no pais aos at-
uais e futuros profission-

ais do Direito permitird

8 N ' | UNTL .
UNTL em colaboracao 1 \ dotar o pais de um setor
com universidades portu- privado e publico com os
guesas conhecimentos juridicos
necessarios
Formacdo profissional a
) Assegurar que os
organizar no CEJ para os )
L ) recém-formados pelas
recém-licenciados, num . .
] universidades portugue-
programa especial adap- Conselhos
o . } | - sas frequentem um curso
9 tado aos futuros juizes e Superiores ) .
] introdutério sobre as par-
procuradores timorenses, Governo

que deverd incluir forma-
¢do em direito adminis-
trativo e fiscal

ticularidades do sistema
juridico timorense antes
de serem colocados

Melhorar o desenvolvimento profissional dos atuais profissionais

Desafio: A formacdo profissional dos atuais profissionais é insuficiente; alguns profissionais recebem apenas uma forma-
¢do minima ou, em alguns casos, nenhuma formagdo. O Centro de Formagdo Juridica e Judicidria necessita de apoio, mas

deve comecar por melhorar a sua capacidade de gestdo.

Recomendacdo: Necessidade de uma abordagem estratégica para a formagdo dos recursos humanos do sector da justica
com medidas a curto, médio e longo prazo. A curto prazo, serd necessaria formagdo no estrangeiro e, a longo prazo, sera
necessario investir na gestdo do CFJJ.

Realizagdo de cursos de
formacgdo de curta dura-
¢do (1 ano no maximo)
em Portugal para juizes e
magistrados do Ministé-
rio Publico

10

Selecdo de juizes e ma-
gistrados do Ministério
Publico para realizagao
de formagao em Portugal
em direito administrativo
e direito fiscal

1

Realizagdo de cursos de
formacgdo de curta dura-
¢do (méximo de 1ano) no
Brasil (ou em Portugal)
para defensores publicos
selecionados

12

Conselhos
Superiores
Governo

Conselhos
Superiores
Governo

Defensoria
da Publica
Governo

E alcancada uma capaci-
dade técnica profissional
de alta qualidade enquan-
to a gestdo e a capacida-
de do CFJJ estdo a ser
melhoradas

Um pequeno grupo de
juizes e magistrados do
Ministério Publico dos
tribunais de primeira
instancia selecionados e
do Tribunal de Recurso
recebem formacdo para
tratar o nimero limitado
de processos de direito
administrativo e fiscal

Defensores publicos mais
bem formados que podem
melhorar a assisténcia
juridica a populagao

13

14

Solicitar o apoio do CEJ
(Portugal) para auxiliar

o CFJJ a melhorar a sua
gestdo estratégica para a
formacgdo de profissionais
juridicos em Timor

Sem prejuizo de uma avalia-
cdo atualizada das necessi-
dades, concentrar os recur-
sos do CFJJ na realizacao
de cursos especificos (que
serdo cada vez mais minis-
trados a distancia a medida
que a cobertura de internet
no pais for melhorando):

- Sem prejuizo de uma
avaliacao atualizada das
necessidades, concentrar
os recursos do CFJJ na
realizagdo de cursos espe-
cificos (que serdo cada vez
mais ministrados a distancia
a medida que a cobertura
de internet no pais for me-
lhorando):

- Realizagdo de cursos de
formacgdo para notérios e
conservadores, com espe-
cial incidéncia nos litigios
de terras, divoércios, etc.

- Formagao de oficiais de
justica

- Formacgao para auditores
da Camara de Contas

- Formacgado para técnicos de
cadastro

- Formacgao para as diferen-
tes profissdes forenses em
matéria de género/violéncia
sexual e violéncia contra as
mulheres

- Formacgao para as diferen-
tes profissdes forenses em
matéria de direitos humanos
- Formacgdo regular em ma-
téria de ética para todos os
profissionais da justica.

- Clinicas préticas para pro-
fissionais forenses (com a
participagdo de assessores
internacionais)

Prazo de

execucao

Atores
Instituicées

Governo
CFJJ

Conselhos
Superiores
CFJJ
Provedoria
de Justica e
dos Direitos
Humanos
Comissdo de
Terras e Pro-
priedades

Resultados
esperados

A capacidade do

CFJJ é melhorada

em termos de ges-

tdo estratégica, os
curricula sdo aperfei-
coados e possibilita-se
o recrutamento de
formadores nacionais
e internacionais

Em conformidade com
uma avaliagdo exaus-
tiva das necessidades,
um numero especifico
de cursos de formacdo
no CFJJ, ministrados
por formadores pro-
fissionais nacionais e
internacionais - privile-
giar a qualidade sobre
a quantidade

Producdo de
resultados




Priori- Prazo de Atores Resultados Producao de Priori- Prazo de Atores Resultados Producao de

dade execucao Instituicdes esperados resultados dade execucao Instituicoes esperados resultados

A formacgdo no CFJJ seréd
ministrada tanto em por-

Assegura-se o prag-
matismo na realizagdo
de cursos de forma-

Regulamentar o tempo mini-
mo de exercicio de funcdes
exigido para que se possa

Os juizes e os ma-
gistrados do Minis-

tugués como em tétum, 1 ' ! | Governo ¢do no CFJJ, uma vez o . AR R
15 ‘ I 1 i ‘ . decidir sobre o movimento tério Publico tém um
embora, a prazo, todos os CFJJ que alguns dos atuais o ) 1 )
. . . . ~ de juizes e magistrados do 1 melhor conhecimento
cursos sejam ministrados profissionais ainda ndo T T s
N x . Ministério Publico (por exem- das regras que regem
em portugués sdo suficientemente .
. plo, parece adequado um a sua carreira
fluentes em portugués L
minimo de 5 anos)
As medidas adotadas
Avaliar a eficacia da for- para melhorar a gestdo
30 iuridi 3 Proporcionar uma carreira )
rc1|1a'g:a01ur|ollcaJ n?d§entro e ag;jjtzfie fo.rmac;ao darz ara 06 defensores T B —
e Formacdao Juridica e no do origem a - -
16 ¢ 1 } | } Governo 9 ciados que ambicio-

Judicidria e decidir sobre o
estatuto juridico/autonomia
do CFJJ

uma instituicdo profis-
sional preparada para
a futura formagdao de

profissionais do direito

publicos, com inspec¢des de
desempenho e possibilida-
des de promogdo e movi-
mentagdo regulares

nam uma carreira de
defensor publico be-
neficiam de incentivos

o . L. . L Criar uma comissdo de recru-
Melhorar a gestdo das carreiras dos profissionais forenses (juizes, procuradores, defen- tamento conjunta de juizes,

sores publicos, funciondrios judiciais) procuradores e defensores
publicos, através dos respe-

tivos Conselhos Superiores,

Existe transparéncia
na nomeacgao dos
Governo licenciados pelas
i } Conselhos universidades por-
Superiores  tuguesas através de
um painel de selegdo

multidisciplinar

Desafio: Apds o recrutamento, o percurso profissional de muitos profissionais forenses é incerto, com perspetivas limitadas
quanto a possiveis promocdes, movimentacdes ou colocacdes. 5o Para decidir para que profis- . 1
Recomendacao: Necessidade de uma abordagem estratégica da formagao dos recursos humanos do sector da justica com sOes judiciais serdo nomea-

medidas a curto, médio e longo prazo. Rever todos os elementos da gestdo das carreiras das profissdes forenses. dos os licenciados pelas
universidades portuguesas

e onde irdo exercer fungdes,
definindo-se adequadamente
os respetivos critérios

Priori- Prazo de Atores Resultados Producdo de

dade execucado Instituicées esperados resultados

Os Conselhos Su-
periores dos juizes,
procuradores e
defensores publicos

Reforcar o desempenho dos

Conselhos Superiores para

assegurar o seu papel de . L 1 | | Conselhos
L}

17 ) N I \ \ . desempenham um
lideranca na aplicacdo trans- Superiores .
) papel de lideranga na
parente das regras relativas . "
. N ] melhoria da gestdo
a gestdo das carreiras )
das carreiras das res-
petivas profissdes
Rever a politica e as re- A
) L. Transparéncia e coe-
gras relativas aos salarios N .
o Governo réncia no que respeita
e complementos salariais L n : | R o
18 o I 1 \ | Conselhos as remuneracoes e
dos juizes, procuradores e ; . L
. Superiores beneficios atribuidos
defensores publicos e dos . .
e as profissGes forenses
funcionérios judiciais
Os juizes e os magis-
. L . trados do Ministério
Avaliar a politica relaciona- L
Governo Publico podem exer-
da com a seguranca dos 1 . ‘ | Y
19 I T ‘ | Conselhos cer as suas fungdes

juizes e dos magistrados do . .
Ministério Pablico Superiores sem receio da sua
ini io Publi

seguranca e da das

suas familias




SECCAOQ 3:
LINGUA

1

Portugués como
lingua obrigatédria
no ensino
secundario

3

Adaptacdo dos
critérios de
acreditacdo dos
cursos de Direito

2

Portugués como
lingua obrigatéria nos
cursos de Direito

4

Desenvolvimento
do tétum juridico

6

Promover o uso
do portugués

5

Procedimentos
judiciais em
tétum e portugués

Médio Prazo
2-5 anos

Curto Prazo
1-2 anos

Desafio: Desde a restauracao da in-
dependéncia de Timor-Leste, a lingua
tem estado no centro dos debates
sobre o desenvolvimento do pais. O
sector da justica tem sido particular-
mente afetado. A Constituicdo esti-
pula que o tétum e o portugués sdo
as linguas oficiais, mas a forma como
estas linguas interagem ou deveriam
interagir no setor da justica tem sido,
desde ha muito, uma fonte de contro-
vérsia.

Recomendacdo: Implementacdo de
uma politica linguistica coerente e
consistente, com uma estratégia que
se baseie nas realidades atuais e que
seja também orientada para o futuro.

Priori-

dade

Prazo de
execucgao

Atores
Instituicoes

Resultados
esperados

Producdo de
resultados

Elaborar e aplicar regras
que tornem o portugués
obrigatério no ensino

Uma futura geragdo

de estudantes timo-
renses falard tanto
tétum como portugués.

1 . . . | 1 | Governo
secundario e investir I 1 \ Aumento da percen-
num ensino de elevada tagem da populagao
qualidade que domina a lingua
portuguesa
Assegurar um ensino
juridico de qualidade,
tendo o portugués
Tornar o portugués a como lingua de traba-
9 lingua do ensino supe- . 1 n | Governo Iho (a prazo, a licencia-
L ' ' Universidades

rior, particularmente nos
cursos de Direito

tura em em Direito por
uma universidade que
ensine em portugués
serd um requisito para
ingressar no CFJJ)




Adaptagdo dos critérios
de acreditacdo dos cur-
sos de Direito ministra-
dos nas universidades
privadas

Investimento no desen-
volvimento do tétum
juridico, em colabora-
¢do com empresas de
tradugdo (por exemplo,
Google ou Deepl ou
outros prestadores de
servicos especializados
de tradugdo que utili-
zem inovagoes tecno-
|6gicas)

Assegurar que os
procedimentos orais
durante o inquérito e
perante os tribunais
sejam conduzidos em
tétum (ou, quando
necessario, em outras
linguas locais), enquan-
to as decisdes judiciais
e a sua fundamentacdo
sdo realizadas e escri-
tas em portugués

Promover a utilizagao
da lingua portuguesa
na televisdo, na radio
e em outros meios de
comunicagao social
para influenciar positi-
vamente a proficiéncia
da lingua portuguesa
no pais

Atores
Instituicoes

Prazo de
execucgao

Priori-
dade

Governo
Universidades

® H—

Governo

|—|—0—{ Universidades

Governo
‘ I i Universidades

I } i Governo

Universidades

Resultados
esperados

Harmonizar a acredi-
tacdo dos cursos de
Direito nas universi-
dades

Melhorar a qualidade
do ensino superior no
dominio do Direito
Adaptar os curricula de
Direito as necessida-
des do pais

Disponibilidade de

um instrumento para
ultrapassar as barreiras
linguisticas no acesso
a justica, para traduzir
leis, regulamentos e
jurisprudéncia em be-
neficio das pessoas e
das profissdes juridicas

Garantir o acesso a
justica e a transparén-
cia dos procedimentos
legais a maioria da
populagdo timorense

Uma grande percen-
tagem da populagao
familiariza-se com a
lingua portuguesa atra-
vés da televisdo e das
redes sociais

Producao de
resultados




SECCAO 4:

ACESSO A JUSTICA PARA TODOS 4

Defensorias
publicas
moveis

3

Financiamento
adequado da
Defensoria
Publica

1

Rever o Estatuto
da Defensoria
Publica

2

Correta
implementacdo
do DL 21/202

8

Aprovar lei das
sociedades de
advogados

5

Assessores
internacionais
para a
Defensoria

7

Ordem dos
Advogados de
Timor-Leste

6

Divulgacdo da
assisténcia

juridica
g
14 15

Estagios em Divulgacdo das
11 clinicas juridicas clinicas juridicas
Regulation for
international
lawyers/
law firms

17 19

16 Reforcar o papel Investigacdo

~ da PDHJ na e
Expansdo dos educacio académica sobreg

gabinetes P o direito
da PDHJ P os direito costumeiro

Curto Prazo
1-2 anos

10

Regulamentacdo sobre
advogados/sociedades de
advogados internacionais

12

Campanha nacional
promovida por OSC

13

Projetos-piloto
de clinicas juridicas

18

Alargar as
atribuicdes
da PDHJ

20
Divisdo do
trabalho entre o
sistema de justica
tradicional e

21

Formacao para

autoridades
Qcais e policja

22

Curso sobre
sistema de justica
tradicional

Médio Prazo
2-5 anos

9

Rede nacional
de advogados
timorenses

Longo Prazo
5+ anos




SECCAO 4:
ACESSO A JUSTICA
PARA TODOS

Desafio: A assisténcia juridica e a cons-
ciencializacdo para os direitos das pes-
soas sdao componentes essenciais do

Produzir a regulamentagado
necessaria para assegu-
rar a correta aplicagdo da
Decreto-Lei 21/2023 sobre

Priori- Prazo de

dade execucao

Atores
Instituicdes

Producao
de resulta-
dos

Resultados
esperados

Uma Defensoria Publica
de confianga, que preste
0S Seus servigos apenas
as pessoas necessita-
das e que ndo entre em
concorréncia indevida

sistema judicial, mas que ainda ndo estdo o novo Estatuto da Defenso- Governo com advogados privados
suficientemente desenvolvidas. A distan- ria Publica, que estabelece . : i } Dlefgnsorla . Chefes de Suco e oNutras
X . . claramente que os defenso- Publica autoridades reforcardo o
cia relativamente ao sistema formal e a s ) e .
o . o . res publicos apenas prestam seu papel na identificacdo
debil capacidade tecnica da Defensoria apoio a pessoas que ndo tém dos mais vulneraveis.
Publica minam a confianca das pessoas capacidade econémica para Existe também um maior
no sistema judicial e fundamentam a reso- assegurar a sua defesa envolvimento com o Mi-
lucdo frequente de muitos litigios através nistério da Solidariedade
do direito costumeiro e da mediac&o. Soetl @ e Inelsee
Atribuir um orcamento sufi-
N o As defensorias publicas
- . ciente a Defensoria Publica . p. N
Recomendacao: Necessidade de desen- ) T (Tl (s T dos municipios disp8em
| bord int d fi- . ) < .q Governo dos meios adequados
volver uma abordagem integrada e eil gabinetes sejam melhorados i .
caz da assisténcia juridica em todos os de acordo com as necessids. @ | FeilEmerie a0 LAERIEr © FesiEr
P . . Nacional assisténcia juridica as
municiplos, espeaalmente para a popu- des, com acesso a internet e pessoas mais necessita
lacdo desfavorecida e vulnerdvel, envol- meios de transporte adequa- das
vendo defensores publicos, advogados dos
privados, paralegais, autoridades locais, Criagdo de defensorias
lideres tradicionais e outros apoios. BRI (PRI [PCEHEN Os defensores publicos
assisténcia juridica em mu- . )

. . L 1 | dispéem de meios para
nicipios mais distantes (com . I 1 | Governo articioarem nas sessdes
atribuicdo transparente de ZO tribr;nal mével
ajudas de custo para a reali-
zacgdo de tribunais méveis)

Nomear um numero suficien- Os defensores publicos
te de assessores interna- beneficiam de apoio
cionais para a Defensoria . presencial e remoto (a
L . Publica, que prestardo apoio . I { } Governo distancia) de assessores
Defensores publicos e advogados privados a distancia e presencialmen- internacionais com ex-
te aos defensores publicos periéncia em assisténcia
Desafio: A capacidade técnica limitada, a falta de recursos operacionais, a presenca geogréfica insuficiente, bem como que estdo no terreno juridica.
um deficiente compromisso em trabalhar apenas para os mais vulnerdveis da sociedade, sdo desafios que impactam a A populacio & informada
Defensoria Publica. Os advogados privados concentram-se principalmente em Dili e a profissdo ainda ndo estd regula- Sensibilizagdo para o papel . ] | Govermno sobre o papel dos defen-
mentada. Existe uma percecdo generalizada de que os processos judiciais ndo tém sucesso por auséncia de patrocinio dos defensores publicos e . I 1 \ Autoridades  sores pliblicos e sobre as
judiciario adequado. 2L CUETSeIIES €O et locais condi¢des para solicitar o
Recomendacdo: Dada a auséncia de um nimero suficiente de advogados privados, é necessério, a médio e longo prazo, téncia juridica seu apoio
criar um quadro profissional de defensores publicos competente e, simultaneamente, regulamentar a profissdo de advoga-
do privado a longo prazo, através da criacdo da Ordem dos Advogados. Criacdo da Ordem dos Advo- A profissio de advogado
gados de Timor-Leste como asts adeauadamente
um organismo independente . ' . ‘ Parlamento re resen?ada e organi
de autorregulagdo, com um I 1 I Nacional zaZa com re ulan?entos
secretariado permanente e AATL interr;os sobri Stica e

Prazo de Atores

execucao Instituicoes

Producao de

uma comissao de revisdo
ética

deontologia

Uma Defensoria Publica
a altura da sua missdo e

Rever o estatuto juridico

da Defensoria Publica Governo ‘
1 com o objetivo de refor- : : } } Parlamento que.o grega'um RCICLIE0 " As pessoas que devem receber atencéo prioritaria sdo (a) as que correm o risco de serem condenadas a penas de prisdo (por exemplo, as que correm o
ind dénci Naci | profissional interessante risco de serem condenadas a uma pena minima de 3 anos de prisdo devem ter direito a assisténcia juridica gratuita), (b) os delinquentes juvenis, as mulheres
G & Sl eEprEuel=hiek aciona para os jovens licencia- arguidas e os arguidos portadores de deficiéncia.
e autonomia 2 A regulamentagdo deve garantir que os defensores publicos ndo aceitem trabalho remunerado, uma vez que, ao fazé-lo, utilizam indevidamente os recursos

dos em direito do Estado em concorréncia com os advogados privados.




Priori- Prazo de Atores Resultados Producao de

dade execucao Instituicoes esperados resultados

Priori- Prazo de Atores Resultados Producao de
dade execucao Instituicdes esperados resultados

. Parlamento  Assegurar o desen-
Aprovar a lei que rege as so-

8 . L 1 | | Nacional volvimento sustenta-
ciedades de advogados I 1 I | -
o AATL vel da profissdao
Estabelecer uma rede nacio-
nal de advogados timorenses
£ 1 ‘ ‘ y Ordemdos  Melhorar o acesso

9 capazes de prestar aconselha- I : : 1
mento e assisténcia juridica em
tétum a populacdo local

Advogados  ao direito e a justica

Celebrar acordos com

Reforcar a profissdo
e beneficiar do inter-
Ordem dos cdmbio de conheci-

Desenvolver relagdes com or-
dens de advogados de outros

10 paises, nomeadamente com as | 1 1 |
. I 1 1 | Advogados mentos e troca de
suas congéneres da CPLP, da experiéncias com
ASEAN e da Oceania P h
outros paises
Com base num estudo compa-
) o Clareza sobre esta
rativo, produzir lei ou regula- N
~ . questdo
mentacao sobre as condi¢des .
Os conhecimentos
em que os advogados estran- .
) . € a experiéncia de
geiros/sociedades de advo- .
. . . advogados inter-
gados internacionais podem ) ]
o L nacionais podem
exercer a sua atividade em Ministério L.
. . . ) . ser benéficos para
Timor-Leste , incluindo a previ- da Justica .
~ Lo . o desenvolvimento
sdo de possiveis requisitos que 1 n | | Ordem dos L.
1" . I | i | econdémico, para a
incluam o contributo para o re- Advogados N
. .. transformacdo juridi-
forco das capacidades técnicas Parlamento ,
. L . ca do pais e para o
dos profissionais timorenses, Nacional

desenvolvimento da
profissdo, embora
com regulamenta-
¢do clara acordada
com a Ordem dos
Advogados

assim garantindo a abertura do
mercado de trabalho juridico

a profissionais qualificados e

a transferéncia de conheci-
mentos para os advogados
timorenses

O papel da sociedade civil na consciencializacdo para os direitos e na assisténcia juridica e o
papel das clinicas juridicas

Desafio: O nimero de defensores publicos e de advogados privados é insuficiente para cobrir as necessidades de as-
sisténcia juridica e de consciencializagdo para os direitos das pessoas. As mulheres e as raparigas, em especial, neces-
sitam de assisténcia juridica. Existe uma sociedade civil ativa em Timor-Leste, mas com a retragdo do envolvimento dos
parceiros internacionais de desenvolvimento, as suas fontes de financiamento foram drasticamente reduzidas.
Recomendacdo: A realizacdo de campanhas sobre os direitos dos cidaddos e sobre o funcionamento do sistema de justica
contribuird para reforgar a confianga no sistema de justica e assegurar a realizagdo gradual de uma abordagem sob o

lema "justica para todos". Atendendo ao alcance limitado da assisténcia realizada por advogados privados e defensores
publicos, os paralegais e os advogados de organizagdes da sociedade civil podem complementar a sua atuagdo. Realizar
projetos-piloto de criagdo de clinicas juridicas, com a participagdo de paralegais e estudantes de direito, com regulamenta-
cdo que acorde sobre o papel desenvolvido por cada um e sobre o ambito geogréfico e subjetivo de aplicacdo.

3 Dado o nimero limitado de advogados timorenses, esta quest&o requer a devida atencédo. Uma regulamentacéo que excluisse ou limitasse drasticamente o
exercicio de advocacia por advogados estrangeiros em Timor pode ndo ser desejdvel numa altura em que ndo existe sequer um numero suficiente de profis-
sionais locais prontos para assumir a carga de trabalho existente.

4 O Governo podera exigir que qualquer sociedade de advogados internacional que ganhe contratos com o Governo cumpra os requisitos de capacitacdo
técnica de profissionais timorenses. Estes requisitos devem ser desenvolvidos em consulta com a Ordem dos Advogados. O Governo deve também pedir a
todos os parceiros internacionais de desenvolvimento que adotem um cedimentonto semelhante para os projectos adjudicados a sociedades internacionais.

organizag8es da socieda- As pessoas sdo
de civil (OSC) para levar informadas dos seus
a cabo programas de Governo direitos e do sistema
sensibiliza¢do e divulga- 1 n n ) juridico, em especial
12 ¢do comunitéria a nivel L ' ' } S‘Of:||edade nas zonas onde outros
nacional com o objetivo vt intervenientes do
de melhorar os conhe- sistema de justica ndo
cimentos juridicos da podem estar presentes
populagao
Com base nas expe- Um projeto de uma
riéncias de trabalho da clinica juridica com
sociedade civil em casos alguma regulamenta-
de violéncia sexual e cdo flexivel é testado,
violéncia de género, por forma a alargar as
lancar projetos-piloto de experiéncias do traba-
clinicas juridicas, geri- Governo IhoAda s'ocieda(‘jeAcivi‘I
13 das por organizacdes da | 1 i | Sociedade no am|b|to.d|aAV|c?IeSC|a
sociedade civil, dotadas civil Zeéﬁiaroeavcl)?,lsggguees—
de paralegais, advogados tdes juridicas com que
e estudantes de direito e as pessoas mais desfa-
apoiadas através de um vorecidas se debatem:
programa de pequenas por exemplo, questdes
subvenc¢des patrocinado de terra, questoes fami-
pelo governo liares, heranca, divércio
As clinicas juridicas sdo
compostas por jovens
Negociar acordos com estudantes licencia-
a UNTL e universidades Governo dos que adquirem
14 privadas para organizar : i | } Universida- exp.eriAénc.ia.pr/ét.ica de
estdgios obrigatdrios de des a55|s.te/n.<:|a juridica nos
estudantes de direito municipios, a0 mesmo
numa clinica juridica tempo que prestam
servigos pro bono a
pessoas necessitadas
. N . Governo A populacado é informa-
Eﬁii!zgaé;a:?jees dﬁjj;gzgo S'OFiedade da solb.re a .exi/st-éncia
B ol 65 SENEs GIE 1 n ! | civil de cllnlcaSJurildlcas e
’ U b | | Autoridades  sobre os servicos e a
podem ser obtidos nas . A
- S locais assisténcia que pode
clinicas juridicas Media obter

O papel da Provedoria dos Direitos Humanos e da Justica

Desafio: A insuficiéncia de recursos humanos e a limitada dispersao territorial dos gabinetes da Provedoria dos Direitos
Humanos e da Justica (PDHJ) condicionam a descentraliza¢do das infraestruturas de assisténcia juridica e impedem o
desenvolvimento pleno do seu potencial enquanto pedra angular do sistema de assisténcia juridica.

Recomendacdo: Dado o papel potencial da Provedoria dos Direitos Humanos e da Justica na contribuicdo para um ambi-
ente juridico mais harmonioso, é necessario reforcar as suas competéncias, promover a sua descentralizacdo e assegurar
que os seus servigos estejam disponiveis para as populagdes residentes em municipios mais distantes.



Descentralizagdo e
expansdo dos gabine-
tes da Provedoria dos
Direitos Humanos e da
Justica (PDHJ) e inte-
gragdo do Provedor de
Justica no planeamento
dos recursos humanos,
assegurando a existéncia
de recursos humanos
adequados para respon-
der as exigéncias de um
quadro de competéncias
alargado

16

Priori-
dade

Prazo de Atores

execucao Instituicdes

PDHJ
1 | | Governo

Parlamento
Nacional

Resultados
esperados

Producao de

resultados

Permitir que a PDHJ
desempenhe melhor
0 seu papel de pedra
angular no quadro da
assisténcia juridica,
promovendo 0 acesso
a justica e salvaguar-
dando os direitos dos
cidaddos

Reforcar o papel da PDHJ
na promogao da educa-
cdo para os direitos e na

17 prestacdo de informagdes
e orientacdes sobre o
acesso a assisténcia
juridica

Alargar as atribuicdes da
PDHJ, incluindo a mo-
nitorizagdo as decisdes
realizadas com base no
direito costumeiro, a fim
de evitar preconceitos e
discriminagdes e garantir
que as normas estabele-
cidas na Constituicdo e
nas leis sdo cumpridas

18

Ligacdo entre o sistema de justica formal e o direito costumeiro

|
| PDHJ

! Governo

I Parlamento
Nacional

Aumento da literacia
juridica e da capaci-
dade das pessoas de
exercer e fazer valer os
direitos

Reforco do direito
costumeiro como meio
alternativo de reso-
lugdo de litigios, em
conformidade com a
Constituicdo e os direi-
tos humanos.

Desafio: A histdria, a distancia geogréfica do sistema de justica formal, o acesso limitado a defensores publicos, os atrasos
na obtencdo de justica e a falta de conhecimentos juridicos sdo fatores que explicam o recurso de uma grande percenta-
gem da populagdo ao sistema de justica tradicional e costumeiro e a meios alternativos de resolugdo de litigios. O direito
tradicional foi reconhecido na Constituicdo (artigo 2.°, n.° 4) e o artigo 123.°, n.° 5 estipula que "a lei pode institucionalizar
meios e formas para a resolucdo ndo jurisdicional de litigios". No entanto, até a data, nunca foi adotada qualquer legislacdo
sobre o sistema tradicional de resolugdo de litigios.
Recomendacao: E improvavel que o objetivo de longo prazo de tornar a justica acessivel a todos os timorenses seja
alcancado a curto prazo sem que o sistema de justica tradicional faca parte da solugdo. O direito costumeiro e a mediagao
podem reduzir o nimero de processos nos tribunais judiciais, mas aqueles mecanismos devem ser sujeitos a um sistema
de pesos e contrapesos que assegure os valores da responsabilidade, a imparcialidade e a adesdo aos valores constitu-

cionais e dos direitos humanos.

Com base na investiga-
cdo existente, lancar um
projeto de investigagdo
antropoldégica e juridica

Prazo de Atores

execucao Instituicoes

Resultados
esperados

Hé mais clareza sobre
o ambito do direito
costumeiro e dos
meios alternativos de
resolugdo de litigios,

Producao de
resultados

19 o . 1 } | Governo as ligagdes com o sis-
sobre o direito costumei- o
N . tema de justica formal
ro e a resolucao alternati- .
. ) e a sua conformidade
va de litigios em Timor- o
com os direitos huma-
-Leste. S a
nos, a Constituicdo e
as leis.
Ha clareza quanto ao
Com base nos resultados . q
) ) N tipo de (pequenos)
da investigacao, elaborar .
) . litigios de natureza
legislacdo de base para Governo o L
o . civil e criminal® que
definir uma divisdo do Conselhos
. n n | } podem ser (ou devem
20 trabalho entre o sistema 0 1 | Superiores ] .
. ) ser) resolvidos através
tradicional e o sistema Parlamento )
. . do sistema consuetu-
judiciario estatal e a Nacional o
3 N . dinario ou de reso-
interacdo entre os dois N )
. lucdo alternativa de
sistemas o
litigios
Desenvolver um progra-
N prog Os atores do direito
ma de formacgao para .
. . ) costumeiro e as auto-
os lideres tradicionais, ] ]
] ] ridades locais rece-
as autoridades locais e N
. bem formacgao sobre o
a policia local sobre a . o
) N ambito e os limites do
legislacdo e a regula- o .
N L. . ' | direito costumeiro e
21 mentacdo em matéria de i 1 | Governo )
o ) dos mecanismos alter-
direito costumeiro e a . N
R ) nativos de resolugao
resolucdo alternativa de L
. o de litigios, bem como
litigios, direitos humanos, L
o L o sobre as suas ligagdes
direito da familia, direito ) o
L ao sistema judicial
das terras e principios de
~ estatal
boa governacao
. , Os estudantes de
Incluir nos curriculos das . . o
o Direito estdo familia-
faculdades de direito , .
) . rizados com o direito
das universidades um . ' | Governo ;
22 i 1 costumeiro e com as

curso sobre os sistemas
de direito tradicional em
Timor-Leste

I Universidades

resolugdes alternati-
vas de litigios no seu
pais

5 Por exemplo, furtos, ofensas corporais simples, pequenos conflitos relacionados com a terra, injurias, vandalismo, pequenos conflitos relacionados com

direitos de pesca e de caga, embriaguez, etc.



SECCAO 5:
ALARGAMENTO DO MAPA JUDICIARIO

5
Rever o artigo
51.° do Cédigo

de Processo
Civil

| | Planodelongo | |
 prazo de recrutamento |
\"  \ ecolocacdo / /

7

Formacao para
uizes do Tribuna
de Recurso

14

Plano de
implementacao
de tribunais
moveis

15

Procedimentos
niformes para os
ibunais méveis

18

Rever legislacdo
regulamentac3o

19

Inventariar a
legislagdo
em falta

20

Revisdo de
procedimentos

Curto Prazo
1-2 anos

2

Plano de intervencdo
em edificios
da justica

“‘ Trés novos tribunais “‘
~ de primeira instancia |
.\ até2030 /

=

Reforcar os
\ \ gabinetes , |
\ \ foradeDili / /

\ \ - / /

9

Aumentar os
juizes e procurador
no Tribunal
de Recurso

S

8

Formacao para
procuradores e
ensores publigos

d

17

Avaliar os
ribunais moéveis

16

Regulamentar
orgamento dos
ibunais méveis

Médio Prazo
2-5 anos

10

Completar o
mapa judicidrio

1

Alocar juizes a
processos
administrativos
e fiscais

12
Instalar o Supremo
Tribunal de
Timor-Leste

13

Instalar o Tribunal
Superior Administrativo,
Fiscal e de Contas de
Timor-Leste

Longo Prazo
5+ anos




SECCAO 5:

ALARGAMENTO DO MAPA JUDICIARIO

R
¢\

Desafio: A atual estrutura judicial em Timor-Leste € a instituida pela UNTAET em 2001, com quatro
tribunais de primeira instancia e um tribunal de recurso. O Supremo Tribunal e o Tribunal Superior Ad-
ministrativo, Fiscal e de Contas ainda ndo foram instalados. A limitada cobertura judicial do territério
tem implicacdes diretas na forma como o povo timorense perceciona a justica e explica a pendéncia
processual nos tribunais. Os tribunais moveis sao utilizados, mas a iniciativa carece de regulamenta-
cdo e da dotacdo de recursos suficientes. As reformas recentemente aprovadas, como por exemplo o
Codigo de Processo Penal, ndo tém em conta o nimero limitado de profissionais forenses.

Recomendacao: Criar mais instituicdes judiciais sem os recursos humanos necessarios ndo vai au-
mentar o desempenho do sistema de justica. Embora uma maior descentralizacdo dos servicos de
justica aproxime a justica da populacdo, a estratégia para o conseguir tem de reconhecer a limitagcdo
dos recursos humanos disponiveis. E necessaria uma abordagem realista e gradual para alargar o

mapa judiciario.

Analisar o mapa judicidrio
atual, projetar o nimero de
novos licenciados no futuro

Priori-
dade

Prazo de Atores
execucado Instituicées

Resultados
esperados

Existe um plano rea-
lista e calendarizado
de expansdo do mapa
judiciario que serve

Producao de
resultados

Governo de guia para o recru-
e preparar um plano de ~
1 . Conselhos tamento, a colocacao,
recrutamento e colocacgéo . 1 | | i N o
L . U | Superiores a formacdo profissio-
de profissionais forenses a L
nal e a criagdo/melho-
longo prazo para o setor da . .
Ustica ria das infraestruturas
usti .. .
Justie fisicas e dos meios de
funcionamento
Preparar um plano de reno-
vacgdo ou de reconstrugdo
dos edificios dos tribunais e
dos gabinetes dos defen- . .
cores plblicos que neces O sistema judiciario
abli u - . .
2 P 9 | Governo funciona em edificios

sitam urgentemente de
modernizagao (a maior parte
dos edificios do Ministé-

rio Plblico estdo em boas
condigoes)

adequados

Priori-

dade

Prazo de
execucao

Atores
Instituicdes

Resultados
esperados

Producao de
resultados

dos contratos publicos, direito
financeiro e direito constitucio-

Magistratura

Recurso

. N Governo o
Criar, até 2030, trés novos O mapa judiciério é
h . A Conselhos :
tribunais de 1st instancia em 1L | ) alargado para aproximar a
. U U Superiores S .
Viqueque, Ermera e Bobonaro justica da populagdo
Estabelecer ou reforgar os
gabinetes do Ministério Publico
(MP), os gabinetes da Defen-
o - Governo S
soria Publica e os gabinetes O mapa judiciario é
) . Conselhos .
da Provedoria dos Direitos Hu- 1 Il A alargado para aproximar a
. T 1 Superiores . -
manos e da Justica (PDHJ) em justica da populaca
) PDHJ
Viqueque, Ermera e Bobonaro,
bem como noutros municipios
onde estdo presentes.
O aumento do limite reduz
o volume processual
p Ministério dos tribunais coletivos e
Rever o artigo 51.° do Cddigo . . . .
. da Justica permite que os tribunais
de Processo Civil para aumentar . . .
- Conselho singulares decidam mais
o limite do valor da causa (atual- . x
. 1 | Superiorda  processos. Redugdo do
mente 5000 US$) que exige 1 \ -
. . Magistratura acervo processual de
o julgamento por um tribunal - . o
. e Parlamento  cada juizl e disponibilida-
coletivo (3 juizes). - .
Nacional de de mais tempo para
a fundamentacdo das
sentencas
" Objetivos de produtiv-
Rever as regras que impdem ) ) AN
. P o idade mais razoaveis
aos magistrados do Ministério Ministério L
g p e . diminuem o volume
Publico um namero minimo de da Justica . .
o~ . processual nos tribunais e
acusacgdes ou arquivamentos ' Conselho - g
A . 1 | . permitem a realizagdo de
(25 para os que tém apenas Superiordo . . ~ .
. RN investigagdes mais bem
processos penais; 18 para os Ministério
R p P preparadas antes de a
que tém também processos de Publico ~
s . acusacao ser apresentado
familia e crianga) h
em tribunal
Fornecer formagado aos juizes
do Tribunal de Recurso, nomea-
. - Governo .
damente em matéria de direito Reforcar e consolidar a
- . . o Conselho .
administrativo e fiscal, direito | | . resposta do Tribunal de
1 ‘ Superior da

nal
Governo
Fornecer formacao aos procura- Conselhos
dores e defensores publicos Superi- . ~

. . pA . P Melhorar a administracédo
em direito administrativo, fiscal, ores do o L .

. s ‘ 1 ] o da justica administrativa,
direito dos contratos publicos, y U Ministério .

g . - P fiscal e de contas
direito financeiro e em direito Pudblico e da
constitucional. Defensoria

Publica
Aumentar o nimero de juizes
e procuradores do Tribunal de
Recurso através de um con- Governo . .
. P Existe uma solugdo pro-

curso aberto ao maior nimero Conselhos . .

. L L ) viséria realista enquanto
possivel de juizes de primeira Superiores A ~
A . n n . se aguarda a instalacdo
instancia e condicionar o aces- T 1 da Magis- .

. N ~ do Supremo Tribunal e do
so ao Tribunal a conclusdo de tratura e do . . .
x o Tribunal Superior Adminis-
um programa de formacgdo des- Ministério . )
- s P trativo, Fiscal e de Contas
tinado a promover a aquisicdo Publico

de conhecimentos juridicos e a
proficiéncia em portugués




Resultados
esperados

Atores
Instituicdes

Priori- Prazo de Producao de

resultados

dade execugao

Completar o mapa judiciério
ao nivel da primeira instan-
cia (tribunais de primeira

Bt o Governo O mapa judicidrio é
instancia, Ministério Publico, c h largad ra levar
10 Defensoria Publica e PDHJ) | | | | onsemnos alargado para leva
h I ‘ ‘ 1 Superiores a justica a todos os
nos municipios previstos na PDH. municioios
Lei de Organizacdo do Siste- P

ma Judicidrio que ainda ndo
dispoem de um tribunal

H& uma especiali-

Alocar juizes para tratar ex- zagdo gradual no

clusivamente de processos tratamento de di-
L . . Conselho Supe-
administrativos e fiscais nos 1 ‘ ‘ 1 . ) ferentes processos
1" ) L I ‘ ‘ { riordaMagistra-
tribunais de primeira instan- tura judiciais e é dada a
cia, sempre que o nimero devida atencdo aos
de processos o justifique litigios administrati-
vos e fiscais
Governo
Parlamento
Instalar o Supremo Tribunal 1 ‘ ‘ 1 . Reforgar o sistema
12 ) I . . 1 Nacional o
de Timor-Leste judicial
Conselhos
Superiores
Governo
Instalar o Tribunal Superior Parlamento Reforcar o sistema
L ) ) L 1 .
13 Administrativo, Fiscal e de I : : 1 Nacional 'udicigl
Contas de Timor-Leste Conselhos ]
Superiores

O papel dos tribunais méveis

Desafio: O mapa judicidrio ndo estara totalmente concluido a médio prazo. Recomenda-se, assim, o investimento em
tribunais méveis como uma solucdo intermédia para alargar o acesso a justica a todas as comunidades locais, pelo menos
durante os préximos 15 anos. Apesar de alguma relutédncia nos niveis superiores do sistema judicial, os tribunais méveis
estdo a funcionar em municipios mais distantes. Mas o processo carece de coeréncia, de recursos e de coordenacdo entre
0s juizes, os procuradores e os defensores publicos.

Recomendacdo: Os tribunais méveis sdo uma solugdo intermédia necesséria que requer uma politica coerente, financia-
mento suficiente, procedimentos para a participagdo de juizes, procuradores, defensores publicos e funcionarios judiciais,
condicOes logisticas para funcionar e a necesséria ligagdo no terreno com as autoridades locais e a policia.

Existe um acordo entre o

Elaborar um plano Governo e os Conselhos

) Governo .

14 pormenorizado para . - . ‘ | Conselhos Superiores sobre o papel dos
a implementacao dos 1 U ‘ \ Gupeilores tribunais moveis e as medidas
tribunais moéveis que devem ser adotadas para

melhorar o seu funcionamento
Preparar procedi- Esté disponivel regulamen-
mentos operacionais tacdo que estabelece as
uniformes para o condicOes para a participacdo
funcionamento otimi- Governo de magistrados, defensores

15 zado e coordenado . : | } } Conselhos publicos e funcionérios judi-
dos tribunais méveis Superiores ciais, os requisitos logisticos e

(calendarizagao e a necesséria ligacdo no terreno
agendamento, coor- (por exemplo, com os Chefes
denacdo, locais, etc.) de Suco e a PNTL local)

Regulamentar as impli-
cagoes orgamentais do
funcionamento dos tribu-

Priori-

dade execucao

Prazo de

Atores
Instituicoes

Resultados
esperados

Disponibilidade de
regulamentacdo transpa-
rente sobre a utilizacdo

Producao de
resultados

. L Governo . .
16 nais moveis (despesas de Conselhos de recursos financeiros
transporte, ajudas de cus- ‘ : } i Superiores e logisticos para um
to para juizes, procurado- planeamento otimizado e
res, defensores publicos e coordenado das sessdes
funciondrios judiciais). dos tribunais moéveis
Ha clareza sobre o que
estd e o que ndo estd
: . a funcionar de forma
Avaliar o funcionamento Governo . .
) - . . eficiente e sdo imple-
17 dos tribunais mdveis apos 1 . ' Conselhos
. . I 1 1 ) mentadas as mudancas
3 anos de funcionamento Superiores

necessarias para garantir
um funcionamento otimi-
zado dos tribunais moveis

Revisdo das leis e procedimentos que ndo estdao em conformidade com as capacidades

atuais do setor da justica

Desafio: Melhorar a eficdcia do sistema de justica requer uma abordagem sistémica. Nem todas as leis e regulamentagao
tomaram em considerac¢do as caracteristicas e capacidades do setor da justica timorense. A introdugdo da fase de instru-
¢do, que coloca mais pressdo sobre os recursos humanos do setor da justica j& de si limitados, é apenas um exemplo da

adocdo de solugdes complexas que tém um impacto negativo na possibilidade de expandir o mapa judicirio.

Recomendacgdo: Realizar uma revisdo de todas as leis, regulamentagdo e procedimentos (incluindo objetivos de desempe-
nho) que ndo tenham em consideracdo o contexto e as capacidades do setor da justica.

Proceder a uma revisao das
leis e regulamentagdes que
ndo tém em consideragao

o contexto e as capacida-
des do setor da justica (por
exemplo, Cédigo de Proces-
so Civil, Cédigo de Processo
Penal, Cédigo Penal)

18

Analisar sistematicamen-

te a legislacao em falta,

especialmente a legislacdo
19 processual, e considerar a

sua adogao (por exemplo, lei

processual para os proces-

sos administrativos e fiscais)

Proceder a uma revisdo
dos procedimentos atuais
(incluindo os objetivos de
desempenho das diferentes
20 profissGes) que ndo tém em
conta as capacidades atuais
e que tém um impacto ne-
gativo no volume processual
dos tribunais

Governo
Parlamento
Nacional
Conselhos
Superiores

Identificacdo e revisao
das leis e regulamenta-
¢do que foram copia-
das de outros paises
e/ou que ignoram as
capacidades nacionais
e tém um impacto ne-
gativo no desempenho
do sistema de justica

Governo
Parlamento
Nacional

A falta de legislagdo
especifica causa
problemas na resolu-
¢do de conflitos, que
podem ser resolvidos
através da sua adogao

Governo
Conselhos
Superiores

Identificagdo dos
procedimentos que
ignoram as capacida-
des nacionais e tém
um impacto negativo
no desempenho do
sistema judicial, reali-
zando-se as devidas
corregles



SECCAO 6:
MELHORAR A COORDENACAO DO SISTEMA

3

Revisdo de leis,

regulamentacao
e procedimentgs 7

Alfirgar as atribuicdes ,ngoes de
do Conselho de ormaggo
Coordenacgdo sobre ética

no CFJJ

para a
Justica
2
Secretariado de
apoio ao Conselho
de Coordenacgao

8

Procedimento
operacionais
uniformes para a
investigagao
criminal

9

Transferéncia

de investigacao
da CAC

para a Justica

5

Reforcar a

coordenacdo

entre o MP
e a policia

10
CAC com
foco na

prevencao

Curto Prazo
1-2 anos

6

Acles de

formacdo e
sensibilizagao
conjuntas

Assegurar a
transparéncia

das investigacdes

da PCIC sobre

12

Estratégia
nacional de
combate
a corrupgao

Aumentar a
capacidade do
Instituto de
Medicina Legal

13

Cooperagdo

entre as instituicdes

Médio Prazo
2-5 anos

no combate
a corrupgao



SECCAO 6:

MELHORAR A COORDENAGCAO DO SISTEMA

Desafio: A melhoria do setor da justica exige uma abordagem sistémica que assegure a articulacdo
eficiente entre os diferentes elementos do sistema de justica. No entanto, ndo se verifica uma articula-
cdo e coordenacdo entre as instituicdes do sistema de justica otimizada; existe concorréncia e falta de
coordenacao entre diferentes organismos e duplicacdo e sobreposicdo nas atribuicdes de diferentes
instituicdes (por exemplo, entre o Ministério Publico e a PNTL, entre a PCIC e a PNTL). A falta de coor-
denacao das acdes de investigacao criminal é também um dos fatores que influencia o arquivamento
de processos. Verifica-se, ainda, a existéncia de atuacodes e relacdes inadequadas entre defensores
publicos, advogados de defesa, procuradores e juizes.

Recomendacao: Atendendo a limitacdo dos recursos disponiveis, € necessdria uma melhor coorde-
nacao para evitar duplicacdes e clareza na interacao, articulacdo e complementaridade ética das

instituicdes de justica.

Alargar a missdo e as
atribuicdes do Conselho
de Coordenacao para a
Justica, transformando-o
num verdadeiro érgdo de
coordenacdo, responsavel
1 por facilitar a comunicacgdo,
a cooperagdo e a coordena-
c¢do das atividades entre as
instituicdes judiciarias, a fim
de garantir uma abordagem
coerente e unificada da
administragcdo da justica

Prazo de

execucgao

Atores

Instituicdes

Governo
Conselhos
Superiores

Resultados
esperados

Melhor articulagdo
e cooperagao entre
0s organismos do
sistema judicial
Alinhamento com as
politicas definidas

Producao de

Priori- Prazo de

dade execucao

Atores
Instituicoes

Resultados
esperados

Assegurar que o Con-

Producao
de resulta-
dos

Criar um secretariado capaz L 1 | Governo selho de Coordenacgdo
2 de apoiar o Conselho de ! ' Conselhos tem capacidade para
Coordenacédo para a Justica © Superiores implementar e executar
as medidas adotadas
Revisdo das leis, regulamen- .
N . As leis e regulamenta-
tacdo e procedimentos que x g
) Governo ¢cao que ndo tém em
impedem uma melhor coorde- . | 1 | )
3 N - I 1 \ Parlamento conta as capacidades
nacado no setor da justica ou . R .
e Nacional do setor da justica timo-
entre as instituicdes judiciais e .
e rense sdo alteradas
outros ministerios
. . Ha clareza sobre quem
Emitir procedimentos ope- .
L . faz o qué e quando
racionais uniformes que
. N durante o processo de
clarifiquem as competéncias Governo investiaacio criminal
4 e jurisdicGes dos diferentes . | 1 | Conselhos e 9gac . ’
) ; ) . I ! ! ; eliminando assim sobre-
intervenientes na investigagao Superiores i . .
- posicdes, duplicacdo
criminal: procuradores, PCIC e N .
o de fungdes, conflitos e
PNTL, juizes .
desperdicio de recursos
Rever e reforcar os mecanis-
mos de coordenagdo entre o Governo
Ministério Publico e a policia Conselho Existe uma melhor
5 (por exemplo, comissdes Superior do coordenagdo e comuni-
nacionais de coordenagdo e . : i | Ministério cagdo entre o Ministério
oficial de ligagdo da policia Publico Publico e o PNTL
em cada um dos gabinetes PNTL
locais do Ministério Publico)
Realizar agdes de formacdo
conjuntas e agdes de sensibi- Uma melhor compreen-
lizagdo para todos os agentes Governo sdo, por parte de todos
envolvidos na investigagdo os intervenientes, relati-
o Conselhos s o g
criminal (procuradores, . vamente as atribuicdes
6 g . L ' ‘ Superiores ) -
policias, agentes das unida- . I 1 ‘ PNTL das diferentes insti-
des especializadas, como CFJJ tuicdes conduz a uma
a PCIC) sobre as respetivas prestacdo de justica
atribuicdes e mecanismos de mais eficiente
coordenacdo
Realizar agdes de formacdo As atuacoes e relagoes
em matéria de ética através Governo inadequadas entre
7 do CFJJ (para todas as pro- 1 L 1 CFJJ defensores publicos,
fissdes forenses) e da Ordem U ' b Ordem dos  advogados de defesa
dos Advogados (para os Advogados e procuradores e juizes
advogados privados) sao reduzidas
Reforgar a capacidade do Ins-
tituto de Medicina Legal, cuja .
. < ~ J Melhorar a qualidade e
atividade, em coordenacdo o . .
8 A p L 3 ¥ Governo eficiéncia das investi-
com as restantes entidades, é I T 1

essencial para a investigagcdo
criminal

gacgdes criminais

¢ Existem diferentes opgdes para a composicao deste secretariado, podendo ser composto por funciondrios do Ministério da Justica, possivelmente com o

apoio de um parceiro de desenvolvimento empenhado em apoiar a implementagdo do roteiro.



Racionalizacao de papéis e funcdes no combate a corrupcao

Desafio: Existem sobreposicdes de atribuigdes entre a PCIC (que responde perante o Ministro da Justica) e a Unidade de
Investigagdo da Comissao Anti-Corrupcdo (que responde perante o Parlamento). A unidade de investigagcdo da CAC ndo
parece demonstrar competéncias técnicas tdo adequadas para investigar casos de corrupcgdo e de criminalidade altamente
organizada, que é também atribuicdo da PCIC (mais bem equipada).

Recomendacdo: Num pais com recursos limitados, é necessdrio, sempre que possivel, concentrar os recursos humanos,
técnicos e materiais. Recomenda-se o investimento na concentragdo de recursos para a investigacdo da corrupgao e cri-
mes conexos na PCIC e no Ministério Publico e, consequentemente, a revisdo das fungdes da CAC em conformidade.

Extinguir a Unidade de Investi-
gacdo da CAC e transferir a sua
missdo, atribuicdes e pessoal
para a PCIC (requer a revisdo da
Lei 8/ 2009 que cria a CAC)

Rever as atribuigdes da CAC para
que esta se centre essencialmen-
te na prevencgdo

Analisar e, se necessdrio, rever o
enquadramento organizacional
da PCIC, a fim de assegurar a
transparéncia das investigagdes
em matéria de corrupcao

Desenvolver uma estratégia na-
cional de luta contra a corrupgao,
alinhada com o processo de digi-
talizagdo do setor da justica, que
inclua a criacdo de campanhas
de sensibilizacdo e a formacdo
intensiva de todos os agentes do
sector da justica sobre o fenéme-
no da corrup¢do, as suas conse-
quéncias e a sua prevengao

Estabelecer canais e mecanismos
eficazes para assegurar a coope-
racdo e a coordenacgdo entre as
varias instituicdes envolvidas na
luta contra a corrupgao (Ministério
Publico, PCIC, Provedoria dos
Direitos Humanos e da Justica,
Ministério das Finangas, Minis-
tério do Interior, Comissdo da
Funcdo Pudblica)

Priori-
dade

Prazo de
execucao

Atores
Instituicoes

Governo
Parlamento
Nacional

Governo
Parlamento
Nacional

Governo
Parlamento
Nacional

Governo
CAC

Governo
PDHJ
Conselho
Superior do
Ministério
Publico
Comissdo
da Funcdo
Publica
CAC

Resultados
esperados

A divisdo de tarefas
entre a CAC e a PCIC
é clara e as competén-
cias para o combate a
corrupcdo estdo con-
centradas na PCIC

Enquanto signatéario da
UNCAC, Timor-Leste
estd em conformidade
com a convencao,
tendo dois organismos
envolvidos na luta
contra a corrupgao:
um responséavel pela
prevencao (CAC) e ou-
tro pela investigagdo
(PCIC)

Existe transparéncia na
atuacdo da PCIC, evi-
tando-se suspeitas de
politizagdo das investi-
gagOes em matéria de
corrupgao

Ha clareza quanto a
forma como Timor-
-Leste coordena as
instituicdes nacionais
para implementar um
sistema de tolerancia
zero a corrupgdo na
sociedade

Existem mecanismos
para coordenar as
competéncias das
diferentes instituicoes
que desempenham
um papel direto ou
indireto no combate a
corrupgao

Producao de
resultados




SECCAO 7:
MODERNIZAR O SETOR DA JUSTICA ATRAVES
DE INOVACOES E DA GOVERNACAO DIGITAL

2

Legislagao sobre
1 governagao

Estratégia global dos dados

para a transformacdo
digital no
sector da justica

4

Formacao
em TOC

3

Inventdrio sobre
necessidades
de TI

Desafio: Timor-Leste enfrenta desafios significativos no acesso a recursos tecnoldgicos devido a fra-
gilidade da sua economia e ao subdesenvolvimento das suas infraestruturas. O acesso limitado a
internet e a auséncia de equipamentos informaticos contribuem para medidas de seguranga débeis e
para as dificuldades de comunicacdo no setor da justica. O equipamento e a tecnologia inadequados
impedem a eficiéncia e a eficacia do sistema judicial.

Recomendacao: Implementar uma solucdo coerente que considere o sistema de justica como um
todo e garanta o desenvolvimento dos sistemas de informacdo no futuro, assegurando a sua intero-
perabilidade, extensibilidade e sustentabilidade.

6

Sistema de
gestdo
processual

5

Biblioteca
digital

7

Sistema de

gestdo processual
para as
prisdes

Priori- Prazo de Atores Resultados Producao de

dade execugao Instituicdes esperados resultados

Desenvolver uma estratégia

9 global para a transformacado
8 Melhoria d digital do setor da justica que, Governo Conseguir um am-
. € 9;‘8 os 10 respeitando a autonomia de Conselhos biente digital coe-
Formacao a registos e Modelo cada instituic&o, a privacida- Superiores  rente, capaz de se
distancia notariado h 1 : I 1 } |
I I one-stop-shop de e confidencialidade dos I 1 1 | Procurado- adaptar e responder
para a procedimentos, assegure a ria-Geral da  as necessidades
Jjustica interoperabilidade, a modu- Republica futuras

laridade e a extensibilidade,
bem como a sustentabilidade

Assegurar um am-
biente digital com
Parlamento garantias, respeito
Nacional pela separacao de
poderes e pela
protecdo de dados

Aprovar legislagdo sobre a
2 governacdo de dados do I 1 | |
sector da justica

Curto Prazo . Médio Prazo
1-2 anos 2-5 anos




Priori-

dade

Inventério das ne-
cessidades informéa-
ticas das diferentes
instituicdes

Prazo de
execucao

Atores
Instituicdes

Governo
Conselhos Supe-
riores
Procuradoria-Ge-
ral da Republica
Defensoria Publica

Resultados
esperados

Responder as necessidades
identificadas, dotando as
instituicdes dos recursos
necessarios

Producao de
resultados

Langar um programa
de formagdo destina-
do aos funcionérios
judiciais para refor-

Garantir que os sistemas de

Melhorar a capacidade dos
servicos de registo e notariado
para garantir que os atos sejam
executados rapidamente e de
forma acessivel aos cidadaos.
Continuar a implementar o alar-

Priori-

dade

Prazo de
execucao

Atores Resultados
Instituicoes esperados

A modernizagao
do sistema de re-
gisto civil melhora
0 acesso aos

Producao de
resultados

car as capacidades . ] } ggjjerno informacdo sdo utilizados em
e competéncias em todo o seu potencial
matéria de tecnolo-

gias de informacédo e

comunicagdo (TIC)

Lancar um projeto

de criagdo de uma

biblioteca digital, Assegurar o0 acesso as de-
comecando pela cisOes judiciais e uma maior
recolha e digitaliza- Ministério da transparéncia na administra-
cdo das decisdes do Justica ¢do da justica, encontrando

Tribunal de Recurso .
(e do Tribunal de 1.2
Instancia de Dili) e

de outras publica-

¢des juridicas e de
jurisprudéncia

Tribunal de Re-
curso

simultaneamente um equili-
brio entre o direito a informa-
¢do e a protegao dos dados
pessoais

9 - ; . i 1 Governo ) . .
gamento da emissdo de bilhetes servigos, incluindo
de identidade a todos os muni- 0 acesso a justica
cipios e continuar a investir na e a assisténcia
emissdo do Passaporte Eletréni- juridica
co de Timor-Leste/Cartdo Unico
de Identificagdo

Ministério da
Justica
Considerar o modelo das one- Conselhos .
1 3 . Aproveitar a eco-
10 stop-shops para a o desenho T 1 Superiores ]
o nomia de escala
das estruturas da justica Procurado-
ria-Geral da
Republica

Desenvolvimento de

um sistema unifor-

me e fidvel para a

gestao processual

e assegurar os .
recursos necessarios

a instituicdo para o

manter

Governo
Conselho Superior
da Magistratura
Procuradoria-Ge-
ral da Republica

Simplificar a gestdo dos
processos judiciais, facilitar a
recolha de dados estatisticos
sobre o setor da justica (por
exemplo, processos penden-
tes, nimero de recursos e
outros fatores importantes
para a gestdo e o planeamen-
to do sistema).

Facilitar a inspecdo e a
avaliacdo das atividades dos
tribunais e dos magistrados.

Desenvolvimento de

um sistema uniforme

e fidvel de acompa-
nhamento dos pro- .
cessos da populagdo
prisional

Direcdo Nacio-
nal dos Servigos
Prisionais e da
Reinsercgdo Social
(DNSPRS)

Simplificar a gestdo da po-
pulagdo prisional; facilitar a
recolha de dados estatisticos;
facilitar a inspecdo e a ava-
liagdo do sistema prisional;
evitar o prolongamento da
pena de prisdo

Promover a utiliza-
¢do da tecnologia
para a realizagdo de
cursos de formacgao
a distancia para as
profissoes forenses

Ministério da
Justica

CFJJ
Universidades

Conseguir economias de
escala e um maior alcance
através de moédulos de forma-
¢do a distancia. Aumentar as
oportunidades de coopera-
cdo internacional no dominio
da formacao judiciéria




SEC(;AO 8: Desafio: A reinsercdo das pessoas em

ADMINISTRACAO PENITENCIARIA E REINSERCAO DAS PES- Privat?éo ‘1? lpeiEsge dlesaf‘a“te ,dlevido
SOAS QUE ESTIVERAM EM CUMPRIMENTO DE PENA a estgmatizacas € d exeiisac social que

Ihe estd associada. Os principais problemas
que requerem atengado sdo (a) a sobreltagao
nas instituicbes penitencidrias existentes,
(b) a situacdao dos direitos humanos nas
prisdes, em especial o estatuto das pes-
soas em prisdo preventiva e o estatuto das
mulheres em privacdo da liberdade e (c) a
assisténcia as pessoas que estiveram em
cumprimento de pena para assegurar a sua
reintegracao social e econémica nas comu-
nidades locais.

2

Desenvolver

um Sistema de

Recomendacao: Melhorar as condicdes das
prisdes e concentrar-se na reinsergdao so-
cial dos reclusos.

Rever o plano 3 5
P o Rede de acompanhamento
de alargamento dg Prisdes .
. . de pessoas que estiveram
capacidade produtivas .
em cumprimento de pena

Priori- Prazo de Atores Resultados Producao de
4 dade execucao Instituicoes esperados resultados
Programa de
reinsercdo Rever a capacidade atual das
social prisdes e planear a ampliacdo
das instalacdes ou a construgdo
de novas instalagdes, se neces- Ministério da ) .
- . O sistema pri-
sario. Assegurar: Justica ] .
= . ) sional timorense
- Separacao entre reclusos do Direcdo Nacio- ,
L . L I | | . esta em confor-
1 sexo feminino e masculino em I 1 \ | nal dos Servi- .
e By . . midade com as
espacos amigaveis, tendo em ¢os Prisionais e .
P - . N normas interna-
conta o género, nas prisdes. da Reinsercao . .
3 . cionais
- Separacao entre presos pre- Social (DNSPRS)

ventivos e condenados
- Separacado entre populagdo
juvenil e populacdo adulta

Curto Prazo . Médio Prazo . Longo Prazo
1-2 anos 2-5 anos 5+ anos




Priori-
dade

Prazo de

execucao

Atores
Instituicoes

Resultados
esperados

Producao de
resultados

Desenvolvimento de um

sistema uniforme e fidvel
de acompanhamento dos
processos da populagao

prisional

Direcdo Nacio-
nal dos Servi-
¢os Prisionais e
da Reinsercdo
Social (DNSPRS)

Desenvolver e aplicar

o conceito de prisGes
produtivas: um programa
destinado a proporcionar
formacdo profissional e

a envolver os reclusos,
durante o periodo de pri-
vacdo da liberdade, em
varias formas de trabalho
produtivo - publicar regu-
lamentacdo sobre varios
regimes de atribuicdo

de trabalho as pessoas
privadas de liberdade

DNSPRS

Aplicar um programa de
reinsergdo social para
apoiar a integracdo de
antigos reclusos nas
comunidades locais

DNSPRS
Sociedade civil

Patrocinar uma rede de
organizagdes da socie-
dade civil/assistentes so-
ciais nos municipios para
acompanhar pessoas
que cumpriram pena de
prisdo - em especial os
jovens e as mulheres -
no seu processo de rein-
tegracdo, se necessério
com apoio juridico

DNSPRS
Sociedade civil
Administracdes
locais

Simplificar a gestdo da
populagdo prisional;
facilitar a recolha de
dados estatisticos;
facilitar a inspecdo e a
avaliagdo do sistema
prisional; evitar o pro-
longamento da pena
de prisdo.

Os reclusos sdo prepa-
rados para se reinte-
grarem na sociedade
e, ao mesmo tempo,
exercem um trabalho
remunerado durante a
sua pena de prisdo

Existe um processo
sélido, apoiado por
profissionais dedica-
dos, para assegurar a
reintegragdo na socie-
dade de pessoas que
cumpriram uma pena
de prisdo

Existe um processo sé-
lido, apoiado por profis-
sionais dedicados, para
assegurar a reintegra-
cdo na sociedade das
pessoas que cumpri-
ram pena de prisdo




© SECCAO 9:

1

Inventariar a
legislagdo
em falta

Divisdo de trabalho

3

Plano de
desenvolvimento
de recursos
humanos

9

Produzir a

regulamentacdo
em falta

Curto Prazo
1-2 anos

GESTAO DE TERRAS E PROPRIEDADES
- UM TEMA QUE REQUER ESPECIAL ATENCAO

4

através do programa
de bolsas a

5
Formacgao para
a DGTP, DGRN
e CTP

6

Divisdo entre sistema
formal de resolucdo
de litigios e o sistema
de direito costumeiro

/

7

Aumentar a
capacidade de
inspecado

8

Produzir a
legislacdo
especifica
em falta

Médio Prazo
2-5 anos

Desafio: As questdes relacionadas com a propriedade e a posse da terra em Timor-Leste sdo com-
plexas e profundamente marcadas pela histéria da nacdo. As principais instituicbes responsaveis pela
administracdo da terra e propriedade debatem-se com limitacdes de recursos, nomeadamente com a
falta de juristas qualificados. Subsistem elevados niveis de discricionariedade na tomada de decisoes.
O sistema carece de transparéncia e de previsibilidade, e praticas discricionarias ou pouco transpa-
rentes sdao uma fonte potencial de injustica, clientelismo e corrupcao.

Recomendacao: Melhorar o sistema é um esforco complexo que exigira tempo e recursos. E importan-
te que as fragilidades sistémicas sejam abordadas através de um programa especifico de melhoria do
sistema de terras e propriedades, o que nao significa que alguns dos desenvolvimentos legislativos
urgentes ndao devam ser de imediato adotados. No entanto, estes devem fazer parte de uma avaliacdo
exaustiva de todo o sistema de terras e propriedades e das propostas de reforma conexas.

Priori- Prazo de Atores Resultados Producdo de

dade execucao Instituicoes esperados resultados

Efetuar um inventdrio exaus-

tivo de toda a legislacdo e Um quadro juridi-

N L Gabinete
regulamentacado adicional do Primeiro co e regulamentar
o . . imei
necessaria para apoiar a im- Ministro completo e transpa-
N . ini .
1 plementacdo do pacote da Lei ‘ 1 X | | Ministério da rente que apoie a
2T L I ni [ -~ &
das Terras, do Codigo Civil e L ' ‘ Justica responsabilizacdo e
. 53 . ust Ao
de outra legislacdo relaciona- Parla(inento a transparéncia na
da com as terras e proprieda- . governagao da terra
Nacional

des (ver lista de atos urgentes e da propriedade

no relatério principal)




Priori- Prazo de Atores
dade execugao

Instituicdes

Resultados
esperados

Producao de

resultados

Priori-
dade

Prazo de
execucao

Atores
Instituicdes

Resultados
esperados

Producao de
resultados

Rever a divisdo do trabalho

Um quadro juridi-
co e regulamentar

Produzir a legislagdo necessa-

Existe um controlo

) N Ministério .
ria sobre as zonas de protecdo da Justica profissional adequa-
comunitaria e dos bens imé- . ] ] ‘ Parlameito do da administracdo
veis comunitarios e o Fundo 1 1 \ Nacional das terras e proprie-
Financeiro Imobiliario dades
Produzir outra legislacdo e
regulamentacdo necesséria S

N Um quadro juridi-

(sistema de identificagcdo das o eqre uIarJnentar
pessoas coletivas que podem com Ie?o e transpa
ser titulares de direitos de Ministério rentgque - :

ropriedade em Timor-Leste; x
prop . | | da Justica responsabilizagdo e

sistema de indemnizacdo e
reembolso; tabela de emolu-
mentos dos atos de registo
predial; procedimentos de
registo de casamentos)

a transparéncia na
governacao das ter-
ras e propriedades

entre as diferentes instituicdes Gabinete
. ~ o completo e transpa-
envolvidas na gestdo das terras do Primeiro .
) . . 1 - rente que apoie a
e propriedades, incluindo a ‘ | | | Ministro I
) o~ . I J ‘ N responsabilizacdo e
inventariacdo de potenciais Ministério N
. . . a transparéncia na
conflitos de interesses entre as da Justica «
. e governacgao da terra
diferentes instituicoes )
e da propriedade
Inventariar os recursos hu-
manos atuais das instituicdes
relativas as terras e proprieda- Um quadro juridi-
des a nivel central e municipal, co e regulamentar
preparar um plano de desenvol- completo e transpa-
vimento de recursos humanos Ministério rente que apoie a
para a DGTP, a DGRN e o CTP : 1 } } da Justica responsabilizacdo e a
e realizar uma anélise de com- transparéncia na go-
peténcias para verificar se as vernagdo das terras e
competéncias atuais correspon- da propriedade
dem aos requisitos profissionais
exigidos para estas instituicdes
Os organismos res-
ponsaveis pela go-
Alocar um certo nimero de vernagdao das terras
licenciados do programa de e da propriedade dis-
bolsas de estudo (nas faculda- ‘ : 1 } } Ministério pdem dos recursos
des de direito portuguesas) a da Justica humanos necessarios
DGTP, a DGRN e a CTP como para aplicar as leis
técnicos do Direito e a regulamentagado
relativa as terras e
propriedades
Os organismos res-
ponsdveis pela go-
vernagdo das terras
Desenvolver um programa de . 1 . . | Ministério e propriedades dis-
formacédo abrangente para todo ! ! b ! . pdem dos recursos
da Justica ..
o pessoal da DGTP, DGRN e CEJJ humanos necessarios
CTP para aplicar as leis
e a regulamentacdo
relativa as terras e
propriedade
Analisar, na préatica, a divisdo de .
. Os organismos res-
processos entre o sistema for- o
~ e ponsaveis pela go-
mal de resolucgao de litigios e o N
) 7 ; vernagdo das terras
sistema de direito costumeiro (e L L 1 | . .
. ) I T 1 \ e propriedades dis-
0s mecanismos alternativos de . N
N . . Ministério pdem dos recursos
resolugao de litigios) e legislar . ..
N . da Justica humanos necessarios
sobre as relagdes entre o sis- . .
. N para aplicar as leis
tema tradicional de resolucdo -
. . e a regulamentacdo
de litigios em matéria de terras o B
) - relativa as terras e
e propriedades e o sistema de .
- propriedade
justica formal
Aumentar a capacidade da Ins-
pecdo do Ministério da Justica
com juristas especializados ‘ : } i } A forma como o siste-
em direito das terras e pro- Ministério ma juridico formal e o
priedades, a fim de assegurar da Justica tradicional interagem

a supervisao da administragao
publica em matéria de terras e
propriedades

entre si é clara




SECCAO 10:
MONITORIZACAO

Organismo de
oordenagdo parg
a execugdo do

Desafio: A execucdo do plano de acdo para a melhoria do setor da justica exigird a acdo coordenada

\\ / / de varias instituicdes. Algumas destas instituicbes sdo organismos independentes (os tribunais e o
I — / Ministério Publico, o poder legislativo), pelo que a aprovacdo e a execuc¢do do plano de acdo para a
S / melhoria do sistema de justica devem ter em conta o respeito pelo principio da separacdo de poderes.

A adesdo de todos os intervenientes &, por conseguinte, uma condi¢cdo sine qua non para o éxito da
execucdo do plano de acao.

Recomendacao: Estabelecer mecanismos para coordenar a execucao do plano de acdo, bem como
mecanismos para acompanhar os progressos da execugao.

Desenvolvimento] | |

de um quadro

Priori- Prazo de Atores Resultados Producdo de

dade execucgao Instituicoes esperados resultados

Ativar um organismo de

coordenacdo para a execu- -
Criagdo de um meca-

¢do do plano de acdo para a Governo . o
. . nismo institucional para
e melhoria do setor da justica, Conselhos N
— - | 1 | | ; coordenar a execugao
~ ~ 1 recorrendo ao Conselho de I 1 \ | Superiores N
o . . do plano de acdo com
_ —— Coordenacdo para a Justica, Parlamento - "
- S ) . a participacao de todos
/ \ conferindo aos seus mem- Nacional ) .
/ \ os intervenientes

bros poderes para solicitar a
sua convocagdo

Revis&o regular | O quadro de indicado-

| \ do plano ‘ | E desenvolvido um quadro res permite uma coe-
de acdo / de indicadores para apoiar o . | Il | | réncia no acompanha-
\ \ & / 2 ; : I J ‘ | Governo 2
\ \ / / acompanhamento da execu- mento dos progressos
) \ / / ¢do do plano de acéo realizados na execucéo
~_ / do plano de agdo
. 7 a ~
S~ - Criagcdo de um grupo

de peritos indepen-

E designado um grupo de
o S dentes para avaliar a

peritos para efetuar uma N
. execucao do plano,
revisdo regular do plano de

N Governo apresentar um relatério
acdo (de 6 em 6 meses ou L 1 | |

.. I 1 \ | Conselhos sobre os progressos
sempre que necessario), pro-

L L Superiores realizados, os constran-
posto pelo Primeiro-Ministro

imentos e os atrasos,
e nomeado pelo Conselho de 2

. ) com recomendacdes
Coordenacdo para a Justica
sobre a forma de os

ultrapassar

Curto Prazo
1-2 anos










