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PREFACIO

O sector da justica é um dos pilares fundamentais da construcdo de um Estado moderno. Este tem sido, no
entanto, uma das areas em que, desde a restauracdo da independéncia de Timor-Leste, se tém registado me-
nos progressos. Consequentemente, a melhoria do sector da justica foi assumida pelo IX Governo liderado
por Sua Exceléncia o Primeiro-Ministro Xanana Gusmdo como uma das suas mais altas prioridades. O progra-
ma de governo para os cinco anos de mandato dé conta de uma série de desafios que se coloca ao sistema
de justica. A maior parte daqueles desafios foram, ao longo dos anos, de forma mais ou menos pormenoriza-
da, devidamente identificados em diversos estudos de diagnéstico, relatérios de avaliagdo e planos de agdo.
O reconhecimento da sua existéncia ndo significa que os esforgos desenvolvidos desde a independéncia
tenham sido irrelevantes. Deve destacar-se a criagdo, de raiz, das principais instituigdes de justica (quatro tri-
bunais de primeira instancia, o Tribunal de Recurso, a Procuradoria-Geral da Republica, a Policia Nacional de
Timor-Leste, a Defensoria Publica, etc.). Mas, com poucas exce¢des, em geral, o desempenho do sistema de
justica ndo tem correspondido as expectativas: o nimero de profissionais forenses com formagdo qualificada
é muito reduzido; os profissionais do setor da justica continuam a ser manifestamente insuficientes, quer em
nlimero, quer em termos de qualidade técnica; o sistema judicial, criado em 2002 aquando da restauragdo
da independéncia, é, ainda, trabalho em curso; o pais dispde de tribunais de primeira instdncia somente em
quatro dos seus municipios; a coordenagdo entre as instituicdes do sistema judicial deve ser melhorada; os
recursos humanos sao insuficientes e estdo enfraquecidos; o sistema de justica formal continua a ser uma
realidade distante para a maioria da populagado, especialmente a que reside nas zonas rurais; uma grande
percentagem da populagdo recorre ao sistema de justica tradicional e costumeiro e a meios alternativos de
resolugdo de litigios.

A expansdo do sistema judicial implica investimento em infraestruturas, equipamentos e tecnologias da infor-
macdo adequadas e, ndo menos importante, investimento nos recursos humanos, quer aumentando-os, quer
ampliando sua qualificagdo técnica.

O programa do governo prevé a criagdo de uma comissdo técnica para a revisdo do Plano Estratégico do
Sector da Justica 2009-2011. O Gabinete do Primeiro-Ministro solicitou ao PNUD, tendo em conta o apoio que
tem prestado ao sector da justica desde a restauracdo da independéncia, que reunisse um pequeno grupo
de trabalho com o objetivo de auxiliar aquela comissdo técnica a desenvolver um roteiro para a melhoria do
sector da justica, delineando prioridades, opgdes e uma calendarizagcdo de agdes e solugdes realista. Neste
momento, revela-se desnecesséria a realizagdo de um outro diagndstico pormenorizado e aprofundado do
sistema judicial, uma vez que os desafios j& se encontram identificados e serem do conhecimento de todas
as partes envolvidas, nacionais e internacionais, no processo de consolidagdo do sistema de justica. Embora
o grupo de trabalho tenha procurado atualizar a andlise realizada em diagnésticos anteriores, a sua princi-
pal tarefa foi apresentar um conjunto de solu¢des realistas e propor ao governo um plano de agdo, com a
enunciagao dos resultados esperados e das varias etapas a percorrer, e com a indicagdo, em alguns casos,
das opcdes a considerar, fornecendo um roteiro, devidamente calendarizado, para a melhoria do sector da
justica timorense. O roteiro com as ag¢des e prazos de execugdo propostos constitui o segundo produto do
grupo de trabalho.

O grupo de trabalho foi liderado por Llcia Lobato, conselheira sénior do Primeiro-Ministro, e foi composto
pelas seguintes pessoas:

- Claudio Ximenes, antigo Presidente do Tribunal de Recurso de Timor-Leste (jubilado)

- Paula Fernando, Observatério Permanente da Justica, Centro de Estudos Sociais (Universidade de Coimbra)
- Patrick Keuleers, antigo Diretor do PNUD para a Governagao e o Estado de Direito, consultor

- Sahe da Silva, advogado privado

- Miguel de Lemos, consultor do PNUD

- Bruno Lencastre, Conselheiro Técnico Principal para a Governacdo, PNUD Timor-Leste

A equipa visitou Dili de 18 de fevereiro a 2 de margo de 2024.
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ACRONIMOS

ONG Organizacdo ndo governamental

PALOP Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

PCIC Policia Cientifica e de Investigagdo Criminal

PDHJ Provedoria dos Direitos Humanos e Justica

PGR Procuradoria-Geral da Republica

PNTL Policia Nacional de Timor-Leste

PNUD Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento

RAL Meios alternativos de resolugdo de litigios

SIGI Sistema de Informacdo de Gestao de Investigacdo

SNC Sistema Nacional de Cadastro

TICW Tecnologias de informagdo e comunicagdo

uIT Unido Internacional das Telecomunicacdes

UNCAC Convencdo das Na¢des Unidas contra a Corrupgao

UNESCO Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura
UNPaz Universidade da Paz

UNTAET Administragdo Transitéria das Nagdes Unidas em Timor-Leste
UNTL Universidade Nacional de Timor Loro’Sae

USAID Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional
vC Videoconferéncia

AATL Associacdo dos Advogados de Timor-Leste
ASEAN Associacdo de Nagoes do Sudeste Asiatico
CAC Comissao Anti-Corrupgdo
CEDTJ Conselho Especial para o Desenvolvimento do Tétum Juridico
CEJ Centro de Estudos Judiciarios (Portugal)
CFJJ Centro de Formagdo Juridica e Judiciaria
CGDA Conselho de Gestado e Disciplina da Advocacia
CPLP Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
CTP Comissado de Terras e Propriedades
DGRN Direcdo-Geral dos Servigos de Registos e Notariado
DGTP Direcdo-Geral das Terras e Propriedades
DNIG Direcdo Nacional da Informag¢do Geoespacial
DNRN Direcdo Nacional dos Registos e do Notariado
DNSC Direcdo Nacional dos Servigos Cadastrais
DNSPRS Direcdo Nacional de Servicos Prisionais e Reinsercdo Social
DNTP Direcdo Nacional das Terras e Propriedades
INAP Instituto Nacional da Administracdo Pudblica
INETL Instituto Nacional de Estatistica de Timor-Leste
LCVD Lei contra a Violéncia Doméstica
MP Ministério Publico
NUC Nuamero Unico de Investigacdo Criminal
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METODOLOGIA

O presente relatério foi desenhado com o objetivo de propor solugdes e agdes concretas. Ao longos dos anos, foram
realizados vérios estudos abrangentes sobre o sector da justica em Timor-Leste e o quadro geral do sistema de justica,
com os seus desafios, fraquezas e oportunidades, é relativamente bem conhecido. No entanto, a sociedade evolui e, a
medida que enfrenta novos desafios, pode também beneficiar de novos desenvolvimentos tecnolégicos e solugdes ino-
vadoras. Embora o grupo de trabalho tenha efetuado uma anélise exaustiva dos diagndsticos anteriores, que se encon-
tram resumidos no relatério, assumiu, essencialmente, uma abordagem orientada para a solugdo e a agdo. Algumas das
recomendacgdes feitas no passado revelaram-se, por vezes, inadequadas, com pouca atengdo as limitagdes existentes
quanto a capacidade técnica dos recursos humanos e as capacidades institucionais, num pais em desenvolvimento, mas
ainda fragil, como Timor-Leste, ndo tomando em devida consideragdo a necessidade de seguir um caminho gradual que
permita o amadurecimento e a consolidagao das medidas implementadas. Assim, para que o leitor compreenda as reco-
mendacdes propostas e a calendarizacdo das a¢des relativamente a cada componente essencial do sistema de justica,
cada secc¢do do relatério inicia-se com um resumo muito breve dos desafios existentes e das razdes pelas quais devem
ser abordados, seguindo-se uma descri¢do sumariada dos dados empiricos relevantes e disponiveis, para, por fim, fun-
damentar as agdes que devem ser tomadas para melhorar os niveis de desempenho do sistema de justica Sempre que
necessario, o relatério principal destaca possiveis caminhos e op¢des a considerar. Cada secg¢do termina com um resumo
das recomendacgdes e das agles propostas. Estas recomendacgoes e agdes propostas estdo compiladas no documento
separado intitulado "Roteiro para uma Justica melhor para todas as pessoas - Plano de Ag¢do para melhorar o sector da
justica em Timor-Leste". O identifica o nivel de prioridade das a¢des recomendadas, os intervenientes que devem ser
envolvidos e o horizonte temporal previsto para alcangar o resultado desejado.

A metodologia utilizada para a realizagdo deste relatério reflete uma abordagem sistémica para a melhoria do sector da
justica. Como tem vindo a ser evidenciado pelos varios relatérios e estudos realizados ao longo dos anos e foi confirma-
do pelo grupo de trabalho durante a missdo técnica, verificando-se sérias limitagdes a coordenagdo no sector da justica
e, ndo obstante existirem alguns desenvolvimentos, os diversos elementos do sistema de justica continuam a trabalhar
de forma relativamente isolada uns dos outros. Mas, na verdade, as diversas solugdes necessdrias ao aumento do de-
sempenho do sistema de justica tém uma natureza transversal ao sistema e sdo interdependentes entre si, pelo que as
acdes propostas ndo podem ser adotadas como iniciativas ou medidas auténomas e isoladas. As instituicdes de justica
funcionam como um sistema interligado, pelo que as melhorias (ou fraquezas que persistam) numa instituicdo terdo impli-
cagles noutras componentes do sistema, possivelmente até no sistema como um todo. Por exemplo, a melhoria do aces-
so a justica por parte da populagdo timorense nao é possivel sem o alargamento do mapa judicidrio, o qual, por sua vez,
é condicionado pela disponibilidade de infraestruturas e de recursos humanos em nimero suficiente e com qualificagdes
técnicas adequadas, exigindo a adocdo de medidas relativas a formacado profissional e ao desenvolvimento continuo de
competéncias de curto, médio e longo prazo.

Para a realizacdo deste relatério, procedeu-se a uma andlise da legislacdo e a uma revisdo dos documentos oficiais pro-
duzidos por varias instituicdes (como o Parlamento Nacional, o Governo, o Tribunal de Recurso, a Procuradoria-Geral da
Republica, a Defensoria Publica), dos estudos de investigacdo e relatérios de académicos, da sociedade civil e de orga-
nizagoes internacionais. Além disso, foram utilizados dois instrumentos metodoldégicos complementares para atualizar os
diagnésticos jé efetuados. Em primeiro lugar, foram realizadas entrevistas semiestruturadas aos varios intervenientes no
sector da justiga, com o objetivo ndo sé de validar a atualidade dos diagndsticos anteriores e identificar eventuais novos
desafios, mas sobretudo de encontrar solugdes para o futuro, num processo verdadeiramente colaborativo, participado
e inclusivo. Em segundo lugar, foram solicitados a cada uma das instituicdes-chave do sistema de justica dados atualiza-
dos sobre alguns aspetos essenciais, tais como os recursos humanos e materiais existentes, o movimento processual,
as atividades de formacgdo, etc. Sempre que estes dados estavam disponiveis, foram incluidos na andlise realizada pelo
presente relatério.

'Ver, entre outros, ICNA (2009); Comissdo para a Reforma Legislativa e do Sector da Justica (2017a); Comissdo para a Reforma Legislativa e do Sector da
Justiga (2017b); Comissdo para a Reforma Legislativa e do Sector da Justiga; 2017¢c); Gomes, Graga, Fernando, & Henriques (2017); Governo de Timor-Les-
te (2023); Governo de Timor-Leste (2010); Governo de Timor-Leste (2019); Governo de Timor-Leste (2010); Meneses, Araujo, Gongalves, & Carvalho (2017).




PRIORIDADE TRANSVERSAL:
INVESTIMENTO NOS
RECURSOS HUMANOS

2.1. RESUMO DOS DESAFIOS: PORQUE E QUE ESTA E UMA PRIORI-
DADE FUNDAMENTAL

Os recursos humanos estdo no centro dos desafios que se colocam ao desempenho no sector da justica. Ao longo dos
anos, tém-se registado progressos no desenvolvimento de quadros legais e regulamentares sobre o recrutamento, a
colocacgdo, a formacdo e a gestdo e organizacdo de carreiras das profissdes forenses (juizes, procuradores, defensores
publicos, oficiais de justica e advogados privados). Com um ponto de partida, aquando da restauragao da independén-
cia, muito fragil, o Governo conseguiu dotar as instituicdes judiciais, gradualmente, de profissionais timorenses, tendo
sido criado o agora Centro de Formacgdo Juridica e Judiciéria (CFJJ) para assegurar o desenvolvimento das suas compe-
téncias profissionais. O sector da justica beneficia de um conjunto de pessoas dedicadas e empenhadas, que trabalham
longas horas e com recursos limitados, tentando levar a justica as comunidades locais, muitas das quais ainda desconhe-
cem ou ndo confiam no sistema de justica formal.

Persistem, no entanto, muitos desafios e constrangimentos. A qualidade do ensino juridico nas universidades nacionais
continua a ser inferior aos padrdes internacionais, em especial nas universidades privadas. Consequentemente, muitos li-
cenciados por estas universidades ndo conseguem obter nota positiva no exame de acesso ao CFJJ. O dominio da lingua
portuguesa é condigdo sine qua non para a construcdo de um sistema judicial profissional em todo o pais, mas algumas
universidades continuam a ministrar cursos de direito noutras linguas, ndo sdo reconhecidas pela Constituigdo como
linguas oficiais. Apesar da regulamentacdo existente e da criagdo de Conselhos Superiores para trés das profissdes fo-
renses (juizes, magistrados do Ministério Publico e defensores publicos), os profissionais do sistema judicial percecionam
as suas carreiras e 0s seus percursos profissionais com incerteza, particularmente aqueles que trabalham nos municipios
mais distantes. A movimentacdo e colocagcao de magistrados e defensores ndo é percecionada como transparente e ndo
é realizada de forma consistente, permanecendo os profissionais nas suas posi¢cdes atuais durante muito tempo e com
poucas perspetivas de promocéo ou de transferéncia. E necesséria uma formacao profissional continua, mas "a formacdo
continua dos profissionais do direito € quase inexistente em Timor-Leste. A falta de oportunidades de desenvolvimento
profissional prejudica a qualidade da representagéo legal e das decisées judiciais" (Governo de Timor-Leste, 2023b, p.
14). A construcdo de um ethos profissional para os profissionais da justica € um trabalho em curso. Apesar de o nimero
de juizes, magistrados do Ministério Publico e defensores publicos ser ainda insuficiente, alguma legislagdo entretanto
aprovada desconsiderou esta realidade. A alteracdo ao Cédigo de Processo Penal, aprovada pela Lei n.° 15/2023, de
24 de maio, e que entrou em vigor em agosto de 2023, por exemplo, acrescentou uma fase de instrugdo adicional, ndo
tendo em conta a atual escassez de recursos humanos, o que pode conduzir a deficiente e incorreta aplicacdo das
inovagdes legislativas. Da mesma forma, a formagdo sobre as alteragdes introduzidas ao Cédigo de Processo Penal foi
insuficiente. A menos que sejam tomadas medidas urgentes, este défice de recursos humanos em Timor-Leste podera
sofrer um agravamento.

O Governo definira “uma politica e um pla-
no estratégico de formacao do quadro de
recursos humanos no sector da justiga, cru-
cial para a melhoria e consolidacao do sec-
tor, com medidas de curto, médio e longo
prazo e ponderando os aspetos fundamen-
tais que tém vindo a obstaculizar a area da
justica’. O Governo ira também “assegurar a
revisao do recrutamento, formacao e afeta-
cao dos recursos humanos no sector da jus-
tica (Governo de Timor-Leste, 2023a).
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2.2. INFORMACAO DE BASE

Segundo informagdo obtida durante a missao técnica, estdo, atualmente, colocados 28 juizes em primeira instancia e
quatro juizes no Tribunal Superior de Recurso. No Tribunal de primeira instancia de Dili, estdo colocados 15 juizes: nove
afetos a area criminal, formando trés tribunais coletivos, e seis a adrea civel, formando dois tribunais coletivos. Nos Tribu-
nais de primeira instancia de Baucau e do Suai, estdo colocados cinco juizes, estando quatro afetos a area criminal e um
a darea civel. No Tribunal de primeira instancia de Oe-cusse, estdo trés juizes colocados, todos com competéncia gené-
rica2. Além disso, encontram-se em fase de formac&o pratica, no Tribunal de primeira instancia de Dili, treze formandos
candidatos a juizes, que concluirdo a sua formagdo em junho de 20243, Se concluirem a fase de formacg&o pratica com
aproveitamento, terdo entdo de efetuar um estdgio de um ano. Por conseguinte, sé poderdo entrar em fungées em mea-
dos de 2025. Os juizes beneficiam igualmente da assessoria de juizes internacionais. Na primeira instancia, dois juizes
portugueses - um para a area penal e outro para a drea civel — exercem tais fungdes. Estando sediados em Dili, deslo-
cam-se aos outros tribunais por periodos de uma semana e prestam apoio a distancia a pedido dos juizes timorenses.
No Tribunal de Recurso estdo colocados dois assessores internacionais* e um outro juiz internacional atua como inspetor
junto do Conselho Superior da Magistratura Judicial.

Em dezembro de 2023, a distribuicdo de magistrados do Ministério Publico nos servigos centrais era a seguinte: quatro
na Procuradoria-Geral da Republica, seis no Gabinete Central de Combate a Corrupgdo e Criminalidade Organizada; trés
no Gabinete Central de Contencioso do Estado e Interesses Coletivos e Difusos. Nas Procuradorias de primeira instancia,
a sua distribuicdo era a seguinte: 13 em Dili; um em Ermera; dois em Baucau; um em Vigueque; um em Lautem; dois no
Suai; um em Bobonaro; dois em Oe-cusse. No dmbito do 7° curso para procuradores, encontram-se em formacdo sete
candidatos a procuradores. Trés procuradores de Cabo Verde assessoram o Ministério Publico: dois no apoio a Procura-
doria-Geral da Republica, a nivel central, e um no apoio ao Conselho Superior do Ministério Publico e a Inspecdo®.

No que diz respeito a Defensoria Publica, na carreira estdo inscritos 34 defensores publicos: um foi nomeado, recente-
mente, como Ministro da Justica, um é inspetor e dois estdo no Gabinete do Defensor Publico Geral (Defensor Publico
Geral e Adjunto), restando apenas 29 para o apoio e assisténcia juridica a populagdo. Destes, 18 estdo baseados em Dili,
seis em Baucau, trés no Suai e dois em Oe-cusse. Existem atualmente apenas quatro candidatos a defensores publicos
em formacdo. A Defensoria Publica ndo tem assessores internacionais desde 20196,

No dmbito do 7° curso de formagdo atualmente a ser realizado pelo CFJJ, foram abertas 20 vagas para juizes, 20 para
procuradores e 15 para defensores publicos, mas apenas 13, sete e quatro vagas foram preenchidas, respetivamente.
A maioria dos candidatos sao licenciados pela UNTL, sendo alguns licenciados pela Universidade da Paz (UNPaz), por
universidades no Brasil e em Portugal. Dezassete candidatos foram excluidos por terem reprovado nas disciplinas nu-
cleares’.

De acordo com a lista de advogados inscritos no Conselho de Gestdo e Disciplina da Advocacia (CGDA), existiam 293
advogados inscritos em 20 de julho de 2022, dos quais 43% eram estrangeiros (a esmagadora maioria portugueses).
A grande maioria estd sediada em Dili. Por exemplo, foi referido que Oe-cusse tem apenas 3 advogados privados. No
entanto, esta lista também inclui advogados que apenas exerceram a advocacia em Timor-Leste de forma ocasional,
por exemplo para representar alguém em tribunal em um processo concreto, sendo uma situagao mais provavel para
advogados estrangeiros. De acordo com a informacgao recolhida durante o trabalho de campo, o nimero de advogados
registados é atualmente de 228, mas este nimero pode ndo refletir o nimero real de advogados ativos. O 6° curso para
advogados privados teve inicio em margo, com 35 vagas®.

2Fonte: dados fornecidos pelo Tribunal de Recurso.

3Neste concurso, ficaram por preencher, no total, 31 vagas, o que podera levar a abertura de concurso extraordinario, cuja formagdo, no &mbito das medi-
das em curso, poderd ser realizada no Centro de Estudos Judiciérios, em Portugal.

“Fonte: dados fornecidos pelo Tribunal de Recurso.

SFonte: dados fornecidos pela Procuradoria-Geral da Republica.

SFonte: informacdo transmitida durante as entrevistas realizadas na missdo pela Defensoria Publica.* Fonte: dados fornecidos pelo Tribunal de Recurso.
’Fonte: informacao transmitida durante as entrevistas realizadas na missdo pelo Centro de Formagdo Juridica e Judicidria

8Cfr. Aviso de Abertura de Concurso Publico para ingresso no Curso de Formacdo Inicial para acesso o 6.° curso de Advogados Privados no Centro de
Formacdo Juridica e Judicidria, publicado no Jornal da Republica, Il série, n.° 32, de 11 de agosto de 2023, e https://tatoli.tl/2024/03/01/abertura-forma-
saun-advogadu-mj-husu-seriedade-no-disiplina/
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2.3. COMECAR PELA BASE: O SISTEMA EDUCATIVO (LINGUA)

O portugués e o tétum sdo as duas linguas oficiais. No entanto, a maioria dos timorenses nao fala portugués e, embora
a maioria fale tétum, hd municipios onde as comunidades falam outras linguas locais. Embora o tétum seja atualmente
utilizado em algumas pegas processuais escritas e nas diligéncias judiciais orais, tanto em Dili como nos outros tribunais
de primeira instancia, é sobretudo a lingua portuguesa que é utilizada na fundamentacdo das decisdes judiciais. A cons-
trucdo de um sistema de justica profissional depende, portanto, ndo sé de um ndimero cada vez maior de profissionais fo-
renses que dominem plenamente o portugués, mas também de uma melhor compreensdo da lingua portuguesa por uma
parte cada vez maior da populagao timorense. O objetivo (a longo prazo) de um sistema de justica transparente, justo e
eficaz, que seja compreendido e merecedor da confiangca da maioria da populagdo, exige, portanto, o reforgo do ensino
do portugués no ensino basico e secundario e a continuagdo da sua utilizagdo em todos os niveis universitarios (ver sec-
cdo 3). Este é um objetivo a longo prazo que exigird: (a) alteragdes a lei da educagado (em curso) para tornar obrigatério
o ensino em portugués em todas as escolas secundarias e (b) a disponibilidade de um namero suficiente de professores
do ensino secundario que possam ensinar portugués nas escolas secundérias. A aprendizagem da lingua ndo é apenas
ministrada através do ensino formal. Os media sdo também um meio muito poderoso para ensinar a lingua e a cultura.
Por conseguinte, é importante promover a utilizagdo da lingua portuguesa na televisdo e na radio difundidas no pais.

2.4. PREPARAR O FUTURO: UNIVERSIDADES NACIONAIS E INTERNACIONAIS

Os estudantes que se formam nas faculdades de direito sdo o futuro do sector da justica em Timor-Leste, uma vez que,
para muitos, o seu futuro profissional passa pelo exercicio de profissdes juridicas, quer plblicas quer privadas. Mas a
qualidade do ensino do direito ministrado na Universidade Nacional de Timor Loro'sae (UNTL) e nas universidades priva-
das precisa de ser seriamente melhorada. “Muitas instituicées de ensino juridico em Timor-Leste enfrentam restricées de
recursos e infraestruturas inadequadas. (...) A escassez de professores qualificados na drea do direito € um problema
grave. A falta de especializagéo, atualizagéo, experiéncia e, até, pontualidade, dos docentes impacta muito negativa-
mente a qualidade da educagdo juridica. O curriculo dos programas de ensino juridico estd desatualizado e ndo reflete
as necessidades do mercado de trabalho, resultando em licenciados que ndo estéo preparados para as necessidades
reais da prdtica juridica” (Governo de Timor-Leste, 2023b, p. 14).

A lingua continua a ser um constrangimento muito significativo. O curso de direito da UNTL é lecionado em portugués,
mas a proficiéncia de muitos estudantes naquela lingua é limitada. Os diferentes niveis de preparacdo em portugués dos
estudantes de direito debilitam a qualidade da formagdo ministrada, baixando os padrdes do curso de modo a permitir
uma maior participagdo de estudantes com menos conhecimentos de portugués. Nas universidades privadas, por essa
(e outras) razdes, os cursos sdo ministrados noutras linguas (bahasa indonésio, inglés e tétum). Os cursos destas univer-
sidades estdo acreditados e fornecem licenciados em Direito que se candidatam a entrada no CFJJ.

Os sérios desafios que a lingua coloca, os curricula dos cursos de direito débeis e ndo uniformizados e a limitacdo d
recursos sdo circunstancias que contribuem para as classificacdes gerais baixas dos licenciados em direito timorenses
nos exames de acesso ao CFJJ, em particular dos licenciados pelas universidades privadas.

O aumento da qualidade do ensino académico nacional levard tempo. Assim, enquanto se desenvolve o processo de
melhoria da qualidade do ensino do direito na UNTL e nas universidades durante os préximos 5 a 10 anos, o Governo
decidiu implementar um programa de bolsas de estudo para o sector da justi¢ca que financiaré “cursos de ensino superior
para a obtengdo de graus de licenciatura, mestrado e doutoramento em ciéncias juridicas de sistema civilista, forma¢do
em medicina legal, agées de formagdo profissional, formag¢éo especializada para formandos do Centro de Formagéo
Juridica e Judicidria, e estdgios profissionais para o exercicio de uma profissdo” (Comunicado do Conselho de Ministros
sobre a reunido de 27 de margo de 2024). O primeiro lote de 50 bolsas de estudo em ciéncias juridicas serd selecionado
este ano, iniciando-se os planos de estudos em setembro de 2024.

Esta solugdo tempordria comporta alguns riscos que devem ser adequadamente considerados e geridos. Em primeiro
lugar, pese embora se anteveja um anuncio amplo, através dos meios de comunicagdo social, do programa de bolsas de
estudo por forma a permitir uma vasta participacdo de todos os estudantes interessados, a proficiéncia em portugués
como requisito essencial da candidatura pode implicar o risco de os candidatos selecionados serem oriundos da capital,
em especial aqueles que tiveram acesso a um ensino mais qualificado de portugués. O Governo deverd assegurar que
os candidatos com competéncias, provenientes de escolas dos municipios, também tenham a oportunidade de serem
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selecionados. Em segundo lugar, é essencial promover o recrutamento de mulheres qualificadas para o sector da justica,
sendo essencial um processo de selecdo que tenha em devida consideracdo, de forma transparente, as questdes de
género. Em terceiro lugar, é importante evitar perce¢des de parcialidade politica na sele¢do dos candidatos. Por conse-
guinte, a composicdo do juri que realizard as entrevistas e os critérios de selecdo deverdo ser transparentes, publicos e
deverdo envolver pessoas de um conjunto diversificado de profissdes ligadas ao sector da justica, como, por exemplo,
juizes, defensores publicos, procuradores e advogados privados, entre outros. Em quarto lugar, é necessério assegurar
que os candidatos selecionados regressam a Timor-Leste apds os seus estudos e que exercam efetivamente, durante,
pelo menos, 10 anos as respetivas profissdes nas instituicdes judiciais (como juizes ou procuradores) antes de serem
autorizados a deixar o pais ou a trabalhar como advogados privados ou, ainda, a exercer outras atividades. Recomen-
da-se igualmente que alguns destes licenciados sejam selecionados para assumirem as fun¢des de docéncia na UNTL
(apds alguns anos de experiéncia prética no terreno). Finalmente, a solucdo a médio prazo de conceder bolsas de estudo
para a formagdo de estudantes em universidades estrangeiras sé é justificdvel se existir, concomitantemente, um forte
investimento na igualdade de oportunidades no acesso as profissdes do sector da justica para todos os timorenses.
Para tal, é necessdria uma estratégia a longo prazo que (a) torne a lingua portuguesa obrigatdéria em todas as escolas
secundarias (medida em curso) e (b) reforce a qualidade dos curricula dos cursos de direito, os harmonize para todas as
universidades nacionais - publicas e privadas - e dote a UNTL de recursos suficientes para recrutar professores nacionais
e internacionais altamente qualificados.

A utilizagdo da lingua portuguesa no ensino do direito em todas as universidades deve ser um critério importante para a
acreditagdo dos cursos de direito. Uma aplicagdo mais rigorosa destes critérios, a melhoria dos curricula e a contratagdo
de professores de direito qualificados, tanto timorenses como internacionais (incluindo a contratacdo de assessores juri-
dicos internacionais para a realizagao de clinicas juridicas praticas no CFJJ), proporcionara, a médio prazo, a construgdo
de um grupo de estudantes de direito das universidades nacionais com uma formacdo mais.

O programa de bolsas de estudo prevé ainda a formacdo no Centro de Estudos Judicidrios (CEJ), em Portugal, pelo
que serd possivel a realizagdo de formacgao profissional por aquele centro, em programa de formagado especificamente
adaptado a realidade timorense. Nos cursos a realizar no CEJ, devera prever-se a possibilidade de formagao em matéria
administrativa e fiscal. Com o regresso do primeiro grupo de profissionais formados pelas universidades portuguesas e,
eventualmente, pelo Centro de Estudos Judiciérios, em Portugal, regressar a Timor-Leste, a integracdo em cada uma das
carreiras e a colocacdo dos profissionais devera ser decidida por uma comissdo de recrutamento conjunta constituida
pelos Conselhos Superiores da Magistratura Judicial e do Ministério Publico. Para aqueles que tenham formagao no CEJ,
um curso introdutério de orientagdo deverd, ainda, ser organizado no CFJJ e ministrado por juristas seniores designados
pelos diferentes Conselhos Superiores em colaboragdo com o CFJJ.

2.5. A NECESSIDADE DE UM DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL DE
QUALIDADE

A formacao profissional de juizes, magistrados do Ministério Publico, defensores publicos e outros profissionais da justi-
¢a, proporcionada pela CFJJ, é insuficiente, tanto em termos de quantidade como de qualidade. Ao longo dos anos, foi
dada menos atencdo a algumas profissGes, nomeadamente aos defensores publicos. A necessidade de dispor de pro-
fissionais com formacdo mais qualificada verifica-se neste preciso momento. Este diagnéstico ndo se modificou com as
alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 10/2020, de 25 de marco, que aprovou o Regime das Atividades de Forma-
¢do do CFJJ, estabelecendo o regime da organizagao e funcionamento das suas atividades de formagdo profissional e o
regime aplicdvel aos formandos, aos docentes, formadores e a outros agentes de formacdo. A formagdo dos profissionais
(incluindo também o ensino do direito universitdrio) é afetada negativamente pela auséncia de uma biblioteca juridica
adequada e pela inexisténcia de um bom acesso a internet que permita o acesso a materiais de estudo e decisdes judi-
ciais. A fragilidade da formagdo académica no pais, aliada a uma formacdo profissional inadequada e desatualizada, afeta
a qualidade das decisdes judiciais e do aconselhamento juridico e representagdo judiciaria.

A médio prazo, uma melhor gestdo estratégica do CFJJ e o aumento dos seus recursos permitirdo que a formagdo dos
profissionais do direito corresponda aos padrdes internacionais. No entanto, a curto prazo, é necessério reforcar as ca-
pacidades técnicas dos juizes e dos magistrados do Ministério Plblico em exercicio através de uma formacdo profissional
de curta duragdo no Centro de Estudos Judicidrios (CEJ), em Portugal. Para isso, € necessdrio que os profissionais sele-
cionados para essa formagdo em Portugal o sejam em pequenos grupos de cada vez, a fim de evitar constrangimentos
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ou mesmo a paralisagdo tempordéria dos processos judiciais. O CFJJ deverd continuar a ministrar formacdo, mas deve
centrar-se em cursos de formacdo especificos e em destinatdrios particulares. Os curricula destes cursos deverdo ser
revistos e deverdo ser recrutados formadores experientes — nacionais e internacionais — para garantir uma melhor quali-
dade dos cursos e uma formacgdo profissional mais estruturada, devendo incluir cursos sobre ética profissional. Entretan-
to, no d&mbito do programa de modernizacdo e digitalizacdo da justica, deveréd ser lancado um projeto para promover o
acesso online a materiais juridicos essenciais para a atualizagdo dos vérios profissionais do direito (ver secgao 7). Assim,
no dmbito dos tribunais, deverd ser promovida a digitalizacdo e disponibilizagdo publica das decisdes judiciais, come-
cando-se pelas do Tribunal de Recurso e do Tribunal de primeira instancia de Dili, através de um projeto liderado pelo
Tribunal de Recurso. A disponibilizagdo publica das decisGes do Tribunal de Recurso e do Tribunal de primeira instancia
de Dili (assegurando as garantias de protecdo da privacidade) servird o duplo objetivo de aumentar a transparéncia na
administracdo da justica e de proporcionar aos estudantes e profissionais do direito o acesso a materiais essenciais para
o ensino do direito. Como parte do CFJJ, deverd ser incentivada a criagdo de uma biblioteca digital, que relna ndo sé
textos juridicos de fonte aberta, mas também doutrina relevante, através de parcerias com universidades nacionais e
internacionais.

Os constrangimentos identificados no recrutamento e formacgdo profissional ndo serao resolvidos, nesta fase, através de
uma alteracdo a lei que regula o CFJJ ou da atribuicdo de mais autonomia ao CFJJ. E necessério, antes, reforcar a sua
capacidade para ministrar, a curto prazo, um conjunto especifico de programas de formag¢do com a qualidade adequada.
Ao fim de quatro anos, o desempenho do ensino e da formacao juridica — nacional e internacional — devera ser avaliado
e deverd ser, nessa altura, tomada uma decisdo sobre o estatuto juridico e a eventual autonomia do CFJJ como organis-
mo responséavel pela formacgdo inicial e continua dos profissionais do sector da justica. No final da presente legislatura,
espera-se que o CFJJ esteja mais bem apetrechado para ser o principal agente de formagdo continua em todas as fases
da carreira dos profissionais que operam no sistema de justica em geral, devendo incluir formacdo em matéria de ética
e deontoldégica. Assim, nos préoximos 3 a 5 anos, o CFJJ deverd concentrar os seus recursos na realizagdo dos cursos
abaixo elencados (e, eventualmente, de outros, com base numa avaliacdo das necessidades). Uma vez que o pals ird este
ano melhorar a sua ligagdo a internet, muitos destes cursos poderdo ser realizados online.

- Realizagdo de cursos de formagdo para notdrios e conservadores (Programa do IX Governo).

- Formacdo de oficiais de justica e de outro pessoal de apoio as instituicdes da justica, incluindo a realizagdo
de cursos de lingua portuguesa.

- Formacdo de técnicos de cadastro em apoio a Comissdo de Terras e Propriedades (Programa do IX Governo).
- Formacdo para auditores da Camara de Contas

- Formagdo em questdes de género e, em especial, sobre a violéncia de género e a violéncia sexual, dirigida
as diferentes profissdes forenses, incluindo juizes, procuradores e defensores publicos.

- Formacdo em matéria de direitos humanos dirigida as diferentes profissdes forenses.

- Formacdo especializada dirigida ao Ministério Publico em matéria de crimes econémicos, branqueamento
de capitais, corrupgdo e trafico de seres humanos (com a participagao de formadores estrangeiros).

- Formacdo regular em matéria de ética para todas as profissdes forenses, a fim de criar gradualmente uma
cultura profissional comum.

- Clinicas préticas para as profissdes forenses (eventualmente com o apoio de juizes/assessores internacionais).

No entanto, a curto prazo, sdo necessarias medidas drasticas para melhorar a capacidade profissional dos juizes e dos
magistrados do Ministério Plblico, nomeadamente através da formacdo profissional no CEJ, em Portugal. Esta opcao,
apesar de tempordria, terd consequéncias que devem ser consideradas e devidamente geridas. Em primeiro lugar, a
auséncia tempordria de juizes e procuradores, cujo nimero € ja insuficiente, terd como por consequéncia, com toda
a probabilidade, uma acumulagdo, ainda que tempordria, de processos (razdo pela qual o Governo estd a considerar
aumentar o numero de juizes/assessores internacionais - ver sec¢do 2.7). Em segundo lugar, embora os cursos no CEJ
sejam de elevada qualidade, é necessdrio garantir que esta formacdo profissional de juizes e procuradores timorenses
em exercicio seja adaptada ao contexto timorense e que lhes fornega, tanto quanto possivel, as ferramentas necessarias
e praticas para assegurarem uma justiga politicamente neutra, mas sensivel as realidades sociais e econémicas do pais.
Em terceiro lugar, a longo prazo, a formagdo profissional no estrangeiro ndo é sustentavel. Assim, é necesséario garantir
o desenvolvimento institucional do CFJJ e aumentar o seu orgamento, por forma a que este possa contratar formadores,
tanto nacionais como internacionais, qualificados e experientes, assim garantindo a formacdo dos profissionais timoren-
ses no pais.
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2.6. VALORIZACAO DAS CARREIRAS

Para o fortalecimento do sector da justica € necessério que o sistema esteja equipado com politicas, legislagdo e regula-
mentacgdo adequada a atrair profissionais qualificados e motivados para melhorar o seu desempenho profissional. Além
disso, é essencial que as carreiras profissionais sejam transparentes, prevendo movimentagdes e promog¢des baseadas
no mérito e no desempenho. A ndo aplicagdo, na pratica, do consagrado na lei ou na sua regulamentagdo pode com-
prometer o desenvolvimento de uma cultura profissional forte. Os Conselhos Superiores, seja dos juizes, procuradores
ou defensores publicos, estdo no centro da gestdo das carreiras profissionais O Programa do IX Governo Constitucional
prevé, como medida, a melhoria da “capacidade dos 6rgdos de supervisdo, controlo e disciplina do sistema da Justi-
¢a, assegurando uma maior independéncia e a sua eficdcia e eficiéncia (Conselhos Superiores e Cdmara de Contas)”
(Governo de Timor-Leste, 2023a), para que possam desempenhar um papel de lideranga na aplicagdo transparente da
legislacdo e sua regulamentacdo relativos a gestdo das carreiras.

As profissGes forenses foram objeto de uma grande atencgdo legislativa em 2022 e 2023, com alteracdes aos varios esta-
tutos, nomeadamente no que diz respeito a sua avaliacdo e progressdo na carreira. Os juizes sdo inspecionados no final
do primeiro ano de exercicio de fungdese. Apds esta primeira inspecdo, que tem um cardcter essencialmente corretivo,
pois prevé a possibilidade de serem tomadas as medidas adequadas para corrigir as referéncias desfavoraveis, os juizes
sdo sujeitos a uma inspecdo ordindria quatro anos apds a inspecdo inicial e, posteriormente, de trés em trés anos®. Nos
casos em que a inspegdo ndo pode ser realizada no tempo devido, a lei prevé que o juiz seja considerado como tendo
recebido uma avaliagdo positiva, caso a falta de classificagdo ndo lhe seja imputavel.

As pessoas entrevistadas durante a missdo técnica reportaram casos em que essa inspe¢do ndo se realizou, mas em
que ndo houve transparéncia quanto as classificagdes atribuidas. Relataram-se, ainda, situacdes em que decisdes dos
tribunais parecem ter sido anuladas pelo Conselho Superior.

Os critérios de classificagdo sdo fixados por lei, a saber: a) a preparagao técnica e capacidade intelectual; b) a idonei-
dade e reputagdo pessoal e profissional; c) o respeito pelos seus deveres; d) o volume e gestdo do servico a seu cargo,
tendo em conta os recursos humanos e materiais disponiveis; e) a produtividade e cumprimento dos prazos fixados
para a pratica dos atos judiciais, tendo em conta o volume de processos existente e os meios e recursos disponiveis;
f) a capacidade de simplificagdo dos atos processuais; g) as circunstdncias em que o trabalho é realizado; h) o nivel de
participacdo e contribuicdo para o bom funcionamento do servico; i) as classificagdes de desempenho atribuidas em ins-
pecdes anteriores; j) os elementos curriculares constantes do seu processo individual, designadamente o empenho na
sua formacgao, o trabalho como formador e a preparagao de trabalhos juridicos relevantes para o exercicio da fungdo; k)
a antiguidade; 1) as sang¢des disciplinares aplicadas no periodo abrangido pela inspegdo. Estes critérios sdo, no entanto,
meramente exemplificativos™.

As avaliacbes sdo importantes tanto para a progressdo na carreira como para a colocacdo dos juizes. Os juizes de pri-
meira instancia estdo divididos em 3 classes. Os juizes de 32 classe com dez anos de antiguidade, com uma classificacdo
minima de "Bom" e que tenham aprovacdo em concurso sdo elegiveis para a categoria de 22 classe. Para ser promovido
a primeira classe, um juiz deve ter cumprido pelo menos cinco anos de servico como juiz de segunda classe com uma
classificacdo minima de "Bom com distingdo" e ter sido aprovado em concurso a organizar pelo Conselho Superior da
Magistratura Judicial=.

Os critérios de classificagdo para a avaliagdo e a periodicidade das inspe¢des dos magistrados do Ministério Publico
estdo também previstos na lei e sdo genericamente semelhantes aos acima referidos para os juizes®.

Na carreira dos defensores publicos existem outras diferencas. Embora também estejam divididos em trés classes, a
promocdo a segunda classe é possivel apds trés anos como defensor plblico de terceira classe e uma classificagdo
minima de "bom". A promoc¢do a primeira classe, por seu turno, exige pelo menos quatro anos na segunda classe, uma
classificagdo de "bom" e a aprovacdo em provas especificas*. A classificagdo dos defensores publicos, que deve ser

°Fonte: informacédo transmitida durante as entrevistas realizadas na missdo pela Defensoria Publica.

“Fonte: informacé&o transmitida durante as entrevistas realizadas na missdo pelo Centro de Formacao Juridica e Judicidria.
"Cfr. artigo 43° do Estatuto dos Magistrados Judiciais.

2Cfr. artigo 56.° do Estatuto dos Magistrados judiciais.

BCfr. artigos 172.°, 173.° e 174.° do Estatuto do Ministério Pdblico, aprovado pela Lei n.° 7/2023.
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efetuada pelo menos de trés em trés anos®, deve avaliar a sua preparacgdo profissional, capacidade intelectual, imparcia-
lidade e idoneidade moral e civica®. Sdo tidos em conta os resultados de anteriores inspe¢des, inquéritos ou processos
disciplinares, o tempo de servico, as obras publicadas no dominio do direito, os relatérios anuais, quaisquer elementos
adicionais na posse do Conselho Superior da Defensoria Publica, o volume de trabalho realizado pelo defensor puablico e
as condigles de trabalho”. A colocacgdo e a transferéncia dos defensores publicos devem realizar-se com prevaléncia das
necessidades do servigo, embora o grau e a antiguidade sejam determinantes®. Ndo existem evidéncias de que tenha
existido uma avaliagdo estruturada dos defensores publicos.

Os juizes, os magistrados do Ministério Publico e os defensores publicos dos municipios tém pouca confianga no sistema
de avaliagcdo do desempenho. O atual sistema de inspecdo/avaliagdo podia ser aplicado de forma mais regular e trans-
parente, com critérios e procedimentos de avaliacdo claros e fundamentacgao das classificagdes. O papel dos inspetores
em cada uma das profissOes é essencial, sendo essencial que possuam 0s recursos necessarios ao exercicio das suas
fungdes. Os inspetores internacionais para os magistrados judiciais e para os do Ministério Plblico podem ser necessé-
rios a curto prazo, mas recomenda-se que sejam acompanhados por um ou dois inspetores nacionais. A avaliagdo dos
defensores publicos, segundo as pessoas entrevistadas durante a missao técnica, parece ser ainda mais irregular, deno-
tando-se muito pouca capacidade da estrutura para realizar as inspecdes necessarias e verificando-se uma auséncia de
critérios transparentes e sélidos para a sua aplicacdo.

Na préatica, ndo existe a possibilidade de movimenta¢des baseadas no mérito para juizes, dos magistrados do Ministério
Publico e dos defensores publicos. As movimentagdes nas trés profissdes sdo, essencialmente, realizadas ad hoc e os
profissionais podem permanecer muitos anos no mesmo local. O impacto das movimentagdes dos profissionais na familia
e, particularmente naqueles que tém criangas a seu cargo, deve ser tido em conta. Poder-se-ia considerar um periodo
minimo de 5 anos de exercicio em um determinado local antes de serem autorizadas as movimentacdes. No entanto, os
profissionais devem ter o direito de se candidatar a lugares vagos, criando assim um processo transparente e dindmico
de gestao das carreiras no sector da justica.

Atualmente, ndo existe qualquer incentivo para trabalhar nos municipios fora de Dili, o que poderia ser alterado. O exer-
cicio de funcgdes, por um determinado nimero de anos, nos municipios mais afastados ndo sé poderia dar lugar a bene-
ficios especificos, como também deveria ser tomado em consideragdo para efeitos de progressdo na carreira.

A questdo da seguranga das profissOes forenses também requer atencdo. Alguns juizes e magistrados do Ministério
Publico que estiveram envolvidos na investigagdo ou na decisdo de processos-crime sensiveis, tanto em Dili como nos
municipios, manifestaram preocupac¢des quanto a sua seguranga e a das suas familias.

Em suma, o modelo de avaliagdo do desempenho e de progressdo na carreira, bem como a remuneragdo e subsidios
complementares dos juizes, procuradores e defensores, carecem de aperfeicoamento, adotando-se solu¢cdes mais ade-
quadas as condig¢des do sistema judicial timorense. Nao obstante poder ndo ser justificdvel uma harmonizacgdo total dos
saldrios e subsidios dos juizes, procuradores e defensores publicos, sempre seria fundamental que esses aspetos fos-
sem regulamentados, publicitados e aplicados de forma transparente e coerente.

2.7. AINDA HA ESPACO PARA JUIZES/ASSESSORES INTERNACIONAIS?

O recurso a juizes/assessores internacionais esteve no centro do debate sobre os esforcos de reforgo de capacidades
técnicas dos profissionais durante os primeiros anos da independéncia, e continua a ser abordado nas discussdes sobre
as solugdes a curto prazo para melhorar a capacidade do sistema judicial. Apesar de, em 2014, um conjunto de juizes e
procuradores internacionais ter deixado o pais, a Lei n.° 1/2017, de 18 de janeiro, permitiu a ado¢do de um regime transi-

4 Cfr. artigo 42.° do Estatuto da Defensoria Publica, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 21/2023.

'S O Estatuto do Defensor Publico contém igualmente uma cldusula de salvaguarda no caso de n&o ser possivel efetuar uma avaliagdo dentro do prazo
legal. Nestes casos, presume-se uma "boa" avaliacdo (artigo 57.° do Estatuto da Defensoria Plblica).

'6 Cfr. artigo 54.° do Estatuto da Defensoria Plblica.

7 Cfr. art. 55.° do Estatuto da Defensoria Publica

'8 Cfr. art. 50.° do Estatuto da Defensoria Publica.
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tério para o recrutamento de juizes, procuradores e defensores publicos ndo timorenses, que agora assumem um Novo
papel: os juizes e procuradores publicos ndo timorenses recrutados ao abrigo desta nova lei exercem apenas as fungoes
de inspetores ou assessores e mentores dos juizes e procuradores publicos timorenses.

O recurso a juizes internacionais noutros paises

Outros paises recorreram aos servigos de juizes internacionais num mo-
mento ou noutro da sua historia. No entanto, a tendéncia geral tem sido
a de eliminar gradualmente estes servicos ao longo do tempo. Na maio-
ria dos casos, a contratacao de juizes internacionais para os tribunais de-
veu-se a razoes de legitimidade, de sensibilidade dos casos ou de falta de
capacidade local (ou a uma combinacdo destes fatores). Alguns paises
recorreram a juizes internacionais muito depois da independéncia (por
exemplo, as Seicheles , Hong Kong, Macau, Namibia , Quénia, Suazilandia
e a maioria das ilhas do Pacifico Sul). Outros paises voltaram a convidar
juizes internacionais para tratar de casos altamente sensiveis, como foi o
caso do Kosovo, das Fiji, da Guatemala e da Namibia, mas em todos estes
casos estes juizes internacionais enfrentaram sérias pressoes e intimida-
¢oOes politicas e varios demitiram-se devido a riscos de seguranca, existin-
do, inclusive, ameacas de morte.

O recurso a juizes e procuradores internacionais em Timor-Leste nao é€,
portanto, de modo algum, invulgar; foi considerado necessario até que um
numero suficiente de juizes e procuradores nacionais tivesse adquirido
as competéncias profissionais e a experiéncia necessarias para exercer as
suas funcoes.

Contratar
juizes inter-
nacionais
para exerce-
rem fungoes
jurisdicionais
durante um
periodo de
tempo limi-
tado

Pontos Fortes

Qualidade das decisdes

Possibilidade de reduzir o
nimero de processos em

atraso enquanto os juizes

nacionais estdo em forma-
¢do no estrangeiro

Pontos Fracos

Julgamentos socialmente distantes da
realidade timorense.

Diminuicdo da capacidade de desenvol-
ver, a curto e médio prazo, uma cultura
juridica adequada ao contexto timorense.

Abrandamento da capacidade de transfe-
réncia de conhecimentos para o sistema
judicial timorense.

Risco, nomeadamente em casos social-
mente sensiveis, de uma reduc¢do da legi-
timidade social da justica administrada.

E politicamente arriscado reavivar a ideia
de juizes internacionais, 10 anos depois
de a maioria ter partido.

Pode ser percecionado como desrespei-
toso para com muitos dos juizes nacionais
que trabalham de forma dedicada.

Apesar de se prever um prazo-limite para
o exercicio das suas fungdes, a experién-
cia tem demonstrado que a necessidade

dos seus servicos facilmente se prolonga.

Solugdo dispendiosa (salérios elevados)

Requer a revisao do Protocolo entre Por-
tugal e Timor-Leste .

Medidas de Atenuacdo

Intervencdo dos juizes
internacionais apenas
em julgamentos coleti-
VOS em que a maio-

ria do coletivo seja
constituida por juizes
timorenses.

Limitar a intervencao
dos juizes internacio-
nais a certos tipos de
processos.

Definir rigorosamente
o0 dmbito da jurisdi¢do
disciplinar entre o
Conselho Superior do
pais de origem dos jui-
zes internacionais e o
Conselho Superior da
Magistratura Judicial
timorense.

O plano de proporcionar formagao a juizes e procuradores em exercicio fora de Timor-Leste, ainda que de forma transi-
téria, é suscetivel de criar um vazio nos tribunais e de aumentar a acumulagdo de processos novos e pendentes. Uma
das hipéteses avancada foi a de recrutar juizes internacionais para preencher temporariamente esses lugares em aberto.
O quadro seguinte apresenta uma panoramica das diversas op¢des possiveis, identificando com os seus pontos fortes,
fracos e as possiveis medidas que possam atenuar os pontos fracos:

18 Relatorio Sector da Justica 2024 Prioridade Transversal: Investimento nos Recursos Humanos 19



Aumentar o
ndimero de
juizes inter-
nacionais que
atuam como
assessores
dos juizes
timorenses
(sem funcdes
jurisdicionais)

Pontos Fortes

Os juizes timorenses
continuam a necessitar

e a acolher com agrado

a assessoria juridica em
processos civis e penais,
nomeadamente sobre como
formular uma boa argumen-
tagao juridica. No médio e
longo prazo, esta assesso-
ria também pode ajudar a
construgdo de competén-
cias nacionais.

Pode ajudar a resolver a
acumulagdo de processos
que devem ser tratados pe-
los juizes que permanecem
no pais.

Politicamente menos arris-
cado e mais aceitavel para
0s juizes e procuradores
nacionais.

Uma vez que estes asses-
sores trabalham com os
tribunais em casos concre-
tos, o seu contrato poderia
também incluir a assisténcia
ao CFJJ na organizagdo de
pequenas clinicas juridicas
onde os formandos/estagié-
rios possam discutir casos
civis e criminais concretos.

Pontos Fracos

Saldrios elevados e implicacdes orcamentais.

Linhas ténues entre a funcdo e a prética.
Embora devam desempenhar fungdes
consultivas, é reportado que os assesso-
res internacionais participam ocasional-
mente/regularmente na redagdo de fun-
damentacdes e decisdes. Esta indefinicdo
reduz a transparéncia do sistema.

Medidas de Atenuacdo

Declaracdo obrigatéria
nas decis®es da contri-
buicdo de um assessor
internacional (redacao,
revisdo, etc.).

Limitar o nimero de
anos para o destaca-
mento (por exemplo,
um méximo de um ano
para os inspetores

e, para os restantes,
contratos de duracdo
de um ano renovavel
até ao maximo de trés
anos)

Renunciar, a
curto prazo, a
utilizacdo de
assessores in-
ternacionais e
recorrer ape-
nas a juizes e
procuradores
nacionais

20

O reconhecimento dos
juizes nacionais e a constru-
¢do de um sistema nacional
de justica.

Clareza sobre quem é to-
talmente responséavel pelas
fundamentacdes e decisdes
judiciais.

Menos pressdo sobre o
orcamento.

As decisbes que estdo a ser tomadas no
que diz respeito as bolsas de estudo in-
ternacionais e a formagdo das profissGes
forenses no estrangeiro confirmam que o
reforco geral das capacidades no sector
da justica ainda estd em curso e que o
apoio de assessores internacionais ainda
€ necessario durante algum tempo.

Risco de paralisagdo do sistema judicial
face as medidas que se perspetivam de
formacgdo no estrangeiro de parte de ma-
gistrados em funcgdes.
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Existem, portanto, diferentes opgdes que podem ser ponderadas, mas, considerando os elementos enunciados, o des-
tacamento tempordrio de juizes internacionais em funcdes de assessoria oferece uma proposta mais equilibrada. Esta
parece ser também a posicdo refletida no Programa do IX Governo Constitucional: "Rever os critérios de recrutamento de
Jjuizes internacionais, a fim de melhorar as fun¢ées de assessoria, formagéo e mentoria, para uma verdadeira transferén-
cia de conhecimentos e para que os juizes nacionais se apercebam melhor dessas fungbes de assessoria”. No entanto,
serd necessario gerir alguns dos riscos/pontos fracos identificados:

- As nomeagoes devem ser efetuadas por um periodo de tempo limitado até que os juizes timorenses
regressem da formacdo ministrada em Portugal. Deverd, no entanto, ser previsto um periodo razodvel de
permanéncia dos assessores internacionais apds aquele regresso para assegurar que 0s juizes recém-
-chegados de Portugal se possam inteirar do expediente do tribunal. Deverd, nessa altura, ser efetuada
uma avaliagdo para determinar se algumas fungdes de assessor ainda deverdo ser mantidas e por quanto
tempo.

- O recrutamento deve ser efetuado com base em entrevistas que avaliem ndo sé a experiéncia adequada
dos candidatos, mas também a sua aptiddo para a mentoria e a formagdo, uma vez que podem também ser
solicitados a ministrar ocasionalmente cursos praticos no CFJJ.

Adotando-se este modelo de mentoria dos juizes, o reforco das competéncias e capacidade técnicas dos restantes ato-
res judicidrios deve ser, igualmente, assegurado. O sucesso dos processos judiciais, a eficiéncia com que os casos sdo
tratados e a garantia de respeito pelos direitos das pessoas dependem em grande medida do desempenho qualificados
dos outros intervenientes no processo, nomeadamente do Ministério Publico e dos defensores publicos. Durante a mis-
sdo técnica, foi referido em vérias ocasides que o Ministério Publico deduziu acusagcdes mesmo quando ndo dispunha de
provas suficientes para o fazer e que a Defensoria Publica, em alguns casos, carecia de competéncia técnica. O reforco
das competéncias dos juizes ndo terd o efeito desejado se as competéncias e a qualidade das outras duas profissdes
forenses (os procuradores e os defensores publicos) ndo forem, simultaneamente, reforcadas. E aconselhavel que os
esforcos de formacgao, qualificacdo e recrutamento de assessores e formadores envolvam todo o sistema judicial e, em
especial, as profissGes forenses.

2.8. RESUMO DAS RECOMENDACOES E ACOES

Politica geral

Recomendacgdo: Necessidade de uma abordagem estratégica para a formagdo de recursos humanos no sector da justica
com medidas a curto, médio e longo prazo.

Acdes Recomendadas

Atores/ Insituicdes

Rever o atual Plano de Desenvolvimento dos Recursos Humanos para o sector da justica Governo

(carreiras, formacao, avaliagdo de desempenho, promogdes, movimentagdes e coloca- Conselhos Superiores
coes, saldrios e subsidios) Universidades

CFJJ

Rever os critérios de recrutamento de juizes/assessores internacionais para melhorar as Governo
funcdes de aconselhamento, formacdo e mentoria. Os critérios de selecdo e os protocolos CFJJ

de contratacdo devem incluir a assisténcia ao CFJJ na realizagdo de pequenos semindrios
praticos de Direito.

(O periodo para o qual os servicos de assessoria internacional sdo contratados deve ser
limitado e ndo renovével)

Rever o Cédigo de Processo Penal, nomeadamente as disposicdes relativas a nova fase Governo
de instrugdo, e a Lei de Organizagdo Judicidria a fim de o adaptar a realidade timorense e  Parlamento Nacional
aos recursos humanos atuais
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Melhorar a qualidade das faculdades de Direito

Recomendacdo: Elevar a formagcdo académica nacional a um nivel superior.

Acoes Recomendadas

Tornar o portugués a lingua do ensino superior nos cursos de Direito. (ver secgdo 3)

Atores/Instituicoes

Governo
Universidades
Parlamento Nacional

Adaptacdo dos critérios de acreditacdo dos cursos de Direito ministrados nas universida-
des privadas (ver secc¢do 3)

Governo
Universidades

Estabelecer um programa de mentoria entre professores de instituicbes estrangeiras,
nomeadamente de Portugal, e os seus homélogos da UNTL

Preparar os futuros profissionais do Direito

UNTL

Recomendacdo: Necessidade de uma abordagem estratégica para a formacdo dos recursos humanos do sector da

justica, com medidas a curto, médio e longo prazo. Investir na qualidade do ensino superior dos futuros profissionais do
Direito, combinando a formacdo no estrangeiro com o reforco das faculdades de direito timorenses.

Acdes Recomendadas

Programa de bolsas escolares para a formacado superior em Direito em universidades
portuguesas

- Conceber um modelo de recrutamento baseado no mérito que garanta a igualdade de
oportunidades de acesso e que considere de forma transparente os desafios em matéria
de género

- Condicionar a concessao de bolsas ao compromisso de exercer as funcdes de juiz, pro-
curador ou defensor publico durante, pelo menos, 10 anos

Atores/Instituicoes

Governo
Conselhos Superiores

Implementar um programa de Mestrado em Direito a distancia na UNTL em colaboracado
com universidades portuguesas

UNTL

Formacdo profissional a organizar no CEJ para os recém-licenciados, num programa espe-
cial adaptado aos futuros juizes e procuradores timorenses, que deverd incluir formagdo
em direito administrativo e fiscal
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Conselhos Superiores
Governo

Melhorar o desenvolvimento profissional dos atuais profissionais

Recomendacdo: Necessidade de uma abordagem estratégica para a formagdo dos recursos humanos do sector da justi-
ca com medidas a curto, médio e longo prazo. A curto prazo, serd necessdria formagao no estrangeiro e, a longo prazo,

serd necessario investir na gestdo do CFJJ.

Acoes Recomendadas

Realizagdo de cursos de formacado de curta duragdo (1 ano no maximo) em Portugal para
juizes e magistrados do Ministério Publico

Atores/Instituicdes

Governo
Conselhos Superiores

Selegdo de juizes e magistrados do Ministério Publico para realizagdo de formagcdo em
Portugal em direito administrativo e direito fiscal

Conselhos Superiores
Governo

Realizagdo de cursos de formagao de curta duragdo (méximo de 1 ano) no Brasil (ou em

Defensoria Publica

Portugal) para defensores publicos selecionados Governo
Solicitar o apoio do CEJ (Portugal) para auxiliar o CFJJ a melhorar a sua gestdo estratégi- Governo
ca para a formacado de profissionais juridicos em Timor CFJJ

Sem prejuizo de uma avaliagdo atualizada das necessidades, concentrar os recursos do
CFJJ na realizagdo de cursos especificos (que serdo cada vez mais ministrados a distan-
cia @ medida que a cobertura de internet no pais for melhorando):

- Realizagdo de cursos de formagado para notarios e conservadores, com especial inci-
déncia nos litigios de terras, divorcios, etc.

- Formacao de oficiais de justica

- Formacdo para auditores da Camara de Contas

- Formacgdo para técnicos de cadastro

- Formacgdo para as diferentes profissdes forenses em matéria de género/violéncia sexual
e violéncia contra as mulheres

- Formacdo para as diferentes profissdes forenses em matéria de direitos humanos

- Formacdo regular em matéria de ética para todos os profissionais da justica.

Clinicas préticas para profissionais forenses (com a participacdo de assessores interna-
cionais)

Conselhos Superiores
CFJJ

Provedoria dos Direitos
Humanos e da Justiga
Comissdo de Terras e
Propriedades

A formacgdo no CFJJ serd ministrada tanto em portugués como em tétum, embora, a pra- Governo
z0, todos os cursos sejam ministrados em portugués CFJJ
Avaliar a eficacia da formacao juridica no Centro de Formacao Juridica e Judiciaria e Governo

decidir sobre o estatuto juridico/autonomia do CFJJ
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Melhorar a gestdo das carreiras dos profissionais forenses (juizes, procuradores, defensores ptblicos,

funciondrios judiciais)

Recomendacdo: Necessidade de uma abordagem estratégica da formagdo dos recursos humanos do sector da justica
com medidas a curto, médio e longo prazo. Rever todos os elementos da gestdo das carreiras das profissdes forenses.

Acdes Recomendadas Atores/Instituicdes

Reforgcar o desempenho dos Conselhos Superiores para assegurar o seu papel de .
. . N ] . N ] Conselhos Superiores
lideranca na aplicacdo transparente das regras relativas a gestdo das carreiras

Rever a politica e as regras relativas aos saldrios e complementos salariais dos Governo
juizes, procuradores e defensores publicos e dos funcionarios judiciais Conselhos Superiores

Avaliar a politica relacionada com a seguranca dos juizes e dos magistrados do Governo
Ministério Publico Conselhos Superiores

Regulamentar o tempo minimo de exercicio de fun¢des exigido para que se possa G
overno

decidir sobre o movimento de juizes e magistrados do Ministério Publico (por exem- .
Conselhos Superiores

plo, parece adequado um minimo de 5 anos)

Proporcionar uma carreira clara para os defensores publicos, com inspecdes de Governo
desempenho e possibilidades de promog¢do e movimentacgao regulares

Criar uma comissdo de recrutamento conjunta de juizes, procuradores e defensores

publicos, através dos respetivos Conselhos Superiores, para decidir para que pro- Governo

fissdes judiciais serdo nomeados os licenciados pelas universidades portuguesas e Conselhos Superiores
onde irdo exercer fungdes, definindo-se adequadamente os respetivos critérios

Relatdrio Sector da Justica 2024




A LINGUA:
UMA QUESTAO
TRANSVERSAL

Desde a restauragdo da independéncia de Timor-Leste, a lingua tem estado no centro dos debates sobre o desenvolvi-
mento do pais. O sector da justica tem sido particularmente afetado, dado o seu papel central na manutencao da coesdo
social e da seguranca na sociedade e na garantia da correta aplicagdo das leis e regulamentos. O sistema de justica é
caracterizado por uma interacdo e comunicacdo constantes entre cidaddos, comunidades, sociedade civil e uma varie-
dade de profissdes, desde juizes a procuradores, policia, advogados a funciondrios da administragdo publica. A lingua
no sector da justica tem tido forte influéncia na qualidade da formagao e das decisdes e na confianga dos cidaddos no
sistema de justica formal.

A Constituicdo proclama o tétum e o portugués como linguas oficiais, mas a forma como estas linguas interagem, ou
deveriam interagir, no sector da justica tem sido desde ha muito fonte de controvérsia. O sistema de justica formal assen-
ta num conjunto de leis, regulamentacdo e decisdes judiciais em portugués - lingua que ainda ndo é falada por muitos
timorenses. A maioria dos procedimentos orais junto dos tribunais é realizada em tétum (ou, excecionalmente, em algu-
mas outras linguas locais, utilizadas em algumas comunidades mais distantes). O desenvolvimento do tétum juridico é
também um tema de debate. Para alguns, esse investimento é infrutifero; outros consideram-no exequivel. O programa
de governo aponta, de facto, para "sérias dificuldades no dominio da lingua portuguesa e (...) [a] ébvia insuficiéncia do
tétum nesta area" (Governo de Timor-Leste, 20234, p. 5).

Nos termos do artigo 8° da Lei de Bases da Educacdo, as linguas de ensino do sistema educativo timorense sdo o tétum
e o portugués. No entanto, muitos estudantes timorenses, quando ingressam na universidade, revelam uma proficiéncia
limitada em portugués. A falta de orientagdes politicas claras sobre a lingua de ensino académico levou a que 0s cursos
de direito de algumas universidades privadas fossem ministrados em portugués, mas também noutras linguas (bahasa
indonésio, tétum e inglés). Um novo projeto de Lei da Educagdo estabelece agora que o portugués deve ser a lingua do
ensino superior. No entanto, esta politica é insuficiente sem que seja complementada por um ensino obrigatério e de
qualidade da lingua portuguesa nas escolas secundarias.

O Regime de Utilizacdo das Linguas Oficiais no Sector da Justica, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 11/2017, determina a
opcdo pela utilizagdo igual e plena da lingua portuguesa e do tétum no exercicio da atividade de todos os érgdos e ser-
vigcos da administracdo da justica no ambito dos procedimentos legislativo, administrativo e judicial, com o objetivo de
promover o acesso a justica e o exercicio e defesa dos direitos dos cidaddos. Esta op¢do deve ser objeto de uma reflexdo
e de uma aplicagdo coerentes. Para o efeito, é necessario considerar os progressos realizados desde 2017. Apesar da
criacdo do Conselho Especial para o Desenvolvimento do Tétum Juridico (CEDTJ), érgdo responsével pelo desenvolvi-
mento do vocabulério juridico na lingua tétum, hd poucas evidéncias de um desenvolvimento efetivo do tétum juridico. A
curto prazo, é necessdrio apostar nos materiais disponiveis para aceder ao conhecimento técnico e ao raciocinio juridico
rigoroso, que se encontram maioritariamente em portugués. A curto e médio prazo, o investimento na lingua portuguesa
é fundamental para a capacitagdo do sector da justica. No entanto, a preocupacdo com o desenvolvimento da lingua
tétum ndo deve ser esquecida como medida essencial para garantir o acesso a informacao juridica, ao direito e a justica.
Ainda assim, tendo em conta a experiéncia passada, este é um resultado que sé pode ser alcangado a longo prazo.

Para que o sector da justica evolua a curto, médio e longo prazo, a aplicagdo da politica linguistica deve ser coerente e
consistente com uma estratégia que se baseie nas realidades atuais e que se oriente, também, para o futuro. Tal estraté-
gia poderia incluir os seguintes elementos:

a) Tornar o portugués obrigatério no ensino secunddrio e investir num ensino de alta qualidade para ga-
rantir que a futura geracdo de estudantes timorenses fale tétum e portugués (ja existem vérios professores
de portugués no ensino secunddrio no pais; as escolas catdlicas também dado aulas de portugués, mesmo
no ensino primario).

b) Tornar o portugués a lingua do ensino superior (se a politica relativa ao ensino secundario for posta em
préatica, daqui a trés a quartos anos, a maior parte dos estudantes terd um melhor dominio do portugués).
A esta decisdo deveria seguir-se, logicamente, apds trés ou quatro anos, um ajustamento dos critérios de
acreditagcdo dos cursos de direito ministrados nas universidades privadas.

c) A partir de setembro de 2024, um grupo de estudantes timorenses com conhecimentos suficientes de por-
tugués (e proficiéncia em tétum) receberd bolsas para estudar em Portugal. Regressardo apés quatro anos de
licenciatura em Direito e/ou 18 meses de formacao profissional, permitindo assim a colocagdo de juizes bem for-
mados, capazes de interpretar as leis (em portugués) e de fundamentar adequadamente as decisdes judiciais.
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d) Os juizes e procuradores em exercicio, muitos dos quais necessitam de forma¢do mais qualificada, terdo
formagao em Portugal (em pequenos grupos para evitar a acumulagdo dos processos judiciais), em cursos
de formacgdo de curta duragdo (1 ano no méaximo). Entretanto, serdo recrutados mais juizes portugueses
para assessorarem os juizes que permanecem em exercicio de fun¢gdes em Timor.

e) Uma vez que alguns dos atuais profissionais forenses ainda ndo dominam totalmente o portugués, a
formacdo no CFJJ serd ministrada em portugués e em tétum, embora, a prazo, todos 0os cursos sejam mi-
nistrados em portugués.

f) Como a maioria da populacdo adulta ndo fala portugués, os procedimentos orais durante a investigacdo
e perante os tribunais serdo efetuados em tétum. E provével que esta situacdo se mantenha, pelo menos,
durante as préximas duas ou trés geragdes, pelo que vale a pena investir no desenvolvimento de um
vocabuldrio juridico em tétum, recorrendo eventualmente a tecnologia para o efeito. Mesmo que sejam
bésicos, os instrumentos de tradugdo automatica e softwares inovadores poderiam facilitar a traducao das
leis e regulamentos atuais e futuros para tétum. Permitiria, a médio prazo, desenvolver uma base de dados
juridica de jurisprudéncia em portugués, com traducdes em tétum.

A combinacdo destas politicas, legislacdo e investimentos ajudara a ultrapassar as barreiras linguisticas, com o objetivo

Gltimo de melhorar o acesso a justica, aproximar a justica formal dos cidaddos e, assim, aumentar a sua confianga nas
instituicdes judiciais.

3.1. RESUMO DAS RECOMENDACOES E ACOES

Recomendacgdo: Implementagdo de uma politica linguistica coerente e consistente, com uma estratégia que se baseie
nas realidades atuais e que seja também orientada para o futuro.

Acdes Recomendadas Atores/Instituicdes

Elaborar e aplicar regras que tornem o portugués obrigatério no ensino secundério e

. . . . Governo
investir num ensino de elevada qualidade

Governo
Tornar o portugués a lingua do ensino superior, particularmente nos cursos de Direito . .
Universidades

Adaptacdo dos critérios de acreditacdo dos cursos de Direito ministrados nas universi-  Governo
dades privadas Universidades

Investimento no desenvolvimento do tétum juridico, em colaboragdo com empresas de
traducdo (por exemplo, Google ou Deepl ou outros prestadores de servicos especiali-
zados de traducdo que utilizem inovagdes tecnolégicas)

Governo
Universidades

Assegurar que os procedimentos orais durante o inquérito e perante os tribunais se- Governo
jam conduzidos em tétum (ou, quando necessario, em outras linguas locais), enquanto Concelhos Superiores
as decis®es judiciais e a sua fundamentacdo sdo realizadas e escritas em portugués

Promover a utilizagdo da lingua portuguesa na televisdo, na réadio e em outros meios
de comunicacgdo social para influenciar positivamente a proficiéncia da lingua portu-
guesa no pais

Governo
Media
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41 RESUMO DOS DESAFIOS

"Muitas comunidades rurais e pessoas economicamente desfavorecidas tém dificuldade no acesso ao sistema de justi-
ca devido a falta de recursos financeiros, educacionais e a condicées geogrdficas. Os quatro Tribunais Distritais existen-
tes ficam demasiado distantes dos diversos e muito dispersos aglomerados populacionais do pais e a rede vidria e de
transportes é, nessas zonas, igualmente muito deficitdria, sendo comum (em especial na época das chuvas) demorar-se
horas a efetuar trajetos de apenas poucas dezenas de quildmetros. Também por isso, tais deslocagcbes implicam perda
excessiva de tempo de trabalho e rendimentos, representando custos muito elevados para boa parte da populagéo. Por
estas razées — as quais acresce a sobrecarga da Defensoria Publica —, sdo recorrentes os adiamentos sucessivos de
audiéncias de julgamento por falta das partes” (Governo de Timor-Leste, 2023b, p. 10). Embora a necessidade de uma
instituicdo como a Defensoria Plblica ndo seja matéria pacifica, num pais como Timor-Leste, com um nimero muito limi-
tado de advogados privados fora de Dili, o papel da Defensoria Publica continuara a ser essencial durante alguns anos.
Ndo obstante, existem algumas preocupac¢des relativamente a capacidade técnica dos defensores publicos, ao tempo
limitado que passam com os seus clientes e ao facto de ndo existir um sistema que assegure que os seus clientes sdo,
efetivamente, as pessoas mais necessitadas. Os advogados privados, apesar do seu aumento, concentram-se principal-
mente em Dili. Por outro lado, a profissdo ainda ndo estd regulamentada por forga dos atrasos na criagdo da Ordem dos
Advogados timorense.

A maior parte da populagdo timorense residente fora de Dili estd socialmente afastada do sistema de justica formal — um
sistema que ndo compreende e no qual ndo confia —, recorrendo ao direito costumeiro e a resolucdo de litigios através da
mediagdo de lideres e autoridades locais. Aqueles que efetivamente estabelecem um contacto com o sistema de justica
formal, deparam-se, frequentemente, com atrasos substanciais e com dificuldades de comunica¢do com as autoridades
e os defensores, o que conduz a sentimentos de abandono e frustragdo. Impde-se uma andlise integrada e sistémica
dos avangos registados nas diferentes componentes do sistema de justica. Ndo s6 é necessario aumentar a capacidade
e a cobertura geogréfica das instituicdes formais de justica para aumentar a confianga do publico no sistema judicial e
reduzir a perce¢do de impunidade, como também é necessario desenvolver uma visdo integrada e eficaz da assisténcia
juridica em todos os municipios, especialmente para a populagdo desfavorecida e vulneravel, envolvendo defensores
publicos, advogados privados, outros profissionais do direito e organizagdes da sociedade civil.

4.2. INFORMACAO DE BASE

Medir o que estd ausente do sistema de justigca formal € muito mais dificil do que medir a procura efetiva deste sistema.
Existem diferentes formas de medir aquelas auséncias, consoante o tipo de andlise que se pretenda efetuar. O método
mais comum é o dos inquéritos. Estes inquéritos podem ser divididos em duas grandes categorias: os inquéritos sobre
as representacdes e atitudes das pessoas, que avaliam a capacidade de identificar um problema como um problema
juridico e as representacdes das pessoas sobre o recurso ao sistema de justica formal; e os inquéritos sobre as necessi-
dades legais, que fornecem uma imagem representativa das necessidades legais da populag¢ado, centrando-se nas expe-
riéncias e agoes reais das pessoas. Os inquéritos sobre as necessidades legais tendem a centrar-se nas questdes civis,
podendo os inquéritos sobre vitimizagdo ser vistos como o seu paralelo para a area penal. Os inquéritos realizados pela
Asian Foundation sobre as perce¢des de seguranca e justica sdo instrumentos valiosos. No dltimo inquérito aplicado,
uma percentagem esmagadora das pessoas inquiridas que tinham tido um problema juridico procuraram ajuda fora dos
tribunais judiciais: 43% procuraram resolver o seu problema junto do Chefe de Aldeia, 19% junto da PNTL, 10% junto de
um Lian-n’ain e 8% junto de um Chefe de Suco (The Asian Foundation, 2022).

Outros dados podem evidenciar as auséncias do sistema de justica formal. A titulo de exemplo, durante a missdo téc-
nica, o Tribunal de primeira instancia de Oe-cusse forneceu dados sobre os processos entrados entre 2019 e 2023. A
Regido Administrativa Especial de Oe-cusse cobre uma superficie de 817,32 km2. De acordo com o censo de 2022,
regista 80.685 habitantes, com uma densidade populacional de 19 habitantes por quilémetro quadrado (INETL, 2023).
Em Oe-cusse, 81,1% da populagdo vive em zonas rurais. De acordo com os dados do Tribunal de primeira instancia de
Oe-cusse (confirmados posteriormente pelo Tribunal de Recurso), em 2023, entraram 384 novos processos. Nos Ultimos
cinco anos, entraram, em média, 340,6 processos, o que equivale a 4,22 processos por 1.000 habitantes. Trata-se, na sua
maioria, de processos penais (366 em 2023 e uma média de 310,6 nos Ultimos 5 anos), o que revela o caracter involun-
tario do recurso aos tribunais.
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O cenério ndo é muito diferente nos demais municipios, sendo de realgar que a relagao de casos por mil habitantes é
ainda menor quando se considera o total de processos entrados e a populagdo total do pais. Efetivamente, segundo os
dados dos censos de 2022, Timor-Leste tinha 1.341.737 habitantes (INETL, 2023) e o nimero de processos entrados na
primeira instancia dos tribunais judiciais em 2023 foi de 2.936, o que equivale a 2,19 processos por cada 1.000 habitantes.

4.3. ALARGAR O MAPA JUDICIARIO (VER SECCAO 5)

Tendo em conta os recursos materiais e humanos limitados, a expansdo do mapa judicidrio exigird tempo. A secgdo 5
apresenta o panorama atual das instancias de justica formal e as necessidades futuras, oferecendo uma identificacdo e
fundamentacdo dos desafios encontrados e proclamando a adog¢do de uma abordagem gradual da expansao do mapa.
O plano é "rever o mapa do sector da justica e implementar medidas que visem garantir, no futuro, a existéncia judicial
em todos os municipios, com qualidade e profissionalismo " (Governo de Timor-Leste, 2023a). No entanto, esta expansado
ndo é possivel a curto ou mesmo a médio prazo. Serdo necessdrios pelo menos 15 anos para que todos os municipios
disponham de institui¢des de justica formal. Por conseguinte, sdo necessérias outras medidas e os recursos e instancias
existentes devem ser reforgadas.

4.4. O PAPEL DO DEFENSOR PUBLICO

A assisténcia juridica deve ser disponibilizada em todo o pais para garantir que todas as pessoas economicamente vul-
nerdveis sejam adequadamente representadas. O artigo 26° da Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste
estabelece o direito de acesso aos tribunais para a defesa dos direitos e interesses legalmente protegidos e proibe a
denegacdo de justica com base na falta de meios econémicos. A Defensoria Publica procura assegurar o cumprimento
desta disposicdo constitucional.

A Defensoria Publica enfrenta um conjunto de desafios, que vdo desde a sua capacidade reduzida e presenga geogréfica
limitada, até a falta de compromisso em trabalhar apenas para os mais necessitados da sociedade. A Defensoria Publica
ndo estd presente de forma adequada nas zonas rurais e mais distantes de Timor-Leste, o que coloca desafios signifi-
cativos ao acesso a assisténcia juridica quando as comunidades dela necessitam. Esta circunstancia cria desigualdade
no sistema de justica (Governo de Timor-Leste, 2023a). Outro constrangimento a utilizagdo dos servigos da Defensoria
Publica prende-se com a falta de conhecimento sobre o direito a assisténcia juridica gratuita.

Por outro lado, uma das principais criticas a Defensoria Plblica é a de que esta ndo assegura a exclusividade dos seus
servigos a pessoas que ndo possuem capacidade econdmica suficiente. As raz8es para prestar servicos também a pes-
soas que possuem meios suficientes para contratar um advogado privado sdo vdrias: o entendimento segundo o qual a
Defensoria Publica ndo pode recusar qualquer cliente®; o entendimento segundo o qual a Defensoria Publica ndo tem
obrigagdo de verificar a capacidade econdmica de quem procura a sua assisténcia ou ndo tem condi¢des para o fazer;
ou a invocacdo de que o Chefe de Suco passa sempre uma certiddo de insuficiéncia econémica favoravel a qualquer
cidaddo da sua comunidade, o que impede um verdadeiro escrutinio sobre a capacidade econémica das pessoas. O Es-
tatuto da Defensoria Publica, na redagdo dada pelas alteragdes introduzidas em 2023, estipula que a prova da situagdo
de insuficiéncia econémica ou social compete ao requerente da protec¢do juridica, estando previsto um procedimento
para a sua comprovagdo. O Decreto-Lei n.° 21/2023, de 12 de abril (novo Estatuto da Defensoria Publica) é explicito ao
estipular que os defensores publicos devem prestar apoio juridico e judicial apenas as pessoas que ndo tém capacidade
econdmica para contratar um advogado. E, no entanto, necessario assegurar mecanismos mais eficientes que garantam
a correta aplicagdo da lei, na pratica. A credibilidade da instituicdo exige que estes procedimentos sejam aperfeicoados
e que se evite o0 apoio a pessoas que dele ndo necessitam. E também necessario evitar que os defensores publicos exer-
cam concorréncia desleal relativamente aos advogados privados, o que, inevitavelmente, ocorre quando prestam apoio
juridico e judicidrio a quem tem capacidade econdmica para recorrer a um advogado privado.

®0O arguido tem o direito de escolher e ser assistido por um advogado em todas as fases do processo e a lei determina as circunstancias em que a
presenca do advogado é obrigatdria (artigo 34.°-2 da Constituicdo). De acordo com o artigo 4.° do novo Estatuto do Defensor Publico (Decreto-Lei n.°
21/2023), a Defensoria Publica ndo pode recusar-se a prestar os seus servicos de acordo com o Estatuto, desde que tal Ihe seja solicitado.
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Um advogado que presta apoio judicidrio gratuito deve fazer mais do que estar presente nas audiéncias; deve reunir-se
com o seu cliente, decidir sobre a melhor estratégia e pesquisar possiveis formas de defender o caso concreto que lhe
é confiado. Além disso, o patrocinio por mulheres na Defensoria Publica (e noutras clinicas de assisténcia legal) pode
fazer com que os potenciais clientes se sintam mais confortdveis e mais capazes de revelar informacgdes sensiveis — por
exemplo, em casos de abuso sexual, violéncia de género, etc. Revela-se importante a formacdo a quem presta apoio
judicidrio gratuito para lidar com vitimas especiais (a maioria dos defensores que o grupo de trabalho entrevistou duran-
te a missdo técnica, principalmente fora de Dili, eram homens). Mas verifica-se, também, uma caréncia generalizada de
recursos materiais essenciais para trabalhar: os gabinetes estao desatualizados, sem ligagdo a internet; ndo é disponibi-
lizada formacgdo; ndo estdo garantidos subsidios adequados de transporte para viajar e pernoitar em caso de diligéncias
em tribunais moéveis, etc.

Dada a auséncia de advogados privados, é necessério, a médio e longo prazo (nos préximos 20 a 30 anos), dispor de
um quadro profissional competente de defensores publicos. As medidas propostas para reforcar a Defensoria Publica,
mais bem resumidas na secc¢do 4.10, abrangem trés dominios principais: reforco do seu estatuto institucional, otimiza-
cdo dos processos de recrutamento e de formagao e garantia de recursos suficientes para o desenvolvimento das suas
atividades. Para reforgar a sua independéncia, recomendam-se revisdes legislativas, bem como regras mais estritas
sobre quem deve receber o apoio da Defensoria Publica, dando prioridade aos grupos vulnerdveis, como os jovens e
as pessoas economicamente desfavorecidas. As campanhas de sensibilizacdo e as iniciativas de envolvimento da co-
munidade tém por objetivo realgar o papel central da Defensoria Publica na facilitagdo do acesso a assisténcia juridica.
As estratégias para a melhoria do recrutamento incluem a selecdo de candidatos de elevada qualidade, nomeadamente
entre os licenciados que usufruiram de bolsas de estudo, e o ajustamento dos recursos humanos com base na evolugao
das necessidades do sistema judicial. Sdo propostos programas de formacdo especializados e o desenvolvimento de
planos de carreira para fomentar profissionais qualificados e motivados, apoiados por estruturas salariais e avaliagdes
de desempenho transparentes.

Ao nivel operacional, é necessario garantir dotagdes orcamentais para melhorar os gabinetes da Defensoria Publica e
assegurar recursos essenciais, como 0 acesso a internet e o transporte. Recomenda-se a criagdo de unidades méveis da
Defensoria Publica para alargar a prestacdo dos seus servigos a regides em que ndo estejam presentes, complementa-
das pela nomeacdo de assessores para prestar apoio no local. Em conjunto, estas medidas tém por objetivo reforcar a
capacidade da Defensoria Plblica para prestar uma assisténcia juridica eficaz, promover uma cultura de defesa publica
e garantir a igualdade de acesso a justica em toda a comunidade.

4.5. O PAPEL DA SOCIEDADE CIVIL NA CONSCIENCIALIZACAO PARA
OS DIREITOS E NA ASSISTENCIA JURIDICA

As necessidades de assisténcia juridica e de sensibilizacdo para os direitos das pessoas em todos 0os municipios nao
poderdo ser asseguradas apenas por defensores publicos. Aumentar o conhecimento da populacdo, especialmente
entre as populagdes residentes em zonas mais distantes e desfavorecidas, sobre as leis, os direitos e os mecanismos
disponiveis para fazer valer os seus direitos € uma tarefa fundamental. Dado o elevado nimero de casos de violéncia
sexual e violéncia de génerox, as mulheres e as raparigas, em particular, precisam de assisténcia para identificar onde
podem obter a ajuda de que necessitam.

A realizacdo de campanhas gerais de divulgag¢do sobre o funcionamento do sistema de justica em Timor-Leste, sobre as
leis e sua regulamentacdo, sobre os direitos fundamentais, contribuird para a criagdo de confianga no sistema de justica
e garantird a concretizagao gradual de uma abordagem que tenha como mote uma "justica para todas as pessoas” (Go-

2°De acordo com Nabilan Baseline Study, realizado em 2015, "aproximadamente trés em cada cinco mulheres com idades compreendidas entre os 15 e
0s 49 anos (59%) que ja tinham estado numa relacdo afirmaram ter sofrido violéncia fisica e/ou sexual por parte de um parceiro intimo masculino pelo
menos uma vez na vida" (The Asian Foundation, 2016, p. 49). Também a violéncia contra as mulheres cometida por outra pessoa que ndo um parceiro inti-
mo foi assinalada como uma preocupacgdo séria: "entre todas as mulheres com idades compreendidas entre os 15 e os 49 anos, 14% tinham sido violadas
por outra pessoa que ndo um parceiro intimo durante a sua vida e 10% nos ultimos 12 meses" (The Asian Foundation, 2016, p. 63). Outros trabalhos de
investigagdo demonstram que os casos de violéncia doméstica ndo sdo denunciados (The Asian Foundation, 2022), apesar de a violéncia doméstica ser
de longe o maior desafio que as mulheres enfrentam em Timor-Leste, de acordo com o inquérito as perce¢ées publicas realizado pela Asian Foundation
(The Asian Foundation, 2023).
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verno de Timor-Leste, 2023a). Apesar dos multiplos esforgos que tém sido empreendidos, sdo necessérias outras tantas
campanhas de sensibilizagdo relativas a Lei contra a Violéncia Doméstica (LCVD), dirigidas a diferentes camadas sociais,
para implementar uma cultura de tolerancia zero em relagdo a violéncia de género e a violéncia nas relagdes intimas e
familiares. O CFJJ pode desempenhar um papel fundamental na sensibilizacdo de todos os profissionais da justica e da
policia para estas questdes. Mas a sociedade no seu todo deve beneficiar de uma educacdo baseada nos direitos — pers-
petiva que deve ser adotada, desde logo, na elabora¢do dos curricula escolares e universitarios.

"A falta de programas de divulgag¢do e educacgéo juridica contribui fortemente para a falta de conhecimentos juridicos
na populagéo” (Governo de Timor-Leste, 2023b, p. 6). A consciencializagdo do publico em geral, tanto de homens como
de mulheres, exige o desenvolvimento de campanhas de sensibilizacdo e de divulgacdo comunitdria. Mas este ndo é o
Unico papel da sociedade civil. Nas comunidades rurais, onde hé falta de defensores publicos, a sociedade civil pode
prestar apoio através de paralegais (mesmo que assumam uma outra nomenclatura) e os advogados podem colmatar as
limitacdes da Defensoria Publica. Nos casos de violéncia sexual e violéncia de género, as organiza¢des da sociedade
civil podem prestar outro tipo de assisténcia as vitimas, como a assisténcia médica e social.

A sociedade civil ndo €, assim, um elemento extrinseco ao sistema de justica. A abordagem sistémica que aqui se adota
com o objetivo de melhorar o sistema de justica - todas as componentes devem ser melhoradas para que o sistema
progrida e se aperfeigoe - requer uma melhor articulagao entre o sistema judicial formal, a policia, a sociedade civil orga-
nizada e as comunidades. Em particular no que respeita a violéncia sexual e violéncia de género, é necessario promover
o envolvimento de todos estes organismos num processo de mudanga e transformagdo social.

Timor-Leste tem uma sociedade civil ativa, mas, com o recuo dos parceiros internacionais para o desenvolvimento, as
fontes de financiamento das organizagdes da sociedade civil reduziram drasticamente e muitas das mais pequenas de-
pendem da subcontratagdo das organizacdes ndo governamentais (ONG) com maior dimensdo para manterem as suas
atividades. Recomenda-se, portanto, que o governo assuma um compromisso com a sociedade civil - através de acordos
de parceria (possivelmente por intermédio das ONG de maior dimensdo) — de forma que possam ter recursos humanos
e materiais que Ihes permitam prestar estes servicos nas dreas mais distantes, onde outros atores ndo estdo dispostos
ou ndo podem estar presentes.

4.6. O PAPEL DA PROVEDORIA DOS DIREITOS HUMANOS E JUSTICA

A assisténcia juridica ndo se circunscreve, apenas, aos servigos prestados por defensores publicos e advogados priva-
dos. Inclui, também, a sociedade civil, as clinicas juridicas, os balcdes Unicos que promovem o acesso a informagdo e
outros mecanismos de apresentacdo de queixas. Neste contexto, a Provedoria dos Direitos Humanos e Justica desem-
penha um papel fundamental, nomeadamente na rececdo e tratamento das queixas da populacdo relativas a violagdo
dos direitos humanos e @ mé administragdo. O mandato constitucional do Provedor, consagrado no artigo 27.°, consiste
em investigar e tratar as queixas dos cidaddos contra as autoridades publicas, assegurar o cumprimento da lei e iniciar
os procedimentos necessdrios em casos de injustica. Além disso, trabalhos académicos sublinham o importante papel da
Provedoria dos Direitos Humanos e Justigca na resolucdo de litigios, nomeadamente através da mediagao.

De acordo com o relatério anual da Provedoria dos Direitos Humanos e Justica (PDHJ), foram apresentadas 191 queixas
ao Provedor de Direitos Humanos e Justica em 2022 - 64 relacionadas com violagdes dos direitos humanos e 127 com
questdes de boa governagdo. A maioria das queixas foi registada em Dili (97), seguida da Delegacdo Territorial de Bau-
cau (39), Maliana (32), Oe-cusse (13) e Same (10). De acordo com aquele relatério, em 2022, foram emitidas 20 comunica-
cOes com recomendagdes a organismos publicos, que incluem 12 casos relacionados com os direitos humanos e 8 casos
relacionados com a boa governacdo. De acordo com o relatério, 13 das recomendacgdes elaboradas foram totalmente
implementadas, trés foram implementadas apenas em parte e quatro encontravam-se ainda em curso. Os dados sobre
os meios utilizados pelas pessoas para apresentarem as suas queixas sdo igualmente relevantes: 132 foram apresen-
tadas pessoalmente (a maioria em Dili) e 55 por carta (0 meio mais utilizado nos outros municipios). A proximidade é,
pois, importante para garantir um maior nivel de acesso. Nao foram utilizados meios eletrénicos (Provedoria dos Direitos
Humanos e Justica, 2023).

A PDHJ pode contribuir para a educacdo juridica da populagdo e fornecer orientagdes e informacdes sobre o acesso a
assisténcia juridica. A fim de promover a descentralizagao das infraestruturas que promovem e garantem o acesso ao di-
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reito, é necessdrio alargar os gabinetes da PDHJ. Esta expansdo deve ser acompanhada pela integragao do Provedor de
Direitos Humanos e Justica no planeamento dos recursos humanos no sector da justigca, permitindo-lhe o planeamento
de pessoal adequado para responder as exigéncias de um conjunto de atribuicdes alargadas. Através destas medidas, o
Provedor de Direitos Humanos e Justica pode fortalecer o seu papel de pedra angular no quadro da assisténcia juridica,
promovendo o acesso a justigca e salvaguardando os direitos dos cidad&os.

Além disso, as competéncias da Provedoria de Direitos Humanos e Justica poderiam ser alargadas, incluindo fungdes
adicionais que facilitassem uma articulagdo mais harmoniosa do sector da justica em geral e que permitissem a adocao
de uma abordagem mais abrangente da administracdo da justica. Por exemplo, os gabinetes da PDHJ poderiam assumir
a tarefa de monitorizar as decisdes do direito costumeiro local, a fim de atenuar potenciais preconceitos e discrimina-
¢des, assegurando simultaneamente o cumprimento das normas constitucionais e legais.

4.7. O PAPEL DAS CLINICAS JURIDICAS

A sociedade timorense tem vindo a evoluir de um quadro generalizado de pequenas comunidades rurais isoladas para
sistemas sociais mais complexos e que interagem com um ambiente mais vasto. O estabelecimento de redes mais
amplas, a proliferacdo de meios de comunicagdo social, o maior acesso a informacdo, a educacdo mais qualificada, me-
Ihores infraestruturas, etc., proporcionam a complexificagdo das interagdes sociais entre os membros das comunidades
em todo o pais e fora dele. Com o aumento da complexidade daquelas interagdes, a necessidade de assisténcia juridica
também aumentard. Neste momento, e muito provavelmente nos tempos mais préoximos, o atual sistema formal de assis-
téncia juridica (defensores publicos e advogados) é insuficiente para responder a essa procura. Sdo raros os advogados
privados nos municipios fora de Dili e estdo identificadas as limitagdes técnicas, humanas e operacionais dos gabinetes
dos defensores publicos. Tendo presente estas auséncias do sistema formal de assisténcia juridica, é relevante equacio-
nar as potencialidades da criagdo de clinicas juridicas, que envolva paralegais, estudantes de direito e outros membros
da sociedade civil.

Tém sido realizados alguns projetos de clinicas legais em Timor, particularmente voltadas para a assisténcia as vitimas
de violéncia sexual e violéncia de género. As vitimas de violéncia sexual e violéncia de género devem ter acesso a meios
imediatos de reparacdo e protecdo, nomeadamente a ordens de protecdo e a assisténcia juridica, apoio e aconselha-
mento em todas as fases da investigagdo e do julgamento. A experiéncia obtida com estes projetos e outros similares
aconselha a adocdo de uma estratégia que assegure a sustentabilidade das iniciativas, bem como um certo grau de
harmonizacdo entre os diferentes projetos, por forma a obter uma visao integrada, partilhando o conhecimento sobre o
que estd a ser feito, onde e com que objetivo.

Tratando-se de projetos-piloto, pode ser necessdria alguma experimentacdo inicial para identificar o que funciona, po-
dendo ser, eventualmente, utilizado o Balcdo Unico ou outros locais que sejam considerados mais convenientes. No en-
tanto, instancias formais como a policia ou o Ministério Publico ndo sdo adequados para a instalagdo de clinicas juridicas,
uma vez que a experiéncia de outros paises demonstra que as pessoas tém mais relutdncia em aceitar estes locais como
um ponto de partida para a assisténcia e o apoio juridicos.

Descrevem-se, de seguida, alguns fatores relevantes para assegurar uma utilizacdo eficiente das clinicas juridicas em
Timor-Leste:

O qué?

- Aproveitar as experiéncias positivas do trabalho da sociedade civil em casos de violéncia sexual e violén-
cia de género, mas alargé-las também a outras questdes legais com que as pessoas mais vulnerdveis se
podem debater: questdes de terra, questdes familiares, herancga, divércio, identificacdo civil.

- Produzir uma carta de missdo simples e facilmente compreensivel (qual é o objetivo da clinica juridica,
quem pode pedir apoio, quem o pode prestar). Estas cartas ndo precisam de ser demasiado rigorosas ou
formais; deve ser dada liberdade a cada clinica juridica para se adaptar ao financiamento e as necessida-
des locais.

- Uma vez criadas, as clinicas juridicas tornar-se-do também espacos de divulgagdo proativa de conhe-

cimento sobre a justica e o direito, bem como de sensibilizacdo da populagdo para os mecanismos de
resolucdo alternativa de litigios (RAL).
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Para quem?

- Os beneficidrios serdo as pessoas mais necessitadas que ndo dispdem de meios ou recursos para pro-
curar apoio juridico noutro local. Numa fase inicial, ndo deve existir uma postura passiva que espere por
apopse deslocar aos centros de assisténcia juridica. E necessério um trabalho proativo de divulgacéo dos
servigos prestados pelas clinicas juridicas e dos seus beneficidrios-alvo e de sensibilizagdo para a sua utili-
zacdo. Um dos locais privilegiados para essas aces poderd ser o Balcdo Unico, devendo, ainda, cuidar-se
pelo envolvimento das autoridades locais e dos meios de comunicag¢do social locais para a criagdo de
anuncios na radio, nos jornais, elaboragdo de panfletos, etc.

Por quem?

- Quem poderd prestar assisténcia a populagdo local? Estudantes universitarios, paralegais e advogados
de organizacBes da sociedade civilz. E, ainda, possivel equacionar a hipétese de as universidades (quer
a UNTL, quer as universidades privadas) exigirem a realizagdo de um estagio obrigatério numa clinica
juridica antes da licenciatura em direito, o que teria a vantagem adicional de proporcionar experiéncia
pratica aos estudantes. Os parceiros de desenvolvimento poderdo, numa primeira fase, contribuir financiar
as acdes de formacgdo e sensibilizagdo, bem como os recursos materiais das clinicas juridicas (biblioteca,
mobiliario, TIC).

- A criagdo de uma rede de clinicas juridicas teria a vantagem de permitir a partilha de conhecimento e a
interacdo entre as mesmas.

Onde?

- Numa primeira fase de experimentacdo, as clinicas juridicas poderiam ser instaladas no Balcao Unico. No
entanto, havendo a possibilidade de alargar a experiéncia a curto prazo, outros locais, como igrejas ou 0s
edificios do suco, também podem ser considerados.

Financiamento

- As clinicas juridicas podem ser organizadas em modelo de projetos, mas devem assegurar financiamento
do governo. Esse financiamento poderia ser assegurado através de um plano de pequenas subvengdes do
governo, implementado por uma organizagdo como o PNUD 22 (0o PNUD pode conceder subvengdes a organi-
zagOes da sociedade civil para apoiar inovagdes no dominio da assisténcia juridica, entre as quais as clinicas
juridicas). No entanto, é essencial que se evite que um projeto-piloto implementado por um parceiro de de-
senvolvimento deixe de ter atividade assim que o financiamento que permitiu a sua implementagdo termine.

4.8. ADVOGADOS PRIVADOS

A advocacia, como profissdo juridica com formagdo qualificada e devidamente organizada, pode desempenhar um papel
fundamental na educacdo juridica e na promogao do desenvolvimento do sector da justica. H& j& algum tempo que se
discute a criacdo da Ordem dos Advogados, sem que se tenha conseguido a aprovacdo da respetiva lei. A criagdo da
Ordem dos Advogados de Timor-Leste, como 6rgdo independente de autorregulagdo, é urgente e deve ser aprovada
pelo Parlamento em 2024. Paralelamente, o Parlamento deve também aprovar o regime juridico das sociedades de ad-
vogados em Timor-Leste. A lei que cria a Ordem dos Advogados e a lei que regula as sociedades de advogados serdo o
alicerce da advocacia nos anos vindouros.

Uma vez estabelecida e plenamente funcional, dotada de um secretariado permanente e de um conselho deontolégico
e disciplinar, a Ordem dos Advogados terd um papel importante na representacdo da profissdo; na divulgagao do papel
dos advogados privados junto da populacdo; no desenvolvimento de regulamentos internos para o desenvolvimento
(potencial) de trabalho pro bono ou de assisténcia juridica gratuita; na aprovacdo de um Cédigo de Conduta ou de ética
que estabeleca, por um lado, regras claras para o exercicio correto da advocacia e, por outro, um sistema rigoroso de

2'As organizagdes da sociedade civil que trabalham nesta drea acederiam a acolher um certo nimero de jovens licenciados em direito ou finalistas

da licenciatura em direito que seriam selecionados para um estdgio com uma duracdo de 8 a 12 meses. Estes jovens receberiam um saldrio mensal e
colocados nas suas comunidades de origem, uma vez que este tem sido o procedimento que oferece mais garantias de promover a confianca entre as
populagdes locais e os juristas que exercem trabalho pro bono.

22Na Sérvia, o PNUD criou um fundo de assisténcia juridica que presta assisténcia juridica gratuita a pessoas selecionadas. Os advogados apresentam
propostas e sdo selecionados com base na sua experiéncia e na relacdo custo-qualidade.
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disciplina que controle e faga cumprir essas regras; na formacao de deontologia; na andlise de queixas contra advogados
em exercicio, etc. Podera também estabelecer ligagdes com instituicdes estatais, instituicdes congéneres internacionais
e parceiros de desenvolvimento, atraindo financiamento e apoio a formacdo inicial e continua dos seus membros — for-
macdo que ndo tem existido, o que fez com que a profissdo se tornasse, sem duvida, o interveniente mais deficientemen-
te apoiado no sector da justica.

As expectativas devem, no entanto, ser realistas. Existem atualmente cerca de 228 advogados com licenga para exercer
em Timor-Leste. Muitos sdo advogados estrangeiros, a maioria estd sedeada em Dili e apenas alguns estao sedeados
fora de Dili. A criacdo da Ordem dos Advogados, embora seja um passo necessario na diregdo certa, ndo serd uma
panaceia que resolverd todas necessidades de assisténcia juridica do pais. A criagdo de uma Ordem dos Advogados
independente é apenas o ponto de partida para garantir a responsabilizacdo e a supervisdo da profissdo e necessitaréd de
ser amplamente apoiada pelos decisores politicos, por forma a estabelecer uma rede nacional de advogados timorenses
capazes de prestar aconselhamento juridico e assisténcia em tétum a populagdo local.

A formacdo para advogados tem sido severamente limitada pelo facto de o CFJJ néo ter realizado, durante alguns anos,
cursos de formacao inicial para advogados, tendo o ultimo curso terminado em 2018. A abertura de novo curso ocorreu
apenas este ano. Atendendo a que a formagdo tem uma duragdo de trés anos (incluindo o estdgio), sé em 2027 o primei-
ro grupo de novos advogados com formagdo no CFJJ comecard a exercer. Ha seis anos que ndo se regista a admissdo
de novos advogados, através da formacdo no CFJJ, o que - sem uma agao afirmativa do Estado - pode ter consequéncias
desastrosas para a profissdo e dificultar a transferéncia geracional de conhecimentos e de praticas de advocacia nacio-
nais bem-sucedidas.

A implementacdo do novo cabo submarino que fornecerd internet de alta velocidade ao pais constituird, no entanto,
uma oportunidade Unica para a promog¢do da advocacia. A existéncia de um servico de internet eficiente podera facili-
tar a interagdo entre as autoridades governamentais centrais e locais, a comunicagdo no ambito do sistema judicial e a
comunicagdo entre advogados e clientes. Além disso, a Faculdade de Direito da UNTL acaba de langcar um programa de
mestrado em direito, com o apoio da Universidade de Coimbra — um programa de prestigio que dependera fortemente
de um bom acesso a internet, uma vez que as aulas decorrerdo online. Estas iniciativas poderdo abrir caminho a outras
oportunidades de formacao para advogados timorenses, através do acesso a ferramentas de ensino a distancia. Em todo
o caso, a lingua continua a ser um desafio significativo.

Um dos grandes desafios que se colocard a Ordem dos Advogados € a redagdo dos regulamentos necessarios ao exer-
cicio da profissdo e, em particular, os relativos a prestacdo de servigos pro bono ou de assisténcia juridica gratuita. Para
ultrapassar esse desafio, serd necessario estabelecer uma negociagao entre o Ministério da Justica e a Ordem dos Advo-
gados, facilitada pelo Gabinete do Primeiro-Ministro, mas, acima de tudo, é necessaria massa critica entre os advogados
privados, o que atualmente ainda é incipiente. Em todo o caso, as eventuais vantagens e potencialidades, da prestacdo
de servigos pro bono ou de assisténcia juridica gratuita, ndo devem também por em causa a necessidade de reforgar a
capacidade dos gabinetes dos defensores publicos.

A lei que aprove a criagdo da Ordem dos Advogados deve ter em consideragdo o numero atual muito limitado de advo-
gados e procurar reforcar a capacidade nacional da profissdao, tendo em devida conta a particular posigao politica, social
e cultural de Timor-Leste, como pais pertencente a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, ao Sudeste Asiatico
e aos paises da regido da Ocednia. O Governo e o Parlamento timorenses deverdo considerar a inclusdo, na lei que criar
a Ordem dos Advogados e nas politicas e legislacdo conexas, de disposicdes destinadas a garantir, por um lado, que o
mercado da advocacia esteja aberto a profissionais qualificados que pretendam exercer, em permanéncia, no pais e, por
outro, que haja transferéncia de conhecimento para os advogados timorenses. Também os advogados timorenses for-
mados no estrangeiro podem ser importantes para o refor¢co da advocacia timorense, pelo que o seu reconhecimento e
admissdo para exercer em Timor-Leste (possivelmente sob certas condigdes) pode ser benéfico e deve ser considerado.

Durante as entrevistas, foi referido o baixo nivel de investimento na formacdo de advogados timorenses por parte das
sociedades de advogados estrangeiras a operar em Timor-Leste, as quais representam sobretudo o Estado em grandes
transacdes comerciais em dreas estratégicas para o pais, nomeadamente no sector do petrdleo e do gés que representa
a quase totalidade das receitas do Estado desde a restauracdo da independéncia. Por conseguinte, uma das condigles
para o exercicio da advocacia em Timor-Leste poderd ser o investimento na transferéncia de conhecimentos para os seus
homdélogos timorenses, especialmente em &reas de importancia estratégica para o pais. O governo podera considerar
estabelecer como critério para a selegdo dos escritérios de advogados aos quais fossem adjudicados contratos publicos
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a obrigagao de reforcar as competéncias técnicas de advogados timorenses. Estes requisitos poderiam ser desenvolvi-
dos em consulta com a Ordem dos Advogados. O governo poderia também incentivar todos os parceiros internacionais
de desenvolvimento a estabelecerem iguais critérios para os projetos adjudicados a empresas internacionais.

Durante a entrevista com advogados timorenses, a maioria dos presentes manifestou um forte desejo de impedir que os
advogados estrangeiros exercessem advocacia em Timor-Leste, enquanto alguns advogados timorenses defenderam a
redugdo do papel dos advogados estrangeiros a dreas altamente especializadas. Estas preocupag¢des dos advogados
timorenses sdo compreensiveis, atendendo ao esforgo extraordinariamente exigente que muitos empreenderam para se
licenciarem, a falta de oportunidades no mercado, a auséncia de qualquer formagao continua proporcionada pelo CFJJ
e a falta de transferéncia de conhecimentos dos seus homdlogos estrangeiros. No entanto, dado o nimero limitado de
advogados timorenses, podera ser Util considerar os beneficios de os advogados timorenses trabalharem ao lado de
advogados com formagdo internacional. O quadro seguinte apresenta uma panordmica das vérias opcdes, com 0s seus
pontos fortes e fracos:

Pontos Fortes Pontos Fracos

Risco de proibir na pratica todos os

Os advogados estrangeiros exercem
a sua atividade ao abrigo de acordos
de reciprocidade com a Ordem dos
Advogados de origem

Reciprocidade

O reconhecimento dos advogados
nacionais e a construcdo de um
sistema nacional de justica.

advogados estrangeiros
Abrandamento da capacidade de
transferéncia de conhecimentos
para os advogados timorenses

Os advogados estrangeiros devem
ter um nimero minimo de anos de
experiéncia (por exemplo, 10 anos)
e devem formar os seus homélogos

Acesso ao exercicio da advocacia
em Timor-Leste apenas para os
advogados mais qualificados e trans-
feréncia de conhecimentos para os

Diminuicdo das oportunidades de
mercado para os advogados timo-
renses

locais com base em um plano a

advogados timorenses.
aprovar pela Ordem dos Advogados

Os advogados estrangeiros devem
Subversao do sistema com a introdu-
cdo de parcerias puramente formais
em que os advogados timorenses
atuam como meros comissionistas.

associar-se ou colaborar com os
seus homélogos locais, cabendo a
Ordem dos Advogados definir as
regras e os regulamentos dessa
associagdo ou parceria®®

Fomentar a colaboragado e as parce-
rias entre advogados estrangeiros e
nacionais

4.9. LIGACAO ENTRE O SISTEMA DE JUSTICA FORMAL E AS TRADICOES
DO DIREITO COSTUMEIRO

A histéria, a distancia geogréfica do sistema de justica formal, o acesso limitado a defensores publicos, os atrasos na ad-
ministracdo da justica, a falta de conhecimento e a falta de confianga no funcionamento do sistema formal sdo alguns dos
fatores que motivam o facto de uma grande percentagem da populag¢do continuar a confiar no sistema de justica tradicional
e costumeiro e na mediacdo como meios alternativos de resolucdo de litigios. Um relatério publicado pela Asia Foundation
em fevereiro de 2004 sobre a consciéncia e as atitudes dos cidaddos em relacdo a lei e a justica em Timor-Leste mostrou
que a maioria da populagdo ndo se sentia protegida pelos tribunais (The Asian Foundation, 2004). 20 anos mais tarde, a

23 Atualmente, os advogados estrangeiros estdo sujeitos ao regime previsto no n.° 5 do artigo 2.° da Lei n.° 4/2015, de 30 de dezembro, terceira alteracdo
a Lei n.° 11/2008, de 30 de julho (Regime Juridico da Advocacia Privada e da Formacéo de Advogados), que exige que tenham pelo menos cinco anos

de experiéncia e que lhes permite exercer a profissdo se o fizerem em conjunto com um advogado timorense, sendo os honordrios fixados de comum
acordo entre o advogado timorense e o advogado estrangeiro. Note-se que, de acordo com os entrevistados, este regime, embora legalmente em vigor,
nado estd a ser aplicado na prética.

24 Durante décadas de ocupacdo estrangeira, as instituigdes policiais e judiciais foram vistas pela populagdo como simbolos da autoridade do Estado,
que as sujeitava sistematicamente a humilhagdes e intimidagdes, e mesmo a tortura. Concomitantemente, no espirito da resisténcia que marcou o povo
timorense, mantiveram-se préticas ancestrais que se podem reconduzir as nogdes de direito tradicional ou costumeiro que vieram colmatar a falha criada
pela justica formal de ocupacdo (Jeronimo, 2011).
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situagdo evoluiu positivamente, mas em muitos municipios as pessoas continuam a desconfiar do sistema judicial e conti-
nuam a recorrer, essencialmente, aos meios tradicionais de resolucdo de litigios (The Asian Foundation, 2022).

Muitos paises, e os Estados pds-coloniais em particular, se viram confrontados com a necessidade de gerir a relagdo entre
o direito formal e o direito costumeiro e tradicional e de regulamentar mecanismos alternativos de resolucdo de litigios.

Semantica: Nestes debates sao utilizados varios conceitos, sendo necessario
clarificar alguns deles.

Pluralismo juridico: situacao resultante da existéncia de sistemas juridicos
distintos num determinado pais. Timor-Leste tem um contexto de pluralismo
juridico, com um reconhecido sistema de direito costumeiro que existe ao lado
do sistema juridico do Estado. O pluralismo oferece as populacoes a opgao (sob
certas condicdes) de utilizar ou ignorar as normas costumeiras ou de afirmar o
seu direito de submeter os litigios ao sistema juridico do Estado.

Justica informal e formal: estes termos sao normalmente utilizados para mos-
trar a distincao entre um sistema baseado em leis e procedimentos escritos e
outro que esta fora do sistema judicial e se baseia em costumes nao escritos e
instituicoes tradicionais locais. Um "sistema informal de justica" € "um sistema
que funciona fora dos sistemas formais de justica do Estado, que gera regras e

que trabalha para proporcionar justica numa comunidade" (Chirayath, Sage, &

Woolcock, 2005). Os sistemas informais incluem as autoridades tradicionais
locais, os anciaos, etc. Caracterizar o direito costumeiro em Timor-Leste como
informal pode nao ser correto, uma vez que esse sistema juridico foi reconhe-
cido na Constituicdo (artigo 2.2, n.2 4) e, por isso, constitui uma fonte de direito.
Ou seja, o sistema de justica tradicional em Timor-Leste faz parte do sistema
juridico do pais.

Direito costumeiro e mecanismos alternativos de resolucao de litigios: embo-
ra ambos estejam relacionados, nao sao necessariamente a mesma coisa. Um
sistema de direito costumeiro € um mecanismo alternativo de resolucao de li-
tigios. Mas nem todos os mecanismos alternativos de resolucao de litigios as-
sentam no direito costumeiro e tradicional.

Lideres tradicionais e autoridadeslocais: as autoridadeslocais podem ser sele-
cionadas entre os lideres tradicionais, mas nao é necessariamente esse o caso.
O Chefe de Suco ou o Chefe d'Aldeia nao fazem necessariamente parte do grupo
de Liurai e Lianains - os lideres comunitarios tradicionais em Timor-Leste.

A resolucgdo de litigios através de sistemas locais de direito costumeiro e mediacdo local tem uma longa tradicdo em
Timor-Leste e continuou a funcionar apesar de séculos de colonizagdo e ocupacdo estrangeira. Um bom exemplo de
um mecanismo hibrido de resolugdo de litigios utilizado apds a restauracdo da independéncia foram os Processos de
Reconciliagdo Comunitéria, estabelecidos em 2002 e constituidos por trés a cinco pessoas. "Todos os painéis incluiam
representantes da comunidade local, com os lideres tradicionais a desempenharem um papel de "supervis@o', apoiando
0 processo e aprovando os acordos"” (Ranheim, 2005).
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Apds a restauragdo da independéncia, o sistema de justica tradicional ndo recebeu a devida aten¢do. Os esforgos iniciais
da ONU centraram-se no restabelecimento do sistema juridico formal - reconstruindo a infraestrutura legal, aprovando
nova legislagdo e estabelecendo uma forga policial timorense. Ainda assim, a UNTAET elaborou um memorando no inicio
de 2000 que permitia a utilizacdo da lei local para a resolugao de crimes menores e disputas de terras, até que os tribu-
nais distritais estivessem operacionais (Hohe & Nixon, 2003).

O direito tradicional foi, contudo, reconhecido na Constitui¢cdo (artigo 2.°, n.° 4), estipulando que "o Estado reconhece
e valoriza as normas e 0s usos costumeiros de Timor-Leste que ndo contrariem ConstituicGo e a legislagGo que trate
especialmente do direito costumeiro”. A Constituicdo também dispde que "a lei pode institucionalizar instrumentos e
formas de composicdo néo jurisdicional de conflitos" (artigo 123.°, n.° 5). Estas disposi¢cdes constitucionais ddo, assim,
liberdade ao Parlamento para regular o direito costumeiro (e a resolucdo alternativa de litigios de uma forma mais ampla),
0 que ainda ndo sucedeu até ao momento, apesar do reconhecimento da sua necessidade: "Se soubermos tirar partido
dos aspetos positivos da justica tradicional e identificar as suas fraquezas enquanto mecanismo e nos seus valores,
a justica tradicional desempenhard um papel importante na prevencdo de problemas menores que se arrastam e se
transformam em grandes conflitos... E absolutamente necessdrio colocar as leis modernas num contexto para contra-
balangar os limites da interpretacdo dos valores pela justica tradicional, de modo a definir claramente os limites a que
a justica tradicional deve obedecer e, assim, evitar atropelar o espirito da lei de um pais ou pisar os direitos humanos.
Por conseguinte, serd possivel estabelecer que nivel de litigio nas aldeias deve ser tratado pela Justica Tradicional."s

Duas décadas mais tarde, o relatério de Andlise Situacional do Sector da Justica efetuada pelo IX Governo Constitucional
levanta preocupacdes relativamente a existéncia paralela de sistemas juridicos tradicionais ao lado do sistema de justica
formal que conduz a conflitos, especialmente nas zonas rurais. "Tais sistemas estdo mais préximos das populagdes, sdo
mais acessiveis, devido a falta de conhecimento e de educacdo, sdo mais inteligiveis, flexiveis, informais e, por falta de
contacto com o sistema formal, as suas solugdes e processos, estdo mais entranhados no tecido social”. No entanto, os
decisores comunitarios carecem de formacdo “nos valores contemporaneos e constitucionais”. O relatério recomenda,
assim, “estudar profundamente o fenédmeno e procurar quais as praticas e processos a, eventualmente, adaptar, acolher
e integrar" (Governo de Timor-Leste, 2023b, p. 13).

O direito costumeiro exibe fraquezas e é considerado, em muitas sociedades, inadequado as necessidades do Esta-
do-nacdo moderno. Mas também oferece algumas vantagens, nomeadamente em situacdes em que o sistema judicial
estatal ainda é débil e incapaz de servir toda a populacdo.

Vantagens Desvantagens

- A justica feita pelo Estado, com base num con-

junto de leis e regulamentos aprovados, permite

- A apresentacdo de um caso em tribunal € mais

O sistema a previsibilidade juridica dispendiosa e morosa

judicial e - Considerado mais consentdneo com a socieda- - Pode implicar deslocagdes a tribunais distantes
o poder de contemporéanea - Atrasos na obtencdo de uma decisdo final
judiciario Facilita a redugao a escrito das decisdes para - O resultado pode ndo promover a pacificagao

utilizagdo em contexto de formac¢do e como fun-
damento para outras decisdes

social

2> Declaracdo do entdo Presidente Xanana Gusmao num workshop organizado pela Asia Foundation em Dili, em 2003 (citado em Ranheim C. (2003).
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Vantagens Desvantagens

- Falta de uniformidade (existem dezenas de

- Flexivel e menos dispendioso (as reunides com . o ) .
sistemas tradicionais em Timor-Leste)

0s ancidos da aldeia realizam-se geralmente um
ou dois dias apds a recec¢do da queixa)
- Ajuda a restaurar a harmonia social ha comuni-

- Pode ndo cumprir as normas em matéria de
direitos humanos
- Preocupacgdes relativas ao tratamento de mulhe-

dade. . .
L 3 » res, criangas e grupos minoritarios
. - Utilizacdo da lingua local da regido. . R N
O sistema . . . - As mulheres geralmente ndo estdo bem (ou ndo
L - As decisOes sdo faceis de aplicar se se centra- . .
de direito . N estdo de todo) representadas (dominada pelos
. rem na compensagao, no perdao
tradicional L N . . homens)
- As decisdes sao geralmente aceites por respei- L . . L
e costu- . . o . - Nao é claro se as decisdes sdo definitivas ou se
i to as autoridades tradicionais. . .
meiro o . podem ser objeto de recurso perante o tribunal.
- Contribui para reduzir a carga processual nos R ) o .
. . N&o ha decisdes escritas
tribunais

- Aceitavel para os processos civis, mas mais con-
troverso quando se trata de processos penais.
- Tomada de decisOes tendenciosas e injustas.

- Bem conhecido e utilizado amplamente na
maioria das comunidades, em particular no caso
de violéncia de género e no caso de pequenas

. . Risco de manipulac¢do por parte das elites locais
disputas civis e de terras.

- Poderes limitados para executar as decisdes

O sistema de justica formal timorense n&o é, ainda, capaz de administrar a justica a toda a sua populacéo. E improvavel
que o objetivo de longo prazo de tornar a justica acessivel a todos os timorenses, seja alcangado a curto prazo sem
que o sistema de justica tradicional faga parte da solugdo. Assim, a descentralizagdo dos servigos da justica através do
sistema de justica tradicional vai ser, durante algum tempo, um meio eficiente de levar a justica ao povo timorense, o
que impde a consideracdo de algumas questdes importantes. Serd necessaria uma lei que regule a forma como o direito
costumeiro timorense é reconhecido no sistema juridico de Timor-Leste? Seréd necessdério efetuar mais estudos sobre o
sistema tradicional? E necessario codificar o direito costumeiro? E necessério regulamentar a utilizacdo do sistema de
direito costumeiro?

O quadro seguinte analisa as vantagens e os riscos de algumas das op¢des que podem ser consideradas pelo governo.

Vantagens Desvantagens

- Reduz a flexibilidade e a capacidade de compro-
misso inerentes ao direito costumeiro
- O direito costumeiro é um conjunto de princi-

- Aumenta a previsibilidade na tomada de . . N
. o . pios adaptados a contextos especificos. Nao se
decisdes com base no direito costumeiro. . . o R
. . . . presta facilmente a codificacdo
Permite harmonizar diferentes sistemas o o
o . - Uma carateristica fundamental do direito
de direito costumeiro

As normas cos- . . N . costumeiro é o facto de poder facilitar solugdes
k N - Permite melhorar a ligagdo entre os sis- . . L
tumeiras sao co- . } negociadas, que podem deixar de existir com a
. J temas formais e costumeiros (se 0s casos . N
dificadas através o . codificagdo?®
oL de direito costumeiro forem apresentados . . .

de uma iniciativa . . - Risco de uma interpretagdo Unica de uma

X K aos tribunais em sede de recurso, estes . . o .
legislativa geral variedade de sistemas de direito costumeiro em

Gltimos beneficiariam da existéncia de um

o . . Timor-Leste
direito costumeiro escrito)

- Os cédigos escritos podem tornar-se rapida-
mente obsoletos e prejudicar a necessdria adap-
tacdo do direito costumeiro a evolugdo contextual
- De um modo geral, os projetos de codificagdo
tiveram um éxito limitado

26 PNUD (2005).
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Codificacdo dos
principios gerais
do direito costu-
meiro

Vantagens

- Documentos escritos que descrevem
(mas ndo prescrevem) os principios funda-
mentais do direito costumeiro

- Produzido e utilizado com a participacdo
das comunidades para orientar a resolu-
cdo de litigios

- Uma vez que as regras costumeiras nao
sdo fixas, esta solu¢do continua a permitir
a flexibilidade na aplicagcdo dos principios.
- Os principios sdo adotados com base no
consenso

Desvantagens

- Requer um estudo dos diferentes sistemas cos-
tumeiros para encontrar principios comuns

- Risco de que mesmo uma codificagdo dos prin-
cipios gerais do sistema costumeiro possa minar
ainda mais um sistema formal ja fraco

E adotada legis-
lacdo que define
especificamente
0OSs casos em que o
direito costumei-
ro ndo pode ser
aplicado

- Permite uma melhor reparticdo dos pro-
cessos entre o sistema de direito costu-
meiro e o sistema de justica estatal

- Impde limites a utilizacdo do direito
costumeiro (por exemplo, em casos de
violéncia sexual)

- Deixa ainda alguma margem de mano-
bra para a utilizagdo do sistema de direito
costumeiro (tudo o que nado é proibido
por lei pode ser submetido a justica
tradicional)

- Necessidade de clarificar as competéncias dos
tribunais judiciais e do sistema costumeiro

- Requer uma sensibilizagdo significativa das
comunidades locais e dos seus lideres

- E necessério um estudo mais aprofundado do
sistema de direito costumeiro e consultas com
os lideres tradicionais, as autoridades locais e a
populagao.

A legislagdo é
adotada para
definir o tipo de
litigios que devem
ser (ou podem
ser) submetidos
ao direito costu-
meiro
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- Permite uma melhor reparticdo dos pro-
cessos entre o sistema de direito costu-
meiro e o sistema de justica estatal

- Permite o reconhecimento formal das
normas costumeiras em relagdo a ques-
tdes como, por exemplo, disputas de ter-
ras de menor relevancia, casamento, di-
reitos de caca e pesca, pequenos crimes
como ofensas a integridade fisica simples,
embriaguez e intoxicagdo, pequenos atos
de vandalismo

- Permite reduzir o nimero de processos
do sistema formal, mantendo a ordem e
resolvendo os litigios

- Contribui para a criacdo de uma cultura
juridica distinta em Timor-Leste, na qual
se aplica o melhor de todas as tradi¢gdes
juridicas

- Necessidade de clarificar as competéncias dos
tribunais judicias e do sistema costumeiro

- Requer uma sensibilizagdo intensa das comuni-
dades locais e dos seus lideres

- E necessério um estudo mais aprofundado do
sistema de direito costumeiro e consultas com
os lideres tradicionais, as autoridades locais e a
populagao

Relatdrio Sector da Justica 2024

O principal objetivo delineado pelo governo, a longo prazo, serd o de assegurar que as instituicdes de justica formal es-
tdo presentes em todos os municipios. No entanto, esse objetivo sé serd alcancado em vérios anos. E de prever que, com
o tempo, com o aumento da confianga nas instituicdes formais de justica, o papel e a utilizagdo dos sistemas de justica
tradicionais diminuirdo gradualmente, como tem acontecido em muitas outras sociedades. Entretanto, o governo deve
continuar a reconhecer e a promover o papel do sistema de direito costumeiro, assegurando que a este sdo aplicados
mecanismos de controlo ou de ponderacdo que garantam a responsabiliza¢do, a imparcialidade e a adesdo aos valores
constitucionais e aos direitos humanos.

O grupo de trabalho desaconselha a codificacdo do direito costumeiro, mas recomenda que seja desenvolvida alguma
legislacdo de base para definir uma divisdo de trabalho entre o sistema de direito costumeiro e o sistema judicial formal
e para definir a interagdo entre aqueles dois sistemas. Esta solu¢do pode passar por desenvolver uma lista limitada de
casos que podem ou devem ser resolvidos através do direito costumeiro ou, em alternativa, uma lista limitada de casos
que sdo excluidos da jurisdicdo do sistema tradicional de resolugado de litigios. Por outro lado, é necessério adotar medi-
das que garantam que nenhuma pessoa possa ser julgada duas vezes pelo mesmo crime e que as decisdes proferidas
no ambito do sistema tradicional sejam transparentes e passiveis de recurso para os tribunais judiciais. Idealmente, os
tribunais de primeira instancia e os procuradores (bem como os gabinetes da PDHJ) deveriam monitorizar as decisdes do
direito costumeiro local para evitar preconceitos e discriminagdes e para garantir que cumprem as normas estabelecidas
na Constituicdo e nas leis. No entanto, atendendo a j& pesada carga de trabalho dos tribunais, esta pode ser uma tarefa
dificil. Em todo o caso, o estabelecimento de regras sobre o tipo de litigios?” que podem ser objeto da resolugdo tradicio-
nal de litigios?® podem também reduzir a atual volume processual do sistema judicial (juizes, procuradores e defensores)
e, por conseguinte, libertar algum tempo para monitorizar as decisdes de direito costumeiro.

Por conseguinte, é necesséaria mais formagdo para os intervenientes do direito costumeiro, em especial sobre direitos
humanos, direitos das mulheres e das criancgas, direito da familia, direito das terras e propriedades, principios de boa
governacao, etc. Idealmente, estas a¢bes de formagdo devem ser ministradas a grupos plurais de beneficidrios (ndo sé
os lideres tradicionais, mas também chefes de suco e chefes de aldeia, a policia local).

O sistema de direito costumeiro em Timor-Leste ja foi objeto de muita investigacdo académica®. E, no entanto, necessa-
rio proceder a uma revisdo dessa investigacdo, identificar as lacunas e efetuar uma anélise mais aprofundada da realida-
de, considerando a necessidade de (a) identificar os casos que devem ser submetidos para resolugdo através do sistema
tradicional; (b) desenvolver os procedimentos a seguir para assegurar um registo escrito minimo dessas decisdes; e (c)
estipular os procedimentos a seguir para recorrer dessas decisdes junto do tribunal judicial de primeira instancia.

Esse projeto de investigacdo ajudard a clarificar (a) o &mbito dos atuais mecanismos tradicionais de resolucdo de litigios;
(b) o nivel de conformidade destas normas costumeiras com os principios internacionais sobre direitos humanos e com
a Constituicdo e as leis de Timor-Leste; (c) quais os que devem ser mantidos e quais os que devem ser obrigatoriamente
tratados pelo sistema judicial estatal.

A investigacdo ajudara assim a definir quais as questdes civeis e criminais que podem (devem) ser objeto de resolucdo
tradicional de litigios. Muitos litigios que envolvem comportamento com baixa relevancia criminal, como furtos, ofensas
a integridade simples, pequenas disputas de terras, vandalismo, direitos de pesca e caga, embriaguez e intoxicagdo,
podem ser resolvidos através do sistema costumeiro ou de resolucdo alternativa de litigios (por exemplo, com o chefe de
suco e o chefe d’aldeia, ou através da igreja). Em grande medida, estas situagdes ja sdo resolvidas pelo sistema tradicio-
nal, mas é necessario clarificar também a relagdo entre a media¢do tradicional e o sistema judicial formal (por exemplo,
quando é que a policia intervém, como recorrer de uma decisdao tomada pelos lideres tradicionais, quem monitoriza o
sistema de direito costumeiro).

?7Se houver uma regulamentacdo clara sobre o tipo de problemas que deve estar sujeito ao direito costumeiro, os tribunais de primeira instancia pode-
riam condicionar a apreciagdo dos casos a uma tentativa de resolucdo ao nivel da comunidade. As excec¢des devem, no entanto, ser claramente defini-
das, como é o caso da violéncia sexual e violéncia de género. Dai a necessidade de regras claras que definam quais os casos que devem ser sujeitos a
resolucdo de litigios através do sistema de direito costumeiro.

28 Cfr. Lista no final da presente secgdo.
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Condicoes a preencher para que os casos possam ser apreciados através da
resolucao tradicional de litigios?:

- Antes de aceitarem a mediacao, as partes devem ser plenamente informa-
das dos seus direitos, da natureza do processo de mediacao e das possiveis
consequéncias da sua decisao.

- Nem a vitima nem o infrator devem ser influenciados indevidamente a
aceitar a mediacao.

- As regras especiais e as salvaguardas juridicas que regem a participacao
de menores em processos judiciais devem ser igualmente aplicadas a sua
participacao na mediacao.

- A mediacao nao se deve realizar se uma das principais partes envolvidas
nao for capaz de compreender o significado do processo.

- Os factos essenciais de um caso devem, em principio, ser reconhecidos por
ambas as partes como base para a mediacao. A participacdao na mediagao
nao deve ser utilizada como prova de admissao de culpa em acoes judiciais
subsequentes.

- As diferencas 6bvias em relacao a fatores como a idade, a maturidade ou a
capacidade intelectual das partes devem ser tidas em consideracao antes de
um caso ser remetido para mediacao.

- A decisao de remeter um processo penal para mediacao deve ser acompa-
nhada de um prazo razoavel para que as autoridades competentes em ma-
téria de justica penal sejam informadas do estado do processo de mediacao.

- Os acordos de mediacao devem ter o mesmo estatuto que as decisoes ou
sentencas judiciais e devem impedir a instauracao de processos relativa-
mente aos mesmos factos (uma pessoa ndo pode ser acusada duas vezes
pelo mesmo crime).

Quando um processo é reenviado as instituicoes do sistema de justica pe-
nal, sem acordo entre as partes ou ap6s o nao cumprimento de tal acordo, a
decisao sobre o procedimento a adotar deve ser tomada sem demora.

Para concluir, o grupo de trabalho formula as seguintes recomendacdes:

- Compilar toda a investigacgéo ja efetuada sobre o sistema de direito costumeiro em Timor-Leste e identi-
ficar as lacunas ainda existentes.

2°Conselho da Europa, Recomendacgéo n.° R (99) 19 relativa @ mediacdo em matéria penal
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- Langar um projeto de investigagdo antropoldgica e juridica sobre o @mbito do direito costumeiro em
Timor, as ligagdes com o sistema de justica formal e a conformidade das normas costumeiras com os prin-
cipios sobre direitos humanos, a Constitui¢cdo e as leis de Timor-Leste.

- Preparar legislagdo sobre o tipo de questdes civeis e criminais que podem (ou devem) ser tratadas atra-
vés da resolucdo costumeira ou alternativa de litigios a nivel local.

- Desenvolver uma formagdo destinada aos lideres tradicionais e as autoridades locais sobre o direito
costumeiro e o direito formal do Estado, os direitos humanos, o direito da familia e o direito das terras e
propriedades, bem como sobre os procedimentos penais.

- Incluir nos curricula das faculdades de direito uma disciplina sobre os sistemas de direito costumeiro em
Timor-Leste.

Algumas experiéncias comparativas que podem ser Uteis para considera-
cao em Timor-Leste

Os Abunzi no Ruanda

Durante o processo de reforma de 2003, verificou-se que a maioria dos ca-
sos submetidos aos tribunais tinha um valor inferior aum milhao de francos
ruandeses ou aproximadamente 2100 délares americanos. No dominio pe-
nal, as infracoes como a remocao ou deslocacao de marcos, o furto simples,
as injurias e os pequenos delitos abrangiam um grande nimero de casos
apresentados aos tribunais. Consequentemente, muitos tribunais ficaram
sobrecarregados. Para resolver este problema, em 2006, o Governo ruan-
dés aprovou a Lei Organica n.2 31/2006°° que reconhece o papel tradicional
dos abunzi ou mediadores locais na resolucao de conflitos. Foram criados
Comités de Mediacao ao nivel da Célula, o nivel administrativo mais baixo,
que funcionavam como mediacao obrigatéria prévia a apresentacao de ca-
Sos civis e criminais perante um tribunal de primeira instancia. O Comité de
Mediacgdo é composto por 12 residentes da célula (os Abunzi ou "aqueles que
reconciliam"). Estes mediadoreslocais sdo mandatados pelo Estado parare-
solver os litigios a nivel local, os processos penais e 0s processos civis, cujo
valor patrimonial seja inferior a 3 milhoes de francos ruandeses. Sao eleitos
por um periodo de 5 anos, renovavel, e sio compostos por um minimo de
30% de mulheres. Todos os casos devem ser apresentados ao secretario do
Comité de Mediacao e, no dia da comparéncia, as partes escolnem 3 me-
diadores a quem devem apresentar o seu caso. A decisao deve ser tomada
no prazo de 10 dias. A parte discordante dispoe de 30 dias para recorrer ao
6rgao judicial competente. O Abunzi pode ser visto como um hibrido entre a
justica patrocinada pelo Estado e os meios tradicionais de resolucao de con-
flitos. Para além de resolverem o conflito, um aspeto vital dos Abunzi é a sua

30 Posteriormente alterada pela Lei n.° 20/2020, de 19 de novembro.
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capacidade de envolver os membros da comunidade e de criar um sen-
tido de comunidade. As sessdes de mediacao dos Abunzi estao abertas
aos membros da familia dos litigantes, bem como ao publico em geral. Os
mediadores Abunzi podem solicitar os servicos da policia quando as tes-
temunhas e as partes ndo cooperam com o processo de mediacgao (Mutisi,
2011). 86,9% das pessoas inquiridas no inquérito as percecdes publicas
sobre os Abunzi, desenvolvido pelo Rwanda Governance Board (RGB), no
ambito da iniciativa Citizen Report Card, afirmaram-se satisfeitas com o
desempenho deste meio de resolucao de conflitos (Rwanda Governance
Board, 2023, p. 21).

Os tribunais de aldeia na Papua Nova Guiné

Criados em 1975, a principal funcao destes tribunais é "garantir a paz e
a harmonia", encontrar uma solucao amigavel para os litigios e aplicar o
direito costumeiro em conformidade com a Lei dos Costumes Nativos de
1963 (Ranheim, 2005). Os tribunais de aldeia sdo responsaveis por liti-
gios e infracoes menores. Sao presididos por chefes de aldeia, nomeados
como magistrados do Tribunal de Aldeia, apds consulta da populacao. Em
1999, existiam cerca de 1000 tribunais de aldeia que cobriam aproxima-
damente 84% do pais (Department of Attorney General, 1999). Embora
supervisionados pelos Tribunais Distritais, os Tribunais de Aldeia nao
fazem parte do sistema judicial oficial da Papua Nova Guiné. Nao tém
poderes para determinar a privacao da liberdade de ninguém, mas po-
dem ordenar o pagamento de indemnizacoes, em dinheiro ou em espé-
cie. Embora o sistema tenha sido objeto de avaliacdes positivas (Goddard,
2000, p. 243), outros apontaram graves deficiéncias, atribuidas princi-
palmente a falta de recursos, de formacao e de supervisao. O sistema foi
igualmente criticado pelo facto de nao proteger os direitos das mulheres
e das criancas (Garap, 2000).

Resumo, ndo exaustivo, da investigagdo ja efetuada sobre o sistema costumeiro em Timor-Leste:
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4.10. RESUMO DAS RECOMENDACOES

Defensores publicos e advogados privados

Recomendacgdo: Dada a auséncia de um nimero suficiente de advogados privados, é necessério, a médio e longo prazo,
criar um quadro profissional de defensores publicos competente e, simultaneamente, regulamentar a profissdo de advo-
gado privado a longo prazo, através da criagdo da Ordem dos Advogados.

Acdes Recomendadas Atores/Instituicdes

Rever o estatuto juridico da Defensoria Pldblica com o objetivo de reforcar a sua inde- Governo
pendéncia e autonomia Parlamento Nacional

Produzir a regulamentacdo necesséria para assegurar a correta aplicagdo da Decreto-
-Lei 21/2023 sobre o novo Estatuto da Defensoria Publica, que estabelece claramente Governo

que os defensores publicos apenas prestam apoio a pessoas que ndo tém capacidade Defensoria Pudblica
econdmica para assegurar a sua defesa®

Atribuir um orgamento suficiente a Defensoria Publica para garantir que os seus gabine-
tes sejam melhorados de acordo com as necessidades, com acesso a internet e meios
de transporte adequados

Governo
Parlamento Nacional

31 As pessoas que devem receber atencdo prioritdria sdo (a) as que correm o risco de serem condenadas a penas de prisdo (por exemplo, as que correm
o risco de serem condenadas a uma pena minima de 3 anos de prisdo devem ter direito a assisténcia juridica gratuita), (b) os delinquentes juvenis, as
mulheres arguidas e os arguidos portadores de deficiéncia.
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Acoes Recomendadas

Atores/Instituicdes

Criacdo de defensorias publicas méveis para prestar assisténcia juridica em municipios G
. . . overno
mais distantes (com atribuicdo transparente de ajudas de custo para a realizacdo de
tribunais méveis)
Nomear um numero suficiente de assessores internacionais para a Defensoria Publica, Governo
que prestardo apoio a distdncia e presencialmente aos defensores publicos que estdo
no terreno
Sensibilizacdo para o papel dos defensores publicos e para outras formas de assistén- Governo
cia juridica Autoridades locais
Criagdo da Ordem dos Advogados de Timor-Leste como um organismo independente Parlamento Nacional

de autorregulagdo, com um secretariado permanente e uma comissdo de revisdo ética AATL

Parlamento Nacional

Aprovar a lei que rege as sociedades de advogados
AATL

Estabelecer uma rede nacional de advogados timorenses capazes de prestar aconse-

e , N N Ordem dos Advogados
Ihamento e assisténcia juridica em tétum a populagdo local

Desenvolver relagdes com ordens de advogados de outros paises, nomeadamente com

. - Ordem dos Advogados
as suas congéneres da CPLP, da ASEAN e da Oceania

Com base num estudo comparativo, produzir lei ou regulamentacdo sobre as condi¢des

em que os advogados estrangeiros/sociedades de advogados internacionais podem . .
Ministério da Justica

Ordem dos Advogados
Parlamento Nacional

exercer a sua atividade em Timor-Leste®?, incluindo a previsdo de possiveis requisitos
que incluam o contributo para o reforgo das capacidades técnicas dos profissionais ti-
morenses, assim garantindo a abertura do mercado de trabalho juridico a profissionais
qualificados e a transferéncia de conhecimentos para os advogados timorenses

O papel da sociedade civil na consciencializa¢gdo para os direitos e na assisténcia juridica e o papel das

clinicas juridicas

Recomendacao: A realizacdo de campanhas sobre os direitos dos cidaddos e sobre o funcionamento do sistema de justica
contribuird para reforgar a confianga no sistema de justica e assegurar a realizagdo gradual de uma abordagem sob o lema
"justica para todos”. Atendendo ao alcance limitado da assisténcia realizada por advogados privados e defensores publicos,
os paralegais e os advogados de organizagdes da sociedade civil podem complementar a sua atuagdo. Realizar projetos-

32 Dado o numero limitado de advogados timorenses, esta questdo requer a devida atencdo. Uma regulamentacao que excluisse ou limitasse drasticamente
o exercicio de advocacia por advogados estrangeiros em Timor pode ndo ser desejdvel numa altura em que ndo existe sequer um ndmero suficiente de
profissionais locais prontos para assumir a carga de trabalho existente.

33 O Governo poderé exigir que qualquer sociedade de advogados internacional que ganhe contratos com o Governo cumpra os requisitos de capacitagdo
técnica de profissionais timorenses. Estes requisitos devem ser desenvolvidos em consulta com a Ordem dos Advogados. O Governo deve também pedir a
todos os parceiros internacionais de desenvolvimento que adotem um cedimentonto semelhante para os projectos adjudicados a sociedades internacionais.
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-piloto de criagdo de clinicas juridicas, com a participacdo de paralegais e estudantes de direito, com regulamentacdo que
acorde sobre o papel desenvolvido por cada um e sobre o dmbito geogréfico e subjetivo de aplicacdo.

Acdes Recomendadas

Celebrar acordos com organizagdes da sociedade civil (OSC) para levar a cabo programas
de sensibilizagdo e divulgagdo comunitdria a nivel nacional com o objetivo de melhorar os
conhecimentos juridicos da populagdo

Atores/Instituicoes

Governo
Sociedade civil

Com base nas experiéncias de trabalho da sociedade civil em casos de violéncia sexual e
violéncia de género, lancar projetos-piloto de clinicas juridicas, geridas por organizagdes

da sociedade civil, dotadas de paralegais, advogados e estudantes de direito e apoiadas

através de um programa de pequenas subvengdes patrocinado pelo governo

Governo
Sociedade civil

Negociar acordos com a UNTL e universidades privadas para organizar estagios obrigaté-
rios de estudantes de direito numa clinica juridica

Governo
Universidades

Realizar agdes de sensibilizacdo e de divulgacdo sobre os servicos que podem ser obti-
dos nas clinicas juridicas

O papel da Provedoria dos Direitos Humanos e Justica

Governo
Sociedade civil
Autoridades locais
Media

Recomendacgdo: Dado o papel potencial da Provedoria dos Direitos Humanos e Justica na contribuicdo para um ambien-
te juridico mais harmonioso, é necessério reforgar as suas competéncias, promover a sua descentralizagdo e assegurar
que os seus servigos estejam disponiveis para as populagdes residentes em municipios mais distantes.

Acoes Recomendadas

Descentralizagdo e expansdo dos gabinetes da Provedoria dos Direitos Humanos e Jus-
tica (PDHJ) e integracdo do Provedor de Justica no planeamento dos recursos humanos,
assegurando a existéncia de recursos humanos adequados para responder as exigéncias
de um quadro de competéncias alargado

Atores/Instituicdes

PDHJ
Governo
Parlamento Nacional

Reforcar o papel da PDHJ na promogao da educacdo para os direitos e na prestacdo de
informacdes e orientagdes sobre 0 acesso a assisténcia juridica

PDHJ

Alargar as atribuicdes da PDHJ, incluindo a monitorizacdo as decisdes realizadas com
base no direito costumeiro, a fim de evitar preconceitos e discriminagdes e garantir que
as normas estabelecidas na Constituicdo e nas leis sdo cumpridas

Acesso a justica para todos

Parlamento Nacional
PDHJ
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Ligag¢do entre o sistema de justica formal e o direito costumeiro

Recomendacdo: E improvavel que o objetivo de longo prazo de tornar a justica acessivel a todos os timorenses seja
alcancado a curto prazo sem que o sistema de justica tradicional faga parte da solugcdo. O direito costumeiro e a media-
¢do podem reduzir o nimero de processos nos tribunais judiciais, mas aqueles mecanismos devem ser sujeitos a um
sistema de pesos e contrapesos que assegure os valores da responsabilidade, a imparcialidade e a adesdo aos valores
constitucionais e dos direitos humanos.

Acoes Recomendadas Atores/Instituicdes

Com base na investigagdo existente, langar um projeto de investigagdo antropoldgica e

Governo
juridica sobre o direito costumeiro e a resolucao alternativa de litigios em Timor-Leste.
Com base nos resultados da investigacdo, elaborar legislagdo de base para definir uma Governo
divisdo do trabalho entre o sistema tradicional e o sistema judicidrio estatal e a interagdo Conselhos Superiores
entre os dois sistemas Parlamento Nacional

Desenvolver um programa de formagdo para os lideres tradicionais, as autoridades locais
e a policia local sobre a legislacdo e a regulamentacdo em matéria de direito costumeiro e  Governo
a resolucdo alternativa de litigios, direitos humanos, direito da familia, direito das terras e
principios de boa governagao

Incluir nos curriculos das faculdades de direito das universidades um curso sobre os siste- Governo
mas de direito tradicional em Timor-Leste Universidades
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ALARGAR O MAPA
JUDICIARIO

5.1. RESUMO DOS DESAFIOS

Apesar da aprovagado da nova Lei de Organizagdo Judicidria em 2021 (Lei n.° 25/2021, de 2 de dezembro), a atual divisdo
territorial judicial € a mesma desde a administracdo da UNTAET: Tribunal Judicial de 1.2 instancia de Baucau, com juris-
dicdo nos municipios de Baucau, Lautém, Viqueque e Manatuto; Tribunal Judicial de 1.2 instancia do Suai, com jurisdi¢gdo
nos municipios de Cova Lima, Bobonaro, Ainaro e Manufahi; Tribunal Judicial de 1.2 instdncia do Oe-cusse, com jurisdicdo
para Oe-cusse; Tribunal Judicial de 1.2 instdncia de Dili, com jurisdicdo nos municipios de Dili, Liquica, Ermera, Atadro e
Aileu. O Unico tribunal de recurso estd localizado em Dili. Nenhum dos restantes tribunais previstos na Constitui¢do, in-
cluindo o Tribunal Supremo e o Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas, foi ainda criado. Os quatro tribunais
de primeira instancia existentes sdo em nlimero insuficiente para servir toda a populagdo timorense. Um destes tribunais
- Baucau - tem jurisdicdo sobre aproximadamente metade do territério nacional e tem o segundo maior nimero de pro-
cessos, logo a seguir a Dili. O projeto-piloto dos tribunais mdéveis alcangcou algum sucesso, promovendo a aproximagao
do sistema de justica das comunidades. Apesar de continuarem a existir tribunais méveis no municipio de Dili, em Bau-
cau e no Suai, a iniciativa apoiada pelo PNUD, durante um periodo determinado, ndo foi ampliada. Todos os relatérios e
planos tém recomendado a expansdo do mapa judicidrio. No entanto, a sua concretizagdo tem sido dificultada principal-
mente pela falta de recursos humanos qualificados. "A escassez de [profissionais da justica] impede a concretizagéo do
mapa judicidrio, implica distanciamento excessivo entre os Tribunais e as popula¢des, afeta a qualidade das decisbes,
impede a especializagdo dos Tribunais e a existéncia de um duplo grau de recurso (a inexisténcia de Supremo Tribunal
de Justica e exiguidade de Juizes do Tribunal de Recurso, obsta a possibilidade de recurso das suas decisbes)” (Gover-
no de Timor-Leste, 2023b, p. 5).

A limitada dispersdo territorial das instituicdes judicidrias tem implicagdes diretas na forma como o povo timorense perce-
ciona a justica como um servigo publico: (a) mina a confianga no sistema de justica e (b) explica, pelo menos parcialmente,
o recurso ao direito costumeiro para a resolu¢gdo de um nimero muito significativo de casos. Existe assim um sentimento
de urgéncia em expandir o mapa judicidrios ao nivel da primeira instancia. No entanto, embora uma maior descentra-
lizagdo dos servigcos de justica possa obviamente aproximar a justica da populag¢do, o plano para alcancar tal objetivo

deve ser realista e reconhecer a limitagcdo dos recursos humanos. As reformas recentemente aprovadas, como a que
introduziu a fase de instrucdo no Cédigo de Processo Penal, parecem estar distantes da realidade do sistema de justica.

5.2. INFORMACAO DE BASE

Os quadros abaixo mostram alguns dados sobre os recursos humanos nas varias instituicdes judicirias e sobre o nu-
mero de processos entrados, procurando fazer o ponto de situagao sobre o atual mapa judiciério.

Tribunal de Recurso

| Processos chels entradas [2022)

| Processos civels entrados [2023)
Processos criminados entrados [2022)

| Processos criminados entrades (2023)

| duizes

| Auditores da CAmars dé Contas

Oficials de Justica

Tabela 1 — Processos entrados e recursos humanos no Tribunal de Recurso
Fonte: Tribunal de Recurso
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Pigcuradofia-Geial da Repililica - - 4 12
GCODCCH 133 " [ 12
GCEICD 82 ¥ 3 12

Tabela 2 — Casos entrados e recursos humanos nos Servigos Centrais da Procuradoria-Geral da Republica

Fonte: Procuradoria-Geral da Republica
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Tabela 3 — Processos entrados e recursos humanos na primeira instancia
Fonte: Censos 2022; Tribunal Superior de Recurso; Procuradoria-Geral da Republica; Defensoria Publica

O Anexo A ao presente relatério apresenta dados com maior detalhe, nomeadamente sobre a evolugdo do movimento
processual e dos recursos humanos.

5.3. EXPANDIR A JUSTICA FORMAL AO NIVEL DO MUNICIPIO - UMA
ABORDAGEM GRADUAL

Recursos humanos
A criacdo de tribunais e de gabinetes do Ministério Plblico e da Defensoria Plblica nos municipios, nos termos previstos

pela nova Lei de Organizagao Judicidria, ndo serd vidvel a curto prazo. Os recursos humanos atualmente existentes sdo
insuficientes para se poder planear, a curto prazo, a expansdo do mapa judicidrio. Por conseguinte, o Governo tera de
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adotar uma abordagem gradual, comecando por instalar novos tribunais em apenas trés municipios: Viqueque, Ermera
e Bobonaro. Para além dos tribunais, nestes trés municipios deverao estar presentes também o Ministério Publico (MP),
com uma Procuradoria da Republica de primeira instancia, e os defensores publicos, com um Gabinete da Defensoria
Publica. Esta expansdo da instalacdo das instituicdes judicidrias nos municipios estd mais avancada ao nivel do MP: Vi-
queque tem um procurador destacado; Bobonaro tem um Gabinete do MP, inaugurado em agosto de 2012; em Ermera
foi criada uma extensdo da Procuradoria de primeira Instancia de Dili. Idealmente, deveria existir também um gabinete
da PDHJ em cada um destes municipios, o que ainda ndo se verifica. A expansao territorial das instituicdes da justica
deve ser analisada a partir de uma abordagem sistémica, ndo sé considerando a presenca fisica dos tribunais, mas tam-
bém tomando em consideracdo os recursos existentes e projetados em todo o sector da justica. O plano de expansado
territorial das instituicdes da justica deve incluir ndo sé o alargamento do numero de tribunais, mas também a colocacado
de procuradores, policias e defensores publicos, a presenca de um gabinete da PDHJ, bem como a realizagdo de julga-
mentos em tribunais moéveis.

Uma parte significativa dos processos é apreciada por tribunal coletivo® composto por trés juizes.

O quadro acima e que se encontra, também reproduzido no anexo A, apresenta os recursos humanos atualmente exis-
tentes. No ambito do 7° curso de formacgdo que estd a ser desenvolvido pelo CFJJ, estdo a ser formados apenas 13
candidatos a juizes, 7 candidatos a procuradores e 4 candidatos a defensores publicos. Os 50 estudantes de direito que
beneficiardo das bolsas de estudo, licenciar-se-do pelas universidades portuguesas em 2028. Se receberem formacgdo
profissional no CEJ, em Portugal, através de um curso com uma duragado provavel de 18 meses, somente em 2029 serdo
colocados nos tribunais. Atualmente, como se referiu, hd 13 formandos, candidatos a juizes, no CFJJ, pelo que a criagdo
de um novo tribunal de primeira instancia sé poderd ocorrer em 2026.

Atendendo aos esforcos que se perspetivam com a formagdo, quer em universidades nacionais, quer em universidades
estrangeiras, a instalagdo integral dos 13 tribunais e procuradorias de primeira instancia ndo estard concluida antes de
2035. Ainda assim, se se mantiver o plano de bolsas escolares e se selecionar um segundo grupo de estudantes para
receberem formac¢do em universidades portuguesas pouco depois de o primeiro grupo ter iniciado os seus estudos (por
exemplo, um segundo grupo de 50 estudantes selecionados em 2025), existe a possibilidade de se instalarem mais
tribunais até 2031, dotando-os de recursos humanos suficientes.

Infraestruturas

A maioria dos tribunais foi construida durante o periodo de ocupacdo indonésia. Os edificios precisam de reabilitacdo,
muitos ndo tém ar condicionado, ligacdo a Internet, etc., e ndo tém espaco suficiente para acomodar o ndmero atual de
juizes, advogados, defensores publicos e funcionarios. Os edificios dos defensores pulblicos também estdo a requerer
urgentemente intervencdo. A maioria dos edificios do Ministério Publico, por seu turno, estdo em melhores condigdes.
O edificio do tribunal de primeira instancia de Dili estd quase concluido e foi referida a existéncia de um projeto para
construgdo de um novo tribunal em Baucau, que servird de protétipo para os restantes tribunais, seja com o intuito de os
renovar, seja com o propdsito de os construir de raiz.

Leis e procedimentos conformes a realidade

A interconexdo e interagcdo entre os varios elementos do sistema de justica (instituicdes, profissionais e leis) sdo essen-
ciais para a administragcdo da justica. Nenhum daqueles elementos, por si s6, é suficiente para a administragdo da justica.
As instituicOes, sem as pessoas e as leis, ndo funcionam. As pessoas, sem instituicdes e leis, ndo funcionarao eficazmen-
te. As leis, sem instituicoes sdlidas e pessoas qualificadas, ndo serdo aplicadas, ou sé-lo-do apenas de forma débil. As-
sim, qualquer medida que vise melhorar a eficdcia do sistema de justica s6 pode atingir tal objetivo se for implementada
adotando-se uma abordagem sistémica.

33De acordo com o artigo 51.° do Cédigo de Processo Civil, se o valor da causa for igual ou superior a cinco mil délares americanos, a decisdo cabe

ao tribunal coletivo. Além disso, nos casos em que o valor da agdo seja igual ou superior a dois mil e quinhentos délares americanos e inferior a cinco
mil délares americanos, qualquer das partes pode requerer que o processo seja julgado pelo tribunal coletivo. Nos termos do artigo 14.° do Cdédigo de
Processo Penal, o tribunal coletivo reline em matéria penal para o julgamento de processos correspondentes a infragdes cuja pena méxima abstrata seja
superior a cinco anos de prisado.
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Desde a restauracdo da independéncia que Timor-Leste tem investido na constru¢cdo de um sistema de justica, de um
sistema judicial e de um sistema de processual. O pais beneficiou da experiéncia de juristas de diferentes paises com
diferentes sistemas juridicos e, de certa forma, teve a oportunidade de desenvolver leis e procedimentos com caracteris-
ticas préprias, evitando as deficiéncias de outros sistemas j& consolidados. Foi o caso, por exemplo, do Cédigo de Pro-
cesso Penal de 2005, que conseguiu evitar algumas das fragilidades do Cédigo de Processo Penal portugués (de 1987).

As recentes alteragdes aquele Cédigo, que tinham como intuito melhorar o sistema, ndo tiveram em conta os desafios e
as caracteristicas do contexto timorense. A introducao da fase de instrugdo coloca mais pressdo nos recursos humanos,
que sdo ja limitados, correndo-se assim o risco de tornar o sistema mais lento e menos eficaz. Na verdade, enquanto a
maioria dos tribunais de primeira instancia se depara com juizes sobrecarregados de trabalho que dificilmente conse-
guem gerir todos os processos que lhes sdo distribuidos, aquela alteragdo acrescentou mais complexidade, desconside-
rando as interligagdes com outros elementos do sistema. Este exemplo demonstra como leis que imp&em procedimentos
desconectados com a realidade, que sobrecarregam ainda mais os recursos humanos, tém um impacto negativo na
possibilidade de alargar o mapa judicidrio.

Os juizes, os procuradores e os defensores publicos entrevistados durante a missdo técnica referiram que as altera¢des
ao Cddigo de Processo Penal estabelecem medidas e prazos que tornam o processo penal mais complexo, aumentam
a carga de trabalho, afirmando a impossibilidade de dar pleno cumprimento ao disposto na lei nos tribunais fora de Dili.

Outra disfuncdo salientada foi o facto de o limite minimo da generalidade das penas previstas no Cédigo Penal timorense
ser demasiado elevado, o que dificulta sobremaneira a prolagao de sentenca adequada as circunstancias do caso, a cul-
pabilidade do arguido e a necessidade de prevenir o crime, principalmente num pais onde a taxa de criminalidade ndo é
elevada. O Parlamento deveria considerar a possibilidade de rever o Cédigo Penal relativamente a este aspeto concreto.

Outro exemplo de desajustamento entre a lei e a realidade prende-se com a necessidade de formacao de tribunal cole-
tivo em agdes com um valor superior a 5.000 délares. O Cédigo de Processo Civil exige que todos os processos civis de
valor superior a 5.000 ddlares sejam julgados por um coletivo de trés juizes. Este limite estd desatualizado, ndo se justi-
ficando a intervengdo de tribunal coletivo. Devia ser considerada a alteragdo do Cédigo de Processo Civil, prevendo-se
a intervencdo de tribunal coletivo apenas em ac¢des de valor superior a 10.000 ddlares (ou outro valor mais elevado que
seja considerado adequado), o que permitiria uma reducdo do volume de trabalho do tribunal coletivo e libertaria dois
juizes para outras fungdes.

Estudos anteriores também recomendaram formacgdo especializada que permitisse uma divisdo interna do trabalho dos
tribunais entre processos civis e criminais. Embora os tribunais de primeira instancia ainda nao estejam formalmente divi-
didos em tribunais especializados*, os tribunais organizaram-se de tal forma que os processos civis e penais sdo atribui-
dos a juizes diferentes, permitindo assim uma especializagdo. Seria, assim, relevante dispor de programas de formagado
especificamente destinados a formar juizes, especificamente, em direito civil e penal. A formagdo especializada deve, no
entanto, ser realizada numa fase posterior do percurso profissional do juiz, permitindo-lhe conhecer a generalidade do
contencioso e as suas nuances antes de iniciar uma formagdo mais especifica num determinado dominio.

As pessoas entrevistadas durante a missdo técnica revelaram ainda a existéncia de certas préaticas, justificadas pela ne-
cessidade de gerir o préprio tribunal e assegurar o seu bom funcionamento, que dificultam quer uma maior mobilizagdo
dos tribunais méveis, quer a expansdo dos tribunais de primeira instdncia. Por exemplo, os juizes entrevistados revelaram
que passam a maior parte do seu tempo de trabalho em julgamento, quer a formar o tribunal coletivo, quer como juiz
singular. Este agendamento intenso de julgamentos implica que todos os profissionais do direito — e, portanto, também
os magistrados do Ministério Publico e os defensores publicos - passem um tempo considerdvel na sala de audiéncias,
deixando pouco tempo para os outros atos escritos (sentengas, acusacoes, articulados, recursos, etc.).

De igual modo, a imposi¢do aos procuradores de um nimero minimo de acusagdes ou arquivamentos (25 para os que
tém apenas processos penais; 18 para os que tém também processos de familia e menores; e 3 para os que investigam
crimes complexos) tem consequéncias que podem por em causa a correta administracdo da justica. Foi referido que

34Nos termos do artigo 56.° da Lei de Organizagdo Judicidria, os tribunais de primeira instancia podem ser divididos em tribunais de competéncia genéri-
ca ou especializada, a determinar por decreto, apds consulta do Conselho Superior da Magistratura Judicial, do Conselho Superior do Ministério Publico,
do Conselho Superior ds Defensoria Publica e da Ordem dos Advogados. Os tribunais especializados podem ser civis, penais ou de familia € menores.
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estes objetivos podem levar muitos procuradores a encerrar os inquéritos antes de concluirem todas as etapas de uma
investigacdo ou a acusar o arguido mesmo que ndo tenham reunido provas suficientes. Alguns sugeriram que esta foi
uma das razdes para a introdugdo da fase de instrugdo no processo penal timorense. Uma medida destinada a encorajar
os procuradores a serem mais produtivos e a evitar o absentismo parece poder ter um efeito prejudicial na eficacia do
sistema. Seria conveniente que o Conselho Superior do Ministério Pldblico tomasse medidas para evitar estes efeitos
indesejados.

5.4. O PAPEL DOS TRIBUNAIS MOVEIS

A auséncia das instancias formais de justica, a falta de recursos humanos suficientes para todos os municipios e a possi-
bilidade limitada de a populagdo se deslocar as instalacdes dos tribunais existentes reduzem seriamente a possibilidade
de aproximar a justica das pessoas e de aumentar o nivel de confianga da populagdo no sistema de justica formal.

As distancias entre as comunidades e os tribunais de primeira instancia sdo consideraveis, sobretudo tendo em conta
a ainda insuficiente rede vidria e a auséncia de transportes publicos. De acordo com os dados publicados pelo Instituto
Nacional de Estatistica de Timor-Leste (INETL) em 2021, na drea geografica do Tribunal de Primeira Instdncia de Baucau,
os trés municipios incluidos nesse tribunal (para além de Baucau) distam entre 62 km (Lautém) e 67 km (Viqueque) da
cidade de Baucau. No caso do Tribunal de Primeira Instancia de Suai, as distdncias sdo ainda maiores, variando entre
64 km (entre Bobonaro e Suai) e 89 km (entre Same e Suai). Também o Censo de 2022 mostra que "dos 1,34 milhées de
habitantes do pais, 383 mil residem em zonas urbanas (26,6%), enquanto 958 mil vivem em zonas rurais" (INETL, 2023,
p. 29). Para além de Dili, "nenhum dos outros municipios tem uma populag¢éo urbana elevada. Oe-cusse ocupa o segun-
do lugar, com 18,9 por cento da sua popula¢do a viver numa zona urbana, seguido de Lautém (18,3 por cento). Ermera,
Viqueque, Liquicd, Aileu e Atadro sdo os menos urbanizados e tém menos de 10% da sua populagdo a viver em dreas
urbanas. Atadro assume uma posi¢céo especial, uma vez que € inteiramente rural”" (INETL, 2023, p. 29).

O mapa judicidrio ndo estara totalmente preenchido no médio prazo. Sé daqui a varios anos existirdo recursos humanos
com formagdo adequada e em numero suficiente para todos os tribunais e procuradorias de primeira instancia, para
todas as defensorias publicas e para integrar o CFJJ. Esta circunstancia aconselha o investimento em tribunais moéveis,
ou em uma forma de justica itinerante, adotada por diferentes paises sob diferentes solugdes, como solucdo intermédia
fundamental para aproximar a justica de todas as comunidades locais, pelo menos durante os préximos 15 anos. As ante-
riores experiéncias-piloto financiadas pelo PNUD e pela Australia foram muito bem sucedidas, mas com a interrupcao do
financiamento conferido pelos doadores, o projeto foi significativamente afetado. O Presidente do Tribunal de Recurso
tem-se mostrado relutante em alargar a experiéncia a todo o pais por questdes financeiras. Apesar dos constrangimentos
financeiros, os juizes, conscientes das dificuldades em garantir justica para todos, agendam com regularidade tribunais
moveis, convocando procuradores e defensores, o que tem permitido que pessoas que vivem em municipios sem tribu-
nais nas proximidades acedam ao sistema de justica. Estes tribunais méveis devem ser utilizados, essencialmente, para
processos com formacgao de tribunal singulars, dado o nimero insuficiente de juizes nos tribunais

Recomenda-se vivamente a manuten¢do dos tribunais méveis, até que sejam criados mais tribunais de primeira instan-
cia, como uma solucdo intermédia essencial para os municipios e as comunidades mais distantes e que estdo longe das
instalagdes de um tribunal. No entanto, a abordagem dos tribunais mdéveis ndo pode continuar a ser realizada com base
no modelo de projeto-piloto, ou como uma solugdo ad hoc, gerida de forma diferente de municipio para municipio, sem
regulamentos claros, orgamentos e normas praticas de funcionamento. A implementagao de uma estratégia dos tribunais
moveis, apoiada pelos trés Conselhos Superiores (da Magistratura Judicial, do Ministério Publico e da Defensoria Publi-
ca), deve constar de um "plano, devidamente detalhado, que estabele¢a as condi¢des de participagGo de magistrados,
defensores e funciondrios judiciais (...), as condicées logisticas (...) e preveja as necessdrias articulagbes no terreno,
designadamente, com ONG, chefes de suco e os érgdos da PNT " (Gomes, Graca, Fernando, & Henriques, 2017, p. 83).

35 Como referido, de acordo com o artigo 51.° do Cédigo de Processo Civil, se o valor da causa for igual ou superior a cinco mil délares americanos, a
decisdo cabe ao tribunal coletivo. Além disso, nos casos em que o valor da acdo seja igual ou superior a dois mil e quinhentos délares americanos e
inferior a cinco mil délares americanos, qualquer das partes pode requerer que o processo seja julgado pelo tribunal coletivo. Nos termos do artigo 14.°
do Cédigo de Processo Penal, o tribunal coletivo em matéria penal julga os processos correspondentes a crimes cuja pena maxima abstrata seja superior
a cinco anos de prisdo. Todos 0s outros processos sdo tratados por juizes singulares.
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Em suma, recomenda-se o desenvolvimento de uma estratégia clara para a utilizagdo de tribunais méveis como medida
temporaria nos préximos 15-20 anos, que estabeleca condi¢des especificas. Devem ser estabelecidos procedimentos
operacionais normalizados para os tribunais méveis, a fim de garantir um funcionamento eficaz, que preveja os proce-
dimentos para a calendarizacdo das audiéncias a coordenacdo da participagdo dos operadores judicidrios, a participa-
¢do das autoridades locais e da policia e a designagdo das salas de audiéncia. Além disso, é fundamental assegurar a
disponibilidade de recursos suficientes nas trés profissdes forenses (juizes, procuradores, defensores publicos), estipu-
lando-se regras transparentes em matéria de subsidios de deslocacdo (despesas de deslocacdo, subsidio de refeigao,
subsidio de alojamento durante os julgamentos em tribunal mével) para cada profissdo. Por dltimo, ao fim de trés anos,
dever-se-a realizar uma avaliagdo do funcionamento do tribunal mével, com a participacdo das autoridades locais e da
populacéo, a fim de identificar as préticas bem sucedidas, os pontos que devem ser melhorados e proceder aos ajusta-
mentos necessarios.

5.5. CRIACAO DO SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA - ESTRATEGIA A
LONGO PRAZO

Os tribunais sdo um dos érgdos de soberania do Estado, a quem compete cumprir a fungao estatal de administrar a justi-
ca e, num Estado moderno, constitucional e democratico, assegurar que o poder e os recursos do Estado sdo utilizados
em beneficio de todos os cidaddos. A organizacdo do sistema de justica do pais deve ser concebida para cumprir esta
funcdo, que resulta necessariamente da interagdo entre as instituicdes que compdem o sistema de justica, as pessoas
que trabalham nessas instituicdes e as leis que regem o funcionamento das instituicbes e as pessoas que integram o
sistema de justica.

A melhor organizacao judiciaria é aquela que, em cada fase do desenvolvimento do Estado timorense, retina as melho-
res condigdes para atingir o objetivo de administrar a justica e fiscalizar se o poder e os recursos do Estado estdo a ser
utilizados em beneficio de todos os cidaddos.

As leis relevantes do sistema de justica sdo relativamente faceis de elaborar e alterar, assim como a configuragdo formal
das instituicdes do sistema de justica é uma tarefa que pode ndo gerar grande complexidade. O grande desafio reside
na qualificagdo dos recursos humanos e na constru¢gdo de uma cultura institucional do sistema judicial que permita a
interacdo de todos os elementos do sistema (instituicdes, pessoas e leis) para atingir o seu objetivo ultimo.

A organizacdo judicidria desenhada na Constituicdo timorense ndo coincide com a organizacao judicidria que funciona
atualmente em Timor-Leste, sendo fundamental questionar se a implementacdo da organizagdo judicidria atualmente
prevista na Constituicdo tornard o sistema judicial mais capaz de administrar a justica e de controlar se o poder e os
recursos do Estado estdo a ser usados em beneficio de todos os cidad&os.

A Lein.° 25/2021, de 2 de dezembro, criou o Supremo Tribunal de Justi¢ca no topo da pirdmide judicial, composta pelo Tri-
bunal de Recurso e, na base, os tribunais de primeira instancia® e estipulou que os juizes do Supremo Tribunal de Justica
e do Tribunal de Recurso seriam nomeados no terceiro trimestre de 2022¥. Dada a impossibilidade de cumprir os prazos
fixados pela nova lei de organizagao judicidria em 2022, nomeadamente no que diz respeito a Comissdo de Recrutamen-
to e Selecdo, foi aprovada a Lei n.°12/2022, em 21 de dezembro, que altera os prazos e estipula que o Supremo Tribunal
de Justica e o novo Tribunal de Recurso devem ser instalados até junho de 2025 e que a Comissdo de Recrutamento
e Selecdo deve ser nomeada até ao final de 2023, devendo o seu relatério final ser apresentado até ao final de 2024.

No entanto, dado o atual nimero de juizes, procuradores, defensores publicos e advogados privados existentes em Ti-
mor-Leste, deve ser reconhecida a extrema dificuldade em assegurar a implementag¢do daquele programa a curto prazo.
Os juizes atualmente existentes ndo sdo suficientes para preencher os lugares nos tribunais previstos na lei, mesmo que
cada tribunal de primeira instdncia tenha apenas dois juizes. Alids, dois juizes por tribunal de primeira instdncia ndo serd
suficiente para o atual nimero de processos por tribunal, tornando complexo assegurar a presenga de um terceiro juiz
em cada um desses tribunais para formar um tribunal coletivo. Esta realidade significa que o direito constitucional de

36 Cfr. Artigo 22.°
37 Cfr. Artigo 83.°, n.° 8.
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acesso aos tribunais (artigo 22.° da Constituicdo) serd comprometido e ndo reforcado com a aplicagdo da nova lei de
organizagao judiciaria.

A nova organizacado dos tribunais, com trés instancias diferentes, sé pode garantir melhores decisdes judiciais se houver
um numero suficiente de juizes, procuradores, defensores publicos e advogados privados qualificados em cada uma
dessas insténcias, para que os juizes do Tribunal de Recurso possam detetar os erros cometidos pelos tribunais de pri-
meira instancia e para que os juizes do Supremo Tribunal possam detetar os erros cometidos pelo Tribunal de Recurso.
uma cultura institucional do sistema judicial que permita a interagdo de todos os elementos do sistema (instituigdes, pes-
soas e leis) para atingir o seu objetivo ultimo.

A formacdo dos juizes, dos magistrados do Ministério Publico, dos defensores publicos e dos advogados privados &, por
conseguinte, uma prioridade para assegurar decisdes judiciais corretas, processos-crime fundamentados em provas su-
ficientes e defensores publicos e advogados privados a garantirem uma representacgdo eficaz. Os juizes, os magistrados
do Ministério Publico e os defensores publicos reconhecem a necessidade de uma formagdo mais regular e que ndo tem
existido. Os defensores publicos, por seu turno, reconhecem ser grupo de profissionais da justica formandos no CFJJ
mais fragilizado, percecdo que foi confirmada pela maioria das entidades que foram consultadas.

A formacdo inicial de dois anos e meio dos juizes, magistrados do Ministério Publico e defensores publicos deve ser com-
plementada por uma formagdo continua regular. A interpretacdo e a aplicacdo da lei exigem o dominio da lingua em que
a lei esté redigida e, muitas vezes, a consulta da jurisprudéncia e da doutrina, bem como um raciocinio légico rigoroso.

No entanto, os préprios juizes, procuradores e defensores pulblicos reconhecem que sdo poucos os que dominam o por-
tugués — a lingua nacional que permite o acesso e a compreensao das leis, da doutrina e da jurisprudéncia, bem como o
acesso a outras areas do conhecimento que ajudam o juiz a passar do nivel abstrato da lei para a compreensdo do mun-
do real onde se desenrolam os factos sobre os quais o juiz deve decidir cada caso, com a participacdo do procurador,
do defensor plblico e do advogado, e com base na interpretagdo correta dos depoimentos das testemunhas e de outras
provas apresentadas no julgamento.

A criagdo e implementacdo de uma organizagdo judicidria timorense com trés niveis (tribunais de primeira instadncia, um
Tribunal de Recurso e o Supremo Tribunal de Justica), sem os recursos humanos experientes necessdrios para realizar
o trabalho diferenciado de cada um dos tribunais, ndo vai melhorar o funcionamento do sistema de justi¢a; pode mesmo
tornéa-lo ineficiente, e por muito tempo.

Seria, pois, mais aconselhavel que Timor-Leste considerasse a possibilidade de continuar a utilizar, por mais algum tem-
po, a organizac¢do judicidria que esta a funcionar atualmente, realizando, no entanto, algumas melhorias pontuais para
tornar o atual sistema de justica mais eficaz e adaptado as mudancgas ocorridas e investindo de forma sistemética na
preparacdo dos recursos humanos.

E necesséario muito tempo para formar juizes para o Tribunal de Recurso e para o Supremo Tribunal de Justica. Entretanto,
é necessario aumentar o nimero de juizes no atual Tribunal de Recurso para aumentar a sua capacidade de resposta
e dar tempo aos juizes para adquirirem mais conhecimentos. Deverd também ser organizada formagdo para os juizes
do Tribunal de Recurso. Tanto o aumento do nimero de juizes como a formagdo devem ter em conta o facto de o atual
Tribunal de Recurso exercer também a jurisdi¢cdo do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas.

O acesso ao atual Tribunal de Recurso deve ser aberto ao maior nimero possivel de juizes de primeira instancia, median-
te a conclusdo com éxito de um programa de formagao destinado a promover a aquisicdo de conhecimentos juridicos e
a proficiéncia em portugués. Esse acesso e essa formagdo devem ser previstos na Lei de Organizagao Judicidria.

5.6. O TRIBUNAL SUPERIOR ADMINISTRATIVO, FISCAL E DE CONTAS

Para além dos tribunais judiciais, a Constituicdo timorense prevé ainda o Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de
Contas, abaixo do qual existiriam tribunais administrativos e fiscais de primeira instancia. Ao Tribunal Superior Adminis-
trativo, Fiscal e de Contas compete o controlo da legalidade das despesas publicas e a apreciagdo das contas do Estado
e, conjuntamente com os Tribunais Administrativos e Fiscais de primeira instancia, compete julgar os litigios emergentes
das relagdes administrativas e fiscais e os recursos das decisdes dos érgdos do Estado e dos seus agentes.
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O Supremo Tribunal Administrativo, Fiscal e de Contas reline duas competéncias que, noutros paises, estdo atribuidas
a dois tipos de tribunais diferentes: os Tribunais Administrativos e Fiscais, que decidem os litigios entre os cidadaos e a
administracdo publica e as questdes fiscais, como as impugnacdes fiscais; e o Tribunal de Contas, que controla a legali-
dade, regularidade, eficécia, eficiéncia e economia das receitas e despesas publicas.

A escassez de juizes que impede a criagdo do Supremo Tribunal de Justica aplica-se também a criagcdo dos tribunais
administrativos e fiscais auténomos previstos na nova Lei de Organizag¢do Judicidria (Lei n.° 25/2021, de 2 de dezembro).
Por outro lado, o nimero atual e projetado de processos administrativos e fiscais ndo justificard a existéncia de tribunais
administrativos e fiscais autbnomos nos préximos anos.

Durante as entrevistas, foi referido ao grupo de trabalho que, devido a falta de regras processuais especificas, os pro-
cessos relacionados com o direito administrativo e fiscal sdo distribuidos e tratados como processos civis. Os processos
administrativos e fiscais sdo, na pratica, um meio de garantir a justica e a legalidade na atuagdo do Estado e na aplicagdo
da legislacdo fiscal. Por conseguinte, a apresentacéo destes processos em tribunal deve ser facilitada e incentivada. E
urgente adotar medidas legislativas e formar juizes, procuradores e defensores publicos para lidarem com este tipo de
processos. O programa de formagdo de alguns dos juizes recentemente formados no CEJ em Portugal incluia o direito
administrativo e fiscal. Na verdade, esta matéria deve ser incluida no programa de formacdao inicial dos magistrados, seja
no CFJJ, seja no CEJ, em Portugal.

Uma solugdo transitéria vidvel seria a de afetar alguns juizes exclusivamente a processos administrativos e fiscais, sem-
pre que o nimero de processos deste tipo o justificasse. Mas, mais uma vez, o nimero limitado de recursos humanos e
o atual volume de trabalho ja consideravel dificultam a implementagao de semelhante solugdo.

O controlo da legalidade, regularidade, eficécia, eficiéncia e economia das receitas e despesas publicas é exercido pelo
Tribunal de Recurso através da Cadmara de Contas, criada pela Lei n.° 9/2011, de 17 de agosto. A Cdmara de Contas emite
regularmente relatdrios e pareceres sobre a Conta Geral do Estado, sendo o mais recente sobre a Conta Geral do Estado
de 2022.

5.7. RESUMO DAS RECOMENDACOES

Politica geral

Recomendacgado: Criar mais instituicdes judiciais sem os recursos humanos necesséarios ndo vai aumentar o desempenho
do sistema de justica. Embora uma maior descentralizagdo dos servigos de justica aproxime a justica da populacdo, a
estratégia para o conseguir tem de reconhecer a limitacdo dos recursos humanos disponiveis. E necesséria uma aborda-
gem realista e gradual para alargar o mapa judicidrio.

Acoes Recomendadas

Atores/Instituicoes

Analisar o mapa judiciario atual, projetar o nimero de novos licenciados
no futuro e preparar um plano de recrutamento e colocacdo de profissio-
nais forenses a longo prazo para o setor da justica

Governo
Conselhos Superiores

Preparar um plano de renovacdo ou de reconstrucao dos edificios dos tri-
bunais e dos gabinetes dos defensores publicos que necessitam urgente- Governo
mente de modernizagdo (a maior parte dos edificios do Ministério Publico
estdo em boas condigdes)

Criar, até 2030, trés novos tribunais de 1st instdncia em Viqueque, Ermera  Governo
e Bobonaro Conselhos Superiores
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Acdes Recomendadas

Estabelecer ou reforcar os gabinetes do Ministério Plblico (MP), os ga-
binetes da Defensoria Publica e os gabinetes da Provedoria dos Direitos
Humanos e da Justica (PDHJ) em Viqueque, Ermera e Bobonaro, bem
como noutros municipios onde estdo presentes.

Atores/Instituicées

Governo
Conselhos Superiores
PDHJ

Rever o artigo 51.° do Cdédigo de Processo Civil para aumentar o limite do
valor da causa (atualmente 5000 US$) que exige o julgamento por um
tribunal coletivo (3 juizes).

Ministério da Justica Conselho Superior
da Magistratura
Parlamento Nacional

Rever as regras que impdem aos magistrados do Ministério Publico um
ndimero minimo de acusagdes ou arquivamentos (25 para os que tém
apenas processos penais; 18 para os que tém também processos de
familia e crianga)

Ministério da Justica
Conselho Superior do Ministério Publico

Fornecer formacdo aos juizes do Tribunal de Recurso, nomeadamente em
matéria de direito administrativo e fiscal, direito dos contratos publicos,
direito financeiro e direito constitucional

Governo
Conselho Superior da Magistratura

Fornecer formacdo aos procuradores e defensores publicos em direito
administrativo, fiscal, direito dos contratos publicos, direito financeiro e
em direito constitucional.

Governo
Conselhos Superiores do Ministério
Publico e da Defensoria Publica

Aumentar o nimero de juizes e procuradores do Tribunal de Recurso
através de um concurso aberto ao maior nimero possivel de juizes de
primeira instancia e condicionar o acesso ao Tribunal @ conclusdo de um
programa de formacgédo destinado a promover a aquisi¢cdo de conheci-
mentos juridicos e a proficiéncia em portugués

Governo
Conselhos Superiores da Magistratura e
do Ministério Publico

Completar o mapa judiciario ao nivel da primeira instancia (tribunais de
primeira instancia, Ministério Publico, Defensoria Publica e PDHJ) nos mu-
nicipios previstos na Lei de Organizacdo do Sistema Judicidrio que ainda
nao dispéem de um tribunal

Governo
Conselhos Superiores
PDHJ

Alocar juizes para tratar exclusivamente de processos administrativos
e fiscais nos tribunais de primeira instancia, sempre que o niimero de pro-
cessos o justifique

Conselho Superior da Magistratura

Instalar o Supremo Tribunal de Timor-Leste

Governo
Parlamento Nacional
Conselhos Superiores

Instalar o Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas de Timor-
-Leste
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O papel dos tribunais moveis

Recomendacdo: Os tribunais méveis sdo uma solucdo intermédia necessaria que requer uma politica coerente, finan-
ciamento suficiente, procedimentos para a participagdo de juizes, procuradores, defensores publicos e funcionarios
judiciais, condi¢des logisticas para funcionar e a necesséria ligacdo no terreno com as autoridades locais e a policia.

Acdes Recomendadas Atores/Insituicoes

Governo
Elaborar um plano pormenorizado para a implementagdo dos tribunais méveis Conselhos Superiores

Governo

Preparar procedimentos operacionais uniformes para o funcionamento otimizado e coorde- .
Conselhos Superiores

nado dos tribunais mdveis (calendarizagao e agendamento, coordenagao, locais, etc.)

Regulamentar as implicagdes orcamentais do funcionamento dos tribunais méveis (des- Governo
pesas de transporte, ajudas de custo para juizes, procuradores, defensores publicos e Conselhos Superiores
funcionarios judiciais).

Governo
Avaliar o funcionamento dos tribunais méveis apds 3 anos de funcionamento Conselhos Superiores

Revisdo das leis e procedimentos que ndo estdo em conformidade com as capacidades atuais do sector

da justica

Recomendacdo: Realizar uma revisdo de todas as leis, regulamentagao e procedimentos (incluindo objetivos de desem-
penho) que ndo tenham em consideragdo o contexto e as capacidades do setor da justica.

Acdes Recomendadas Atores/Insituices

Governo
Parlamento Nacional
Conselhos Superiores

Proceder a uma revisdo das leis e regulamentacdes que ndo tém em consideragdo o con-
texto e as capacidades do setor da justica (por exemplo, Cédigo de Processo Civil, Cédigo
de Processo Penal, Cédigo Penal)

Analisar sistematicamente a legislagdo em falta, especialmente a legislagdo processual, e G
) . . . ) overno
considerar a sua adogao (por exemplo, lei processual para os processos administrativos e .
. Parlamento Nacional
fiscais)
Proceder a uma revisdo dos procedimentos atuais (incluindo os objetivos de desempenho  Governo
das diferentes profissées) que ndo tém em conta as capacidades atuais e que tém um Conselhos Superiores

impacto negativo no volume processual dos tribunais
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MELHORAR A
COORDENACAO
DO SISTEMA

6.1. RESUMO DOS DESAFIOS

Enquanto sistema, o sector da justica exige um alinhamento entre os diferentes elementos do sistema. Esse alinhamento
ndo é gerado espontaneamente, exigindo-se uma boa coordenacdo dentro do sistema e uma andlise sistemética para
evitar duplicagdes e sobreposi¢des entre as diferentes instituicdes. O principal 6rgdo de coordenagdo no sector da jus-
tica - o Conselho de Coordenacdo para a Justica - originalmente composto pelo Ministro da Justica, pelo Presidente do
Tribunal de Recurso e pelo Procurador-Geral da Republica, foi gradualmente alargado para incluir também o Defensor
Publico Geral, o Diretor Nacional da Policia Cientifica e de Investigagdo Criminal (PCIC) e a representacdo dos advogados
privados. No entanto, o Governo indica a necessidade de reforcar ainda mais as competéncias do Conselho de Coorde-
nacdo para a Justica, procedendo-se a alteragdes legislativas que proporcionarem mais oportunidades de participacdo
dos intervenientes nas reunides do Conselho de Coordenagdo (Governo de Timor-Leste, 2023a).

O Programa do IX Governo Constitucional reconhece a necessidade de garantir que as instituicdes de justica tenham
uma perspetiva clara de como se podem articular e complementar. Esta coordenacdo poderia ser melhorada quer ao
nivel do Conselho de Coordenacgdo para a Justica, quer também entre instituicdes do sector da justica e outros organis-
mos, sobretudo aqueles mais essenciais para o desempenho do sector da justica, como é o caso, nomeadamente, da
articulacdo entre o Ministério Plblico e a Policia, entre o PCIC e a PNTL e entre organismos com competéncias sobrepos-
tas, como o PCIC e a Comissdo Anti-Corrupgao (Governo de Timor-Leste, 2023b, pp. 8-9).

6.2. COORDENACAO GLOBAL DO SECTOR DA JUSTICA - PRIORIDADE
IMEDIATA

De acordo com a lei que define a estrutura organica do Ministério da Justica (Decreto-Lei n.° 52/2023), existem dois
6érgdos consultivos do Ministro da Justigca: o Conselho Coordenador para a Justica e o Conselho Consultivo do Ministério
da Justica.

O Conselho Consultivo do Ministério da Justica é o 6rgao consultivo do Ministro para as questdes relativas a organizagao
interna do Ministério da Justica e € composto por membros internos do Ministério da Justica.

O Conselho de Coordenacgdo para a Justica é composto pelo Ministro da Justica, pelo Presidente do Tribunal de Recurso,
pelo Procurador-Geral da Republica, pelo Defensor Plblico Geral, pelo Diretor Nacional da Policia Cientifica e de Investi-
gacdo Criminal, por um representante da entidade representativa dos advogados e por qualquer outro érgdo ou pessoa,
nomeadamente da sociedade civil, que se considere oportuno consultar. O Conselho reldne-se por decisdo do Ministro
da Justica e é responsavel pelo aconselhamento estratégico em matéria judicidria e do direito. Tem competéncia para
apresentar propostas, pareceres e recomendacdes ao Ministro. Apesar da sua denominacdo, as suas atribuigdes confe-
rem-lhe um cardcter mais consultivo do que de coordenacdo. O seu principal objetivo parece ser o de prestar aconselha-
mento e apresentar recomendag¢des ao Ministro da Justica em matéria de justica e do direito. Assim, ndo parece existir
um o6rgado institucional especifico encarregado de coordenar as agdes, politicas e atividades didrias das instituicdes de
justica. A auséncia de um mecanismo de coordenacgdo formal pode conduzir a ineficiéncias, duplicagdes e inconsistén-
cias na prestagdo de servigos do sector da justica.

Para colmatar esta lacuna, Timor-Leste poderia considerar estabelecer um mecanismo formal de coordenacdo de ativi-
dades no sector da justica, nomeadamente através da alteracdo das competéncias do atual Conselho de Coordenacdo,
ajustando a sua composicdo e modelo de funcionamento. O Conselho de Coordenagdo passaria, assim, a ser respon-
sdvel por facilitar a comunicacdo, a cooperacdo e o alinhamento das atividades entre as diversas instituigdes, a fim de
garantir uma abordagem coerente e unificada da administragdo da justica. Para isso, além do alargamento da sua com-
posicao, o Conselho deveria poder reunir-se a pedido de qualquer um dos seus membros. Deveria igualmente assumir
competéncias de supervisdo e monitorizagdo da implementacdo do Plano de Acdo para a Melhoria do Sector da Justica.

Ao promover a cooperagdo e a coordenacdo, tanto a nivel estratégico como operacional, o sector da justica pode au-

mentar a sua eficacia, melhorar a prestagcdo de servicos e, em Ultima andlise, responder melhor as necessidades da
comunidade.
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6.3. MELHORAR A COORDENACAO DA INVESTIGACAO CRIMINAL

"A falta de recursos, de pessoal e de capacidade técnica dificultam a coleta de provas sdlidas em casos criminais, o que
resulta em dificuldades na obten¢éo de condenagbes ou na busca pela verdade. (...) Verificam-se, igualmente, relagbes
inadequadas com defensores, advogados de defesa e outras partes interessadas, que prejudicam a eficiéncia do pro-
cesso judicial e esboroam a confianca no mesmo. A dificuldade de comunicacéo adequada com as vitimas de crimes
leva a sentimentos de abandono e frustragdo, por nGo estarem cientes do andamento dos seus casos ou da defesa dos
seus direijtos” (Governo de Timor-Leste, 2023b, p. 7).

“No dmbito da investigacdo criminal, abunda a incompreenséo e falta de comunicacdo entre as vdrias autoridades
com responsabilidades na matéria. Assim, é obvia a necessidade de defini¢Go clara de competéncias e jurisdigbes, e a
concentragdo e reforco de meios em autoridades devidamente formadas, treinadas e especializadas, eliminando sobre-
posicdoes, duplicagdo de funcbes, conflitos e desperdicio de recursos” (Governo de Timor-Leste, 2023b, p. 8).

O procurador deve estar no centro da coordenagdo do processo-crime durante a fase de inquérito, mas subsistem "dlifi-
culdades sérias de articulagéo com as autoridades de policia, as quais, por sua vez, mantém uma rela¢do ineficaz entre
si” (Governo de Timor-Leste, 2023b, p. 8). As recentes alteracdes ao Cddigo de Processo Penal tiveram como objetivo
resolver um problema do cédigo anterior que permitia que o juiz envolvido na fase de investigagdo coincidisse com o juiz
de julgamento (violando assim o principio da imparcialidade do juiz de julgamento) e introduziram a fase de instrugdo.
E necessario rever o novo Cddigo de Processo Penal com base numa reflexdo sobre qual o melhor modelo processual
penal para servir os interesses da eficacia, da transparéncia da agdo penal e da salvaguarda constitucional dos direitos,
liberdades e garantias. As entrevistas revelaram uma falta de consulta sobre o projeto de lei aprovado ou, pelo menos,
que as opinides veiculadas pelas profissdes juridicas foram largamente ignoradas.

A adequacdo ou inadequacgado das alteragdes realizadas pela recente alteragdo ao Cddigo de Processo Penal, introduzin-
do uma fase de instrucdo, é uma questdo que tem sido objeto de um sério debate a todos os niveis do sistema judicial,
em particular a nivel da primeira instancia. "Permanece em aberto a questdo da necessidade ou ndo de criagéo de um
corpo de Juizes de Instru¢do ou de Garantias, também eles, altamente especializados e treinados na andlise, valida-
¢do e autorizag@o de provas e dos meios da sua recolha, garantindo a sua conformidade com os direitos, liberdades
e garantias dos investigados, os quais atuardo apenas em fase de inquérito, em estreita colaboragdo com o Ministério
Publico, nomeadamente emitindo mandados, autorizando buscas, escutas, gravagbes video e outros meios mais sen-
siveis de recolha de prova, recolhendo depoimentos ajuramentados para memdria futura e determinando a aplicacéo
de medidas de coagdo, obtengdo e conservag¢do de prova, seguindo o principio de que o juiz que intervém em fase de
inquérito, nGo deve, por motivos de objetividade, ser chamado a pronunciar-se em fase de julgamento” (Governo de
Timor-Leste, 2023b, p. 9).

As resisténcias entre o Ministério Publico, a policia e as unidades especiais de investigacdo ndo sdo invulgares, mas a
falta de comunicacdo no decurso de uma investigagao criminal e a falta de compreensdo das responsabilidades das
diferentes instituicdes comprometem a eficacia das investigagdes. De um modo geral, os problemas podem ser ultra-
passados se for assegurado um didlogo regular entre o Ministério Publico e a policia. O Ministério Publico tem um papel
primordial na supervisdo da investigagdo, na sua conclusdo e na garantia de que a qualidade das provas recolhidas é
suficiente para apresentar o caso em tribunal. Se o Ministério Plblico considerar que a complexidade do crime excede a
capacidade da policia, pode decidir recorrer a PCIC para conduzir a investigagdo. Uma vez deduzida a acusagdo e inicia-
da a fase de julgamento, as fun¢des e responsabilidades de cada profissdo sdo bastante claras, com o procurador a atuar
como advogado do Estado e a policia e/ou os agentes da PCIC a atuarem como testemunhas principais da investigagao.

A formacgdo conjunta pode ser um instrumento fundamental para melhorar a colaboracdo entre instituicdes. Em primeiro
lugar, ao nivel da primeira instancia, os procuradores podem fornecer orientagdes sobre a aplicagdo da lei e dos procedi-
mentos a policia. Por conseguinte, recomenda-se que o Ministério Publico - tanto a nivel nacional como municipal - orga-
nize acdes de formacdo para agentes policiais, sensibilizando-os para a forma como a investigagdo deve ser conduzida.
Estas acOes de formagao podem ser realizadas em colaboragdo com o CFJJ. A formagdo adequada de todos os agentes
envolvidos, desde o Ministério Publico a policia e aos agentes das unidades especializadas, como a PCIC, ajudara a elimi-
nar “sobreposi¢cées, duplicagdo de fung¢dbes, conflitos e desperdicio de recursos” (Governo de Timor-Leste, 2023b, p. 9).

Também a PCIC deveria participar nestas a¢des de formagdo, permitindo uma melhor colaboracdo através de uma inte-
racdo conjunta nas sessdes de formacdo. A articulagdo entre a PNTL e a PCIC apresenta deficiéncias. Parte dos desafios
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que se colocam a uma interacdo mais eficiente reporta-se ao facto de aquelas instituicdes serem tuteladas por diferentes
ministérios, mas essa solugdo € comum a outros paises. Outros paises tém arranjos institucionais semelhantes entre a
policia e 6rgdos especializados de investigagdo criminal. A fronteira da atuacdo entre os dois érgdos de investigacdo
criminal é pouco nitida, principalmente quando compete a PNTL a recolha de provas e a PCIC a realizagdo dos atos de
investigagdo, uma vez que a recolha de provas faz parte de uma investigacdo. Por conseguinte, é necessério clarificar as
competéncias da PNTL e da PCIC. Uma maior sensibilizagdo da policia para as atribuicdes especificas da PCIC e a deli-
mitagdo da atuacdo da PCIC centrada na criminalidade mais complexa poderdo contribuir significativamente para evitar a
duplicagdo de funcgdes e a concorréncia entre as instituicdes. Mas isso implica também que a capacidade técnica destas
duas instituicoes tem de ser constantemente atualizada. A criminalidade é cada vez mais complexa, sendo fundamental
a atualizacdo dos agentes policiais e o reforco da capacidade técnica da PCIC para conduzir investigagdes criminais mais
complicadas.

E igualmente necessario envidar esforcos no sentido de reforcar a capacidade do Instituto de Medicina Legal, cujos
conhecimentos, em coordena¢do com aquelas entidades, sdo essenciais para as investigacdes. Na verdade, o Instituto
carece atualmente de recursos técnicos, laboratoriais € humanos altamente especializados, devendo investir-se em for-
macdo em recolha de provas, quer no local do crime, quer com caddveres, quer no exame direto das vitimas (Governo
de Timor-Leste, 2023b, p. 9).

Para além da formacdo regular e conjunta de procuradores, agentes da PCIC e agentes da policia, podem ser criados
ou reforcados outros mecanismos para promover a comunicagdo e a colaboracdo habitual entre o Ministério Publico e
outros 6rgdos de policia criminal. Ao nivel dos tribunais de primeira instancia, os grupos de trabalho entre o Ministério
Publico e a policia devem funcionar eficazmente, por forma a promover a comunicagdo frequente sobre todos os pro-
cessos em investigacdo, o que terd efeitos positivos na resolugdo das pendéncias em ambas as instituigdes. Uma opgdo
pode ser a criagdo de um agente de ligacdo da policia em cada uma das procuradorias de primeira instdncia, mas a falta
de espago parece constituir um dos principais obstaculos.

Sdo igualmente observadas relagdes inadequadas entre defensores publicos, advogados de defesa e procuradores e
juizes. Relativamente a estas questdes, a formagcdo em matéria de ética é crucial e o CFJJ deve prestar mais atengdo a
formagdo em matéria de ética destinada a todas as profissdes forenses. A criagdo da Ordem dos Advogados de Timor-
-Leste contribuird igualmente para estabelecer as regras profissionais dos advogados privados e para proporcionar for-
macdo online aos seus membros sobre as regras éticas e deontoldgicas e sobre o cédigo de conduta nas suas relagdes
com os juizes e os magistrados do Ministério Publico.

6.4. OTIMIZACAO DAS FUNCOES E COMPETENCIAS NO COMBATE A
CORRUPCAO

“(...) € obvia a necessidade de definicGo clara de competéncias e jurisdi¢cbes, e a concentragcéo e reforco de mejos em
autoridades devidamente formadas, treinadas e especializadas, eliminando sobreposi¢cées, duplicacéo de fungdes,
conflitos e desperdicio de recursos” (Governo de Timor-Leste, 2023b, p. 8).

Um desses casos é a sobreposi¢cao de competéncias entre a PCIC e a Unidade de Investigacdo da Comissao Anti-Corrup-
¢do (CAC). A PCIC depende do Ministro da Justica e é o érgdo de policia criminal responsavel pela investigagdo de crimes
graves, organizados e complexos®; tem um conjunto forte de servigos forenses que auxiliam a investigacdo criminal em
todo o pais, tais como balistica, recolha de provas criminais e exame de documentos forenses. O CAC responde perante
o Parlamento e tem poderes para iniciar e conduzir investigagdes criminais relacionadas com casos de corrupgdo, de
acordo com o Cdédigo Penal. Para além disso, tem um papel na educacdo e sensibilizagdo e de identificacdo e promocado
de medidas de prevengdo da corrupgao .

O relatério de Andlise Situacional efetuada pelo IX Governo Constitucional apela a uma reflexdo sobre esta questdo. "Os
resultados da CAC, cujas equipas aparentam néo evidenciar competéncias técnicas adequadas para a investigagcéo
e recolha de prova em casos de corrupgdo e criminalidade altamente organizada, levam a que seja de equacionar a

38 Cfr. Lei n.° 9/2022, de 13 de julho.
39 Cfr. Lei n.° 8/2009, de 15 de julho.
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manutencdo em funcionamento desta instituicGo, perante a alternativa de investir os respetivos recursos em entidades
mais especializadas e apetrechadas, como a PCIC e o Ministério Publico, concentrando os recursos humanos, técnicos
e fisicos em equipas profissionais, altamente especializadas e equipadas para a investiga¢céo dos crimes mais graves e
organizados e para a recolha de provas suscetiveis de sustentar acusagdes solidas que, por sua vez, levem a condena-
¢cdo efetiva dos respetivos agentes” (Governo de Timor-Leste, 2023b, pp. 8-9).

Timor-Leste ratificou a Convencdo das Nagdes Unidas contra a Corrupcdo (UNCAC) em 2009. Como pais signatério,
Timor-Leste é obrigado a apresentar relatérios regulares sobre a implementagdo da UNCAC, incluindo sobre a forma
como alinhou as suas leis, regulamentos e o seu sistema nacional de combate a corrupgdo com as disposicdes daquela
Convencgdo. Uma das obriga¢des dos Estados Partes na Convencgdo consiste em adotar as disposi¢des institucionais ne-
cessdrias para prevenir® e combater® a corrupc¢do. Muitos paises continuam a debater sobre qual a melhor solucdo para
dar resposta aquelas exigéncias: a criagdo de uma instituicdo separada, como uma agéncia anticorrupgao, para lidar ex-
clusivamente com problemas de corrup¢do; a modificagdo ou adaptacdo de instituicdes existentes; ou uma combinagado
entre os dois modelos. Cada uma destas opgdes implica a ponderagao cuidada de uma série de fatores legais, politicos,
de recursos e de outra natureza. lgualmente importante, se ndo mais, € assegurar regras claras que orientem a interacdo
e a colaboracdo entre as vdrias instituicdes e que as comprometam com um combate integrado contra a corrupgao.

Muitos paises optaram pela criagdo de uma comissdo ou agéncia independente com a responsabilidade geral de comba-
ter a corrupgdo, apesar de serem ainda poucos os exemplos de comissdes/agéncias independentes anticorrupcdo bem
sucedidas. Outros paises decidiram reforcar as instituicdes existentes. Se o sistema de justica penal existente for capaz
de lidar com o problema da corrupgdo, as desvantagens da criacdo de uma agéncia especializada podem ser mais signifi-
cativas do que as vantagens. A especializagdo, os conhecimentos qualificados e mesmo o grau de autonomia necessario
podem ser alcancados através da criacdo de unidades especificas dentro de 6rgdos de policia criminal jé existentes.
Esta opcdo teria também a vantagem de reduzir os problemas de coordenagdo entre organismos com competéncias
sobrepostas ou mesmo concorrentes.

Investir em formagdo altamente especializada para os agentes de investigagdo criminal, que inclua formacgdo juridica,
metodologias de investigacdo criminal e ética profissional, €, em qualquer uma das solu¢des adotadas, essencial.

Vantagens Riscos

- A fraca capacidade da unidade de investigacdo
- A CAC apresenta relatérios ao Parlamento da CAC é uma questdo preocupante. A obten-

e a PCIC ao Ministério da Justica ¢do de um elevado grau de especializacdo sera
- Pode ser estabelecido um elevado grau de  alcangada a custa de investimentos importantes

Vantagens

Transferir as
competéncias
de investigacdo
e 0s recursos
humanos co-
nexos da CAC
para a PCIC

- Concentraria os escassos recursos huma-
nos e outros numa Unica instituicdo especia-
lizada (PCIC) que j& tem competéncias para
a investigacdo de crimes financeiros e de
branqueamento de capitais

- A PCIC é também o ponto focal para as
relagdes com a Interpol

- Permite alcangar um elevado grau de espe-
cializacdo e de qualificagdo de conhecimen-
tos numa Unica agéncia

- Facilita a coordenagdo com o Ministério
Publico que tem de levar os casos a tribunal
- Permite que a CAC se especialize na edu-
cacdo e sensibilizagdo, na prevencgdo e na
investigacgdo cientifica

- O pais continua a poder declarar que
dispde de instituicdes responsaveis pela
prevencdo e aplicagdo da lei em conformida-
de com a UNCAC

-Necessidade de assegurar o rigor e a transpa-
réncia na forma como a investigacdo dos casos
de corrupgdo é decidida na PCIC, a fim de evitar
acusacdes de politizacdo

-A manutengdo, na CAC, de competéncias quanto
a denuncias e a verificagdo das declaragbes de
rendimentos, bens e interesse e, eventualmente,
também na PDHJ, exige uma boa colaboracdo
entre estas instituicdes e a PCIC e o Ministério
Publico

Extinguir a CAC
e transferir as
suas competén-
cias (investiga-
¢do criminal,
sensibilizacao,
prevencao e
investigacdo
cientifica) para
outras institui-

- Economia de escala num pais com recursos
limitados e baixa capacidade técnica.

- Ainvestigacdo pode ser atribuida a PCIC
(ver acima)

- A sensibilizacdo pode ser feita por outros
meios. A PDHJ continua a ter um papel
importante na sensibilizagdo. As escolas e a
sociedade civil também podem ser chama-
das a participar nesse esforco

- A gestdo das declaracdes de bens pode
ser realizada pela PDHJ (como acontece

-Abolir a CAC é politicamente desafiante. Mesmo
que a instituicdo ndo esteja a funcionar tdo
eficazmente quanto necessario, a sua supressdo
pode transmitir a ideia de desinvestimento do
governo no combate a corrupgdo

-Necessidade de garantir que o organismo
responsdvel pelas investigagdes em matéria de
corrupgdo atue sem qualquer influéncia politica
-Necessidade de assegurar que as competéncias
relativas a prevencdo sejam atribuidas a outra(s)

Manutencdo
do status quo
- unidades de
investigacdo
especializadas
tanto na CAC
como na PCIC

autonomia para proteger a CAC da corrup-
cdo e de outras influéncias indevidas.

- Transmite um sinal de que o governo pres-
ta especial atengdo ao combate a corrupgao
(para além de outros crimes);

- Permite alcancar um elevado grau de espe-
cializagdo e de conhecimentos qualificados
em ambas as agéncias;

- Avaliacdo especifica dos progressos, éxitos
e fracassos na luta contra a corrupgao.

que poderdo ser canalizados para outros orga-
nismos que ja dispdem de melhores capacidades
técnicas.

- Num pais com recursos humanos limitados, em
especial os altamente especializados, a dupli-
cacdo/sobreposi¢cdo de competéncias deve ser
evitada.

- E necesséria uma melhor coordenacdo entre as
duas instituicdes para evitar rivalidades e desper-
dicio de recursos.

40 Artigo 6.°: Cada Estado Parte assegurard a existéncia de um ou mais 6rgdos, consoante o caso, de prevengdo da corrupgdo. Cada Estado Parte conce-
deré a estes organismos a independéncia necessdria, de acordo com os principios fundamentais do seu sistema juridico, para que o organismo ou orga-
nismos possam desempenhar as suas fungdes de forma eficaz e livre de qualquer influéncia indevida. Deverdo ser disponibilizados os recursos materiais
e o pessoal especializado necessarios, bem como a formacdo de que esse pessoal possa necessitar para o desempenho das suas funcoes.

410 artigo 36.° da Convencdo estipula que: Cada Estado Parte assegurard, de acordo com os principios fundamentais do seu sistema juridico, a existéncia
de um organismo ou organismos ou pessoas especializados no combate a corrupgdo através da aplicacdo da lei. Esse 6rgdo ou 6rgdos ou pessoas
deverdo gozar da independéncia necessdria, de acordo com os principios fundamentais do sistema juridico do Estado Parte, para poderem desempenhar
as suas fungdes de forma eficaz e sem qualquer influéncia indevida. Essas pessoas ou o pessoal desse organismo ou organismos deverdo dispor da
formacao e dos recursos adequados para o desempenho das suas funcoes.
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. nas Filipinas), pelo Ministério Piblico (como instituicdo(des), a fim de respeitar o artigo 6.° da
des
¢ acontece em Mogcambique) ou por outro UNCAC
organismo

A anélise das vantagens, desvantagens e riscos no contexto timorense parece inclinar-se para a manutengdo da CAC,
mas com competéncias centradas na sensibilizagdo, prevencao e investigacdo cientifica, e para a transferéncia da inves-
tigacdo de crimes relacionados com a corrupg¢do para a PCIC#«,

Adotando-se essa solugdo, a capacidade técnica da CAC deve ser reforcada no que respeita aos seguintes aspetos:

3*Ha também exemplos de paises que optaram por ndo criar uma agéncia especial de luta contra a corrupcédo, estabelecendo, em vez disso, uma unidade
especial de luta contra a corrupcao sob a alcada do Ministério Publico. E ou foi o caso da Mongélia (Unidade Especial de Investigacdo), da Nicaragua
(Unidade de Investigacdo e Aconselhamento), de Mocambique (Gabinete Central de Combate a Corrupgao) e da Coléombia.
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Educacdo e sensibilizacdo:

- Utilizacdo de comunicados de imprensa, anuncios de informacdo publica, documentérios, cartazes, folhe-
tos informativos, reunides publicas, eventos desportivos e culturais e trabalho com escolas e universidades
para transmitir uma mensagem ao grande publico focada na prevenc¢do e combate a corrupgdo.

- Utilizar o CFJJ, a Academia Policial da PNTL e o Instituto Nacional de Administracao Publica (INAP) para
organizar campanhas de informagado regulares destinadas aos funcionarios publicos e a todas as profis-
sOes do sector judicial.

Prevencao:

- Desenvolver, propor e, se for caso disso, aplicar medidas preventivas e/ou colaborar estreitamente com
outros organismos mandatados para o efeito, como a Provedoria dos Direitos Humanos e Justica e a Co-
missdo da Fungdo Publica;

- Examinar as préticas e os procedimentos dos departamentos governamentais e dos organismos publicos,
a fim de facilitar a descoberta de préaticas de corrupgdo e assegurar a revisdao dos métodos/procedimentos
de trabalho que possam ser facilitadores de praticas de corrupgdo.

- Aconselhar os responsdaveis de departamentos governamentais ou de organismos publicos sobre altera-
cOes de praticas ou procedimentos compativeis com o exercicio efetivo das suas fungdes que a Comissdo
considere necessarias para reduzir o risco de praticas de corrupcao.

- Gerir e controlar as declara¢des de bens dos altos funciondrios publicos e eleitos.

- Desenvolver mecanismos eficazes de apresentacdo de queixas, quer internamente por um funcionario
publico, quer por qualquer pessoa.

- Desenvolver mecanismos de protecdo de denunciantes e garantir que os cidaddos responsdveis possam
denunciar préaticas de corrupgao sem receio de represdlias (as pessoas podem estar menos inclina das a
denunciar ao Ministério Publico ou a PCIC, mas podem sentir-se mais confortédveis em denunciar a CAC,
por ser independente, ou a PDHJ).

Investigacao cientifica:

- Analisar politicas, leis, regulamentos e atividades de diferentes instituicdes, a fim de detetar lacunas que
conduzam a corrupgao.

- Realizar estudos sobre os métodos de combate a corrupcdo adotados noutros paises e utiliza-los para
propor alteragdes as leis, regulamentos e procedimentos. A CAC deve possuir competéncias para fazer
essas recomendacdes ao Governo e ao Parlamento.

- Realizar estudos sobre a opinido publica, bem como sobre as tendéncias e a natureza da corrupgao (o
que é essencial para conceber estratégias eficazes de combate a corrupgdo).

- Assumir a lideranga no desenvolvimento de uma estratégia nacional de luta contra a corrupgao.

Independentemente de Timor-Leste manter a CAC na sua forma atual, reduzir as suas competéncias ou extinguir a
instituicdo e optar por utilizar o sistema institucional e de justica criminal existente, é essencial que existam canais e
mecanismos eficazes para assegurar a cooperagao e a coordenagado entre as varias instituicdes envolvidas no combate
a corrupcgdo. Recomenda-se a criagdo de uma Comissao Interministerial de Coordenacgdo das Ac¢des de Combate a Cor-
rupcdo com representantes do Ministério da Justica, do Procurador-Geral da Republica, da PCIC, da CAC, do Ministério
das Financas e do Ministério do Interior. Independentemente da solucdo institucional adotada, recomenda-se o desen-
volvimento de uma estratégia nacional de luta contra a corrupgao.

70 Relatdrio Sector da Justica 2024

Para além da CAC e da PCIC, outras instituicdes sdo essenciais para o éxito da luta contra a corrupgdo:

O Ministério Publico desempenha um papel fundamental no combate a corrupgado, coordenando a investigagao e de-
duzindo as acusagdes necessarias para levar os casos a tribunal, o que exige investigacdes sélidas, que nem sempre
existem. A participacdo da PCIC poderia ser fundamental para colmatar esse problema de capacidade técnica.

E necessério adotar legislacdo para assegurar uma supervisdo adequada da PCIC, mas é também essencial garantir que
0s magistrados do Ministério Publico recebem a formagdo necesséria para poderem assumir de forma eficiente as suas
fungdes.

As competéncias da Provedoria dos Direitos Humanos e da Justica em Timor-Leste incluem a gestdo de casos de in-
justica ou de ma administragcdo que podem envolver alegacdes de corrupcdo. A PDHJ pode, por conseguinte, constituir
uma instancia importante para a realizagdo de queixas andénimas e um ponto de ligagdo entre as queixas de corrupgdo e
o Ministério Publico que as ird investigar posteriormente.

As instituicSes de auditoria e inspecdo, em especial o Tribunal de Recurso através da Camara de Contas, desempenham
um papel fundamental, uma vez que ajudam a promover uma boa gestao financeira e um governo responsavel e trans-
parente. As auditorias regulares previnem a corrupc¢do e os crimes econdmicos, tornando a sua pratica mais arriscada e
reduzindo, assim, as oportunidades de corrupcao.

A Comissdo da Funcdo Publica e os ministérios podem também desempenhar um papel mais proativo. A responsabilida-
de principal pela prevengdo da corrupgdo na administragdo publica deve caber aos respetivos departamentos, adotan-
do-se politicas rigorosas em matéria de conflito de interesses, de gestdo de dendncias de irregularidades, de promogado
de um comportamento ético entre os seus funcionarios, de aplicagdo de cédigos de conduta, de criagdo de mecanismos
publicos de queixas e de promocado da transparéncia e de um melhor acesso a informacgdo.

Por dltimo, os meios de comunicacdo social e a sociedade civil sdo também importantes forgas de prevengdo e controlo,
uma vez que podem expor praticas de corrupgdo e responsabilizar os organismos de supervisao.

6.5. A DIGITALIZACAO COMO MEIO DE REFORCAR A COORDENACAO

As tecnologias da informag¢do podem ajudar a melhorar a coordenacdo e a evitar a duplicacdo, a sobreposicdo e o des-
perdicio de recursos. O desenvolvimento de um sistema eficiente e eficaz de acompanhamento e gestao de processos
no Ministério Publico, que esteja interligado com outras componentes do sistema judicial, pode contribuir muito para
melhorar a coordenacao. (ver Secgao 7)

6.6. RESUMO DAS RECOMENDACOES

Politica geral

Recomendacao: Atendendo a limitagdo dos recursos disponiveis, é necesséria uma melhor coordenacgdo para evitar du-
plicagdes e clareza na interagdo, articulagdo e complementaridade ética das instituicdes de justica

Acdes Recomendadas Atores/Instituicdes

Alargar a missdo e as atribuicdes do Conselho de Coordenacgdo para a Justica, transfor-
mando-o num verdadeiro 6rgdo de coordenacdo, responsdvel por facilitar a comunica¢do, Governo

a cooperagdo e a coordenacgdo das atividades entre as instituicdes judiciérias, a fim de Conselhos Superiores
garantir uma abordagem coerente e unificada da administragao da justica
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Acoes Recomendadas

Criar um secretariado capaz de apoiar o Conselho de Coordenacgdo para a Justica®

Atores/Instituicoes

Governo
Conselhos Superiores

Revisdo das leis, regulamentacdo e procedimentos que impedem uma melhor coordena-
¢do no setor da justica ou entre as instituicdes judiciais e outros ministérios

Governo
Parlamento Nacional

Emitir procedimentos operacionais uniformes que clarifiquem as competéncias e jurisdi-
¢Bes dos diferentes intervenientes na investigagdo criminal: procuradores, PCIC e PNTL,
juizes

Governo
Conselhos Superiores

Rever e reforcar os mecanismos de coordenagdo entre o Ministério Publico e a policia (por
exemplo, comissdes nacionais de coordenacdo e oficial de ligagdo da policia em cada um
dos gabinetes locais do Ministério Publico)

Governo

Conselho Superior do
Ministério Publico
PNTL

Realizar agbes de formagao conjuntas e acdes de sensibilizagdo para todos os agentes
envolvidos na investigacdo criminal (procuradores, policias, agentes das unidades espe-
cializadas, como a PCIC) sobre as respetivas atribuicdes e mecanismos de coordenacao

Governo

Conselhos Superiores
PNTL

CFJJ

Realizar agdes de formagdo em matéria de ética através do CFJJ (para todas as profissdes
forenses) e da Ordem dos Advogados (para os advogados privados)

Governo
CFJJ
Ordem dos Advogados

Reforcar a capacidade do Instituto de Medicina Legal, cuja atividade, em coordenacédo
com as restantes entidades, é essencial para a investiga¢do criminal

Racionalizagéo de papéis e fungbes no combate a corrupgdo

Governo

Acdes Recomendadas

Rever as atribuicdes da CAC para que esta se centre essencialmente na prevengao

Atores/Instituicoes

Governo
Parlamento Nacional

Analisar e, se necessario, rever o enquadramento organizacional da PCIC, a fim de asse-
gurar a transparéncia das investigacdes em matéria de corrupcdo

Governo
Parlamento Nacional

Desenvolver uma estratégia nacional de luta contra a corrupg¢do, alinhada com o processo

Recomendacao: Num pais com recursos limitados, é necessério, sempre que possivel, concentrar os recursos humanos,
técnicos e materiais. Recomenda-se o investimento na concentragdo de recursos para a investigacdo da corrupgado e
crimes conexos na PCIC e no Ministério Publico e, consequentemente, a revisdo das fungdes da CAC em conformidade.

Acoes Recomendadas

Extinguir a Unidade de Investigagao da CAC e transferir a sua missdo, atribuicdes e pes-
soal para a PCIC (requer a revisdo da Lei 8/ 2009 que cria a CAC)

Atores/Instituicdes

Governo
Parlamento Nacional

37 Existem diferentes opgdes para a composigdo deste secretariado, podendo ser composto por funciondrios do Ministério da Justica, possivelmente com
o apoio de um parceiro de desenvolvimento empenhado em apoiar a implementag¢&o do roteiro.
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de digitalizagdo do setor da justica, que inclua a criagdo de campanhas de sensibilizacao Governo
e a formacao intensiva de todos os agentes do sector da justica sobre o fenédmeno da CAC
corrupc¢do, as suas consequéncias e a sua prevengao
Governo
PDHJ

Estabelecer canais e mecanismos eficazes para assegurar a cooperagao e a coordenagao
entre as vdrias instituicdes envolvidas na luta contra a corrupgdo (Ministério Publico, PCIC,
Provedoria dos Direitos Humanos e da Justica, Ministério das Finangas, Ministério do Inte-
rior, Comissdo da Fungdo Publica, CAC)

Melhorar a coordenacdo do sistema

Conselho Superior do
Ministério Publico
Comissao da Funcgdo
Publica

CAC
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MODERNIZAR O SECTOR
DA JUSTICA ATRAVES
DE INOVACOES E DA

GOVERNACAO DIGITAL

71. RESUMO DOS DESAFIOS

A transformacgao digital pode ser uma ferramenta essencial para melhorar a eficiéncia do sector da justiga, simplificando
os procedimentos e melhorando os servigos prestados, aumentando, assim, ndo so a eficiéncia desses procedimentos e
servigos, mas também a transparéncia e o préprio acesso a justica. Em muitos paises, a pandemia de COVID-19 demons-
trou os enormes beneficios das tecnologias digitais para a administracdo da justica, promovendo o acesso a informacado
publica, aumentando a transparéncia das instituicdes e melhorando o acesso, a inclusdo e a confianca dos cidaddos nas
instituicdes. No entanto, a experiéncia adquirida com a introducdo de tecnologias nas instituicdes do sector da justica
tem sido heterogénea. A modernizacdo tem de ser estratégica e apoiada por recursos financeiros sustentdveis. Exige
igualmente alteragdes nos métodos de trabalho e no comportamento dos trabalhadores (mudanca cultural).

Timor-Leste enfrenta desafios significativos neste dominio, a comecar pelo desenvolvimento de infraestruturas digitais,
como o acesso a redes de telecomunicacdes e a internet. De acordo com o indice de Desenvolvimento das TIC 2023 da
Unido Internacional das Telecomunicagoes (UIT), apenas 35,5% da populacdo timorense tem acesso a internet e 65,1%
possui um telemével. Apenas 45% da populagdo estd coberta por pelo menos uma rede mével 4G/LTE. O acesso a inter-
net é dispendioso e inacessivel para a grande maioria da populagdo, sendo a banda larga mével mais acessivel do que a
banda larga fixa (os pregos da banda larga mével representam 20,7% do rendimento nacional bruto per capita e os pre-
cos da banda larga fixa 32,1%). Existem 30,3 assinaturas ativas de banda larga mével por cada 100 habitantes. Os planos
de instalagdo do novo cabo submarino de internet prometem melhorar significativamente a conetividade em todo o pais.

Os resultados do inquérito-piloto sobre a preparagao para a administragdo publica eletrénica de 2021, realizado pelo TIC
Timor, revelaram niveis de maturidade muito diferentes em matéria de preparacgdo para as TIC e a administragdo publica
eletrénica nas instituigdes inquiridas. Este inquérito identificou varios desafios criticos que estdo a impedir a eficiéncia
dos departamentos de Tl em todo o sector publico, tais como a escassez de recursos humanos, a falta de oportunidades
de formacdo para melhorar as competéncias, restricGes orgamentais (particularmente na substituicdo de hardware e
software obsoletos), limitacdes de infraestruturas (acesso inadequado a computadores, conetividade a internet através
de redes de banda larga e fontes de alimentacdo fidveis), falta de um enquadramento coeso para a transformacdo digital,
elevada dependéncia de conhecimentos e servigos especializados de paises estrangeiros para responder as necessida-
des das TIC, duplicagdo de servicos e infraestruturas com desperdicio de potencial humano (TIC Timor, IP, 2021).

Existem igualmente dificuldades no sector da justiga. As pessoas entrevistadas durante a missao referiram cinco desafios
principais: problemas de ligagdo a internet, falta de equipamento informatico, limitagdes na manutencdo desse equipa-
mento, fragilidade dos sistemas de informacao e falta de competéncias para utilizar esses sistemas.

As autoridades judicidrias apontaram a existéncia de varios projetos em curso, visando a digitalizagdo dos processos
que correm em cada instituicdo, todos desenvolvidos com o apoio de parceiros internacionais, quer da rede de Conse-
lhos Superiores da CPLP, quer de outros paises, como o Brasil. E essencial considerar uma solucdo coerente que olhe
para o sistema de justica como um todo e garanta o desenvolvimento no futuro de sistemas de informac&o integrados,
assegurando a sua interoperabilidade e manutencdo permanente. O investimento em solu¢des digitais deve servir as
necessidades mais prementes do sistema de justica e garantir a sua capacidade de chegar a toda a populagdo.

Por outro lado, a passagem do modelo de governo eletrénico para o modelo de governo digital representa uma mudan-
ca do enfoque na tecnologia para o enfoque nas necessidades das pessoas. No modelo de governo eletrénico, havia
frequentemente uma forte énfase na tecnologia em si, ao passo que no modelo de governo digital, a ténica passa a ser
colocada nas necessidades das pessoas e na utilizacdo da tecnologia como meio para melhorar a prestacdo de servicos
e o desempenho da administracdo publica em geral. A tecnologia assume um papel instrumental, como uma ferramenta
para alcangar estas solugdes, e ndo como um fim em si mesmo. Encontrar a tecnologia certa para resolver um problema
é apenas um aspeto do governo digital, a par de outros como as estruturas de governacgdo, as definigdes de politicas e
a concecgao de servigos centrada no utilizador. A modernizagdo do sector da justica deve, portanto, envolver a adogao
de um sistema de planeamento que tenha, como primeiro passo, a avaliagdo das necessidades das pessoas e dos requi-
sitos de eficiéncia administrativa, para que os servicos prestados sejam relevantes e eficazes. Uma vez identificadas as
necessidades, o passo seguinte é avaliar os processos e sistemas existentes para determinar o que esté a funcionar bem
e o0 que precisa de ser melhorado ou redesenhado. A reformulacdo dos processos e sistemas para melhor responder
as necessidades identificadas, e a incorporacdo de solugdes tecnolédgicas quando adequado, é essencial para garantir
que os mesmos problemas identificados nos processos analdgicos ndo se repitam num ambiente digital. Assim, embora
a digitalizacdo seja um aspeto fundamental da modernizacado, os dois ndo sdo sinénimos. A modernizagdo do sector da
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justica pode também incluir iniciativas ndo digitais destinadas a melhorar o funcionamento geral e a eficacia do sistema
de justica.

7.2. INFORMACAO DE BASE

Timor-Leste tem desenvolvido estratégias para a transicdo digital na administragao pulblica e para a adogdo dos princi-
pios da governacdo eletrénica. A governacdo eletrénica é um dos pilares estratégicos digitais para Timor-Leste, com o
objetivo de alcangar um governo que seja simples, transparente e facilmente acessivel a todos (Governo de Timor-Leste,
2022). Atualmente, Timor-Leste estd a implementar agdes essenciais relacionadas com a cibersegurancga, através do
desenvolvimento e planeamento de um Centro de Operacdes de Seguranca do Governo, de um Centro de Operagdes
de Rede, do lancamento de um Identificador Unico Digital (ID)®, da producdo de um quadro legislativo favoravel=, etc.
(Governo de Timor-Leste, 2022). Os quadros legais e regulamentares irdo reforcar a posigdo do governo sobre a forma
como as TIC devem ser utilizadas, como, por exemplo, no reforco dos servigcos de governo eletrénico, incluindo um
melhor acesso a informacdo, aos servicos e aos dados do sector publico, consolidando os servigos de TIC para obter
economias de escala nas despesas relativas a TIC, enquanto reforca a confianga do publico em geral nas TIC. Estes
enquadramentos ajudardo a tomada de decisdes sobre as TIC no seio da administragdo publica e promoverdo solugdes
de governo eletrénico. Uma abordagem abrangente e padronizada dos referidos enquadramentos legais pode também
permitir a promogdo de competéncias intersectoriais relacionadas com as TIC nas agéncias governamentais, a0 mesmo
tempo que encoraja as empresas privadas locais de TIC a especializarem-se na prestacdo de servicos ao governo.

O sector da justica ndo é atualmente definido como prioritdrio no Plano Estratégico Nacional de Timor-Leste para o
Desenvolvimento Digital e das TIC. No entanto, pode beneficiar dos desenvolvimentos nesta drea e serd certamente
influenciado pelas decisdes tomadas nesta estratégia. A transformacdo digital do sector da justica deve, por isso, abracar
os principios daquela estratégia (protecdo de dados, interoperabilidade, participagdo, envolvimento da sociedade civil
e do sector privado, inclusdo e acessibilidade), mesmo que seja realizada de forma auténoma e/ou por um organismo
independente.

7.3. SOLUCOES INOVADORAS ADAPTADAS AO CONTEXTO TIMORENSE

A aplicagdo dos principios da governacao digital no sector da justica pode conduzir a vérias solu¢des inovadoras adap-
tadas aos recursos tecnolégicos disponiveis e as necessidades especificas da populagdo e da administracdo, desde
intervencdes simples com recurso a solu¢des tecnologicamente pouco exigentes a solu¢des digitais mais avangadas. O
essencial é dar prioridade a acessibilidade, a facilidade de utilizacdo e a eficadcia na melhoria do acesso a justica e aos
servicos juridicos. E fundamental dar prioridade a reformulacéo dos processos tradicionais, repensando e reformulando
a forma como as tarefas sdo executadas para as tornar mais eficientes, faceis de utilizar e adaptaveis a evolugcdo das ne-
cessidades. A simples aplicagdo da tecnologia aos processos existentes pode ndo aproveitar plenamente os potenciais
beneficios da digitalizagao.

38 OBJETIVO 14 - TIMOR DIGITAL 2032: Estratégia para dez anos: Estabelecer plenamente o sistema de identificacdo Unica e registar toda a populacédo
para servir de mecanismo de autenticacdo para aceder aos servicos governamentais. O ID Unico resultard num aumento da eficiéncia e da produtividade
interna do Governo e na melhoria dos fluxos de informacdo dos cidad&@os para o Governo, do Governo para os cidaddos e dentro do préprio Governo. O
ID Unico permite a simplificacdo dos requisitos para os servicos publicos, permite a colaboracdo entre departamentos governamentais e pode resultar
numa reducdo dos custos da mdo de obra.

3°OBJETIVO 18 - TIMOR DIGITAL 2032: Estratégia a Dez Anos: Desenvolver a legislagdo que permita o desenvolvimento digital, assegurando ao mesmo
tempo que os principios de privacidade e protegdo dos dados dos cidaddos sdo tomados em consideragdo ao empreender a jornada de transformagao
digital de Timor-Leste: Continuar a desenvolver legislagdo e politicas facilitadoras, tais como a Lei de Protecdo de Dados e Privacidade (em curso), a Lei
de Cibercrime (em curso), o Decreto-Lei de ID (em curso), e outras politicas e acordos de partilha de dados. Atualmente, existem poucos ou nenhuns
quadros regulamentares abrangentes para orientar o desenvolvimento das TIC em todo o Governo. Esta matéria é da competéncia do TIC Timor I.P,,

enquanto entidade lider da governacéo eletrénica do Governo de Timor-Leste.
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7.4. GESTAO DE PROCESSOS NO SECTOR DA JUSTICA

Os tribunais e o Ministério Publico j& dispdem de sistemas de gestdo de processos. Em 2010, o Ministério Publico im-
plementou o Sistema de Informagdo de Gestdo de Investigacdo (SIGI), que foi posteriormente adotado por outros atores
da justica, incluindo os tribunais e a Policia Nacional de Timor-Leste. Em conjunto com o SIGI, foi criado o Ntimero Unico
de Investigagdo Criminal (NUC) para evitar o registo duplicado de processos-crime, permitindo ao mesmo tempo o ras-
treamento do processo desde que um crime é denunciado até ao encerramento de uma investigacdo relacionada. Em
2014, o Tribunal de primeira instancia de Baucau iniciou a implementacdo de aplicagdes informaticas de apoio a atividade
judicial - SGP Criminal e SGP Civel - nas quais foram registados todos os processos judiciais desde 2000. Em 2015, este
processo foi alargado ao Tribunal de primeira instédncia de Dili; em 2016 ao Tribunal de primeira instdncia de Oe-cusse
e ao Tribunal de Recurso, e em 2017 ao Tribunal de primeira instdncia de Suai. A digitalizagdo dos processos e registos
judiciais e a inclusdo de informagdes sobre todos os processos nestas plataformas foi um avancgo significativo.

No entanto, estes sistemas apresentam pontos fracos e limitagdes. A primeira estd a jusante do sistema de informacdo
e diz respeito a falta de recursos humanos com competéncias suficientes para trabalhar adequadamente com o siste-
ma. Hé uma falta de capacidade técnica para a utilizagdo correta dos sistemas de informagdo existentes, para captar
corretamente a informacdo e extrair o méximo potencial do sistema de informagdo. Estas competéncias incluem tanto
a capacidade de utilizar ferramentas informaticas como a interpretagao correta dos dados a recolher. As limitagdes da
capacidade técnica também estdo relacionadas com a capacidade de manter e desenvolver sistemas para satisfazer
as necessidades que vao surgindo ao longo do tempo. Para que o processo de digitalizagdo e a introducdo de novas
solugdes sejam bem sucedidas, é necessdrio garantir que os recursos humanos disponiveis possuem competéncias su-
ficientes para maximizar o potencial tanto do processo como das solugdes.

A segunda diz respeito a concegdo do sistema e aos objetivos para os quais os sistemas foram concebidos. O principal
objetivo dos sistemas era poder acompanhar o processo, identificar corretamente o caso e garantir a sua localizagdo.
Embora o sistema permita a recolha de dados estatisticos e tenha vindo a ser utilizado para esse fim, ndo foi concebido
para esse efeito e ndo reldne os requisitos necessarios para recolher as varidveis identificadas como importantes para
o planeamento dos servigos dos tribunais e para garantir que os dados sdo exatos, fidveis e cumprem as normas esta-
tisticas. Por outro lado, o objetivo é que os sistemas de informagdo existentes no Ministério Publico e nos tribunais (e
na Defensoria Publica) possam ndo sé comunicar entre si, mas também com outros organismos exteriores aos tribunais,
como as conservatdrias, os notdrios, o sistema prisional, as entidades reguladoras, etc. Os sistemas devem, portanto, ser
concebidos para evoluir gradualmente, de acordo com um planeamento sdlido, e ndo de forma fragmentada.

A consciéncia das limitagdes do sistema em uso tem levado os varios organismos judiciais a ponderar o investimento em
novos sistemas de informagao capazes de incorporar novas funcionalidades que se revelam essenciais para o trabalho
de cada instituicdo, nomeadamente para efeitos de planeamento. Embora estes esforcos sejam louvéveis, é importante
lembrar que o processo de digitalizagdo no sector da justica ndo se deve limitar ao uso da tecnologia. Antes de se iniciar
o desenvolvimento (ou melhor, o redesenho) de sistemas de informagdo, devem ser identificadas e eliminadas as inefi-
ciéncias, os estrangulamentos e as etapas desnecessérias, em prol do redesenho dos processos e da otimizagdo da sua
eficiéncia. Além disso, os sistemas de informacgdo utilizados pelos vérios organismos do sector da justica devem poder
comunicar entre si e ter um desempenho compativel. E, pois, necessario equacionar uma estratégia global de transforma-
cdo digital do sector da justica que, respeitando a autonomia de cada instituicdo e a necessidade de privacidade e con-
fidencialidade dos processos, assegure a interoperabilidade entre sistemas de informacdo, evitando assim uma politica
que permita e conduza a fragmentacado e a auséncia de didlogo entre as vérias instituicdes. A interoperabilidade permite
ganhos de eficiéncia e exponencia a inovagao. Esta necessidade de interoperabilidade pode ser satisfeita através da
adocdo de normas comuns e de interfaces abertas de programacdo de aplicagdes.

Para além da interoperabilidade, a estratégia de transicdo digital deve garantir a modularidade e a extensibilidade. A
capacidade dos sistemas para crescerem e se adaptarem a novas necessidades é essencial para a sua viabilidade a
longo prazo. A sustentabilidade também deve ser uma preocupagao no desenvolvimento dos sistemas de informacgao.
Uma tecnologia inadequadamente selecionada ou adquirida pode levar a dependéncia de um Unico fornecedor, pode
comprometer a interoperabilidade e pode aumentar o custo total de propriedade a médio e longo prazo. O risco pode ser
substancialmente reduzido através da utilizacdo de designs modulares e da adogao de normas abertas.

A transicdo para um ambiente digital no sector judicidrio exige também que o tratamento de dados se baseie num quadro

juridico sélido e coerente. Podera ser necessario proceder a uma revisdo e reforma aprofundadas da legislagdo e da
regulamentacdo para garantir a existéncia de um quadro eficaz de governacao dos dados.
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7.5. MEIOS DE COMUNICACAO A DISTANCIA NO SECTOR DA JUSTICA

Uma das dificuldades no sector da justica em Timor-Leste, ja referida, é a auséncia de estruturas judiciais numa parte
significativa do territério. A distdncia da populacdo relativamente as entidades de resolucdo de litigios ou a estruturas
de acesso a informagdo e aconselhamento juridico, associada aos custos significativos de deslocacdo aos centros de
decisdo, aconselham a adog¢do de solugdes que aproximem os 6rgdos de justica das comunidades, como os tribunais
moveis. A utilizacdo de solugdes de comunicacdo a distancia pode ser recomendada como mecanismo complementar a
estas solugdes.

De acordo com o "E-gov Readiness Survey TIC", todas as entidades governamentais inquiridas tém acesso e estdo a
utilizar ferramentas de videoconferéncia (VC) nos seus locais de trabalho (7 entidades utilizam mais do que uma das fer-
ramentas de VC; apenas o Ministério da Justica e o Ministério da Administragdo Interna utilizam apenas uma ferramenta
de VC). Além disso, o Ministério da Justica sé utiliza como ferramenta de VC a plataforma Zoom, o que pode representar
um risco de seguranca numa &rea sensivel (Justica) (TIC Timor, IP, 2021).

O recurso a tecnologia para a realizagdo de audiéncias a distdncia pode ultrapassar as barreiras geogréficas e permitir
que as partes, as testemunhas e os profissionais da justica participem nos processos judiciais a partir de qualquer local
com uma ligagdo a internet. A utilizacdo da VC em tribunal (por exemplo, para o depoimento de testemunhas) poderia ser
alargada, para minimizar a dependéncia de tribunais mdveis, reduzir os custos de transporte e as dificuldades conexas
para as pessoas que se deslocam de diferentes municipios. Cada municipio poderia criar uma infraestrutura de VC no
gabinete administrativo local ou na esquadra de policia para verificar a identidade das pessoas e facilitar este servigo.

A medida que a conetividade a internet for melhorando - quer através do Starlink, quando as questdes de licenciamento
tiverem sido resolvidas, quer através da ligacdo por cabo submarino, quando estiver operacional - existirdo solugdes mais efi-
cazes para permitir a prestacao de servicos de justica em zonas rurais mais distantes, onde o acesso aos tribunais é limitado.

7.6. BASE DE DADOS JURIDICA E FORMACAO ONLINE

Na maior parte dos paises, as sentencgas judiciais sdo obrigatoriamente publicas, contendo algumas exceg¢des, como, por
exemplo, quando a divulgagao da sentenga possa comprometer a segurancga nacional do pais. Os processos pendentes,
frequentemente, também ndo estdo sujeitos a esta obrigacdo de publicidade; apenas as partes ou os seus representan-
tes legais tém o direito a aceder a informag¢do, seguindo determinados procedimentos de seguranga.

Ainda ndo existe em Timor-Leste uma base de dados gratuita® de jurisprudéncia. Se fosse desenvolvida, ndo sé ajudaria os
juizes e outros profissionais do direito no seu desempenho profissional (por exemplo, na argumentagao juridica e na redagdo
de decisdes), como também constituiria um recurso valioso para a investigacdo cientifica e académica e para a formacgao.

Base de dados juridica

Atualmente, em Timor-Leste, para além da prontncia oral do acérddo ou sentenca numa sessdo publica, a divulgagdo da
jurisprudéncia é praticamente inexistente. Devido a inexisténcia de uma base de dados juridica gratuita, a jurisprudén-
cia ndo pode ser consultada por juizes, formandos e outros operadores judicidrios. A existéncia de uma base de dados
podia igualmente ajudar a recolher dados estatisticos sobre os processos julgados, a producdo de decisdes, o nimero
de recursos, bem como a inspec¢do e a avaliacdo das atividades dos tribunais e dos magistrados. A fim de aumentar a
transparéncia e a prestacdo de contas e reforcar a confianga do publico no sistema judicial, a modernizagdo do sistema
de justica deve também incluir iniciativas destinadas a tornar os acérddos e sentencas acessiveis ao publico, sob certas
condicOes e respeitando devidamente a privacidade (por exemplo, se o acérdao contiver qualquer tipo de informagao
sensivel, pode/deve ser publicada uma versdo abreviada ou com partes néo visiveis).

O desenvolvimento de uma base de dados legais é um projeto importante que ird aumentar a responsabilidade e a con-
fianga no sistema judicial e permitird ao publico o exercicio do seu direito a informagdo. O desenvolvimento de tal base

4 A LegisPalop-TL é é uma base de dados juridica que contém legislacdo, jurisprudéncia e doutrina de Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique,

S&do Tomé e Principe e Timor-Leste. Foi concebida no d&mbito do Projecto de Apoio ao Desenvolvimento dos Sistemas Judicidrios dos PALOP.
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de dados tera de ser gradual, idealmente iniciando-se com as decisdes do Tribunal de Recurso e as decisdes do Tribunal
de primeira instancia de Dili (como tribunal de primeira instancia piloto). Tal projeto deveria ser sedeado no Tribunal de
Recurso e supervisionado pelo Presidente do Tribunal.

Timor-Leste tem a oportunidade de aprender com as experiéncias de outros paises, em particular dos paises de lingua
portuguesa (Portugal e Cabo Verde), mas outros paises também podem oferecer ligdes valiosas*.

Outros exemplos de bases de dados juridicas:

-Chancelaria Federal Austriaca que gere o sistema de informacao juridica, http://www.ris.
bka.gv.at

-Lovdata, ONG norueguesa que gere a bases de dados online, http://www.lovdata.no/info/
lawdata. html

-Base de dados online de Jurisprudéncia Constitucional, Administrativa e Judicial, Franca,
http://www.legifrance.gouv.fr/

-Base de dados das decisées judiciais, Lituania®?, http://www.litlex.lt/bylos

-Pagina Web de informacao do Ministério da Justica, [Emen, www.moj.gov.ye

-Base de dados de legislacao e jurisprudéncia, Portugal https://www.dgsi.pt/

-Base de dados da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, Angola, https://jurisprudencia.
tribunalconstitucional.ao/

-Base de dados da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, Cabo Verde, https://www.tribu-
nalconstitucional.cv/index.php/ultimas-decisoes/

-Base de dados da jurisprudéncia do Conselho Constitucional, Mocambique, https://cconsti-
tucional.org. mz/jurisprudencia/

A tecnologia ao servico da formacdo dos profissionais do direito

A base de dados de jurisprudéncia seria uma fonte de informagdo muito valiosa que pode ser utilizada para efeitos de
formacdo. A tecnologia pode oferecer grandes oportunidades para alterar a oferta de formacdo. O ensino a distadncia
através de conferéncias via internet estd a ganhar importancia. Os cursos de formagdo a distancia para juizes e outros
profissionais do direito tornar-se-do predominantes. Atualmente, a UNTL, com o apoio da Universidade de Coimbra (Por-
tugal), ministra o seu programa de mestrado em direito principalmente através de cursos online. Num futuro préximo,
outras universidades de Timor-Leste comecardo também a converter os cursos existentes em médulos ministrados pela
internet ou online.

7.7. UTILIZACAO DE TECNOLOGIAS DE PONTA

As solugdes digitais inovadoras podem ser um acelerador importante para o desenvolvimento de vérios aspetos do
sector da justica em Timor-Leste, respondendo a necessidades identificadas e prementes. A utilizagdo de solugdes ino-

“'Por exemplo, quando o PNUD apoiou o governo do Iémen com a criacdo de uma base de dados juridica abrangente (contendo todas as leis aplicéveis
no Iémen juntamente com os acérddos do Supremo Tribunal), dadas as dificuldades associadas a ligagdo a internet em algumas partes do pais, o projeto
também gravou e distribuiu milhares de CDs com a informacédo da base de dados entre juizes, procuradores, advogados e ONGs.

42 A base de dados juridica contém as decisdes do Supremo Tribunal, do Tribunal de Recurso e dos tribunais distritais. A informag&o estd apenas em

lituano.
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vadoras e de tecnologias de ponta, como os modelos linguisticos avangados, pode ajudar a reduzir as lacunas existentes.
Estas inovagdes podem ser consideradas a diferentes niveis e desenvolvidas em projetos com diferentes dimensdes e
ambi¢des. Um dos dominios em que as novas tecnologias podem ser mais relevantes é o desenvolvimento de novos instru-
mentos de formacgado para os profissionais forenses. Neste dominio, pode ser explorada uma série de instrumentos, desde a
promogdo do ensino a distédncia até a criagdo de uma biblioteca digital ou de uma base de dados de jurisprudéncia.

As instituicdes judiciais poderiam considerar parcerias estratégicas para este efeito, em especial com a UNTL ou insti-
tuicdes internacionais. Poderiam igualmente basear-se nas experiéncias bem sucedidas existentes, celebrando acordos
vantajosos com produtos ja existentes, como o LegisPalop+TL.

A utilizacdo de tecnologias de inteligéncia artificial pode também ser relevante para facilitar os servigos de traducdo no
sector da justica. Esta abordagem deve, no entanto, ser efetuada com extrema cautela. Um estudo recente da UNESCO
revelou tendéncias preocupantes nos grandes modelos de linguagem (LLM) para produzir preconceitos de género, bem
como homofobia e estereétipos raciais (UNESCO, IRCAI, 2024). Estes desafios devem, por conseguinte, ser compreen-
didos e enfrentados com prudéncia.

7.8. REGISTO

Timor-Leste estd ainda no processo de implementacdo do sistema de registo publico — incluindo o registo civil, registo
predial, registo comercial, registo automdvel, entre outros. Por conseguinte, o pais deve aproveitar a oportunidade para
garantir que todos os referidos sistemas sejam concebidos desde o inicio e equipados com sistemas de Tl que permitam
que todo o processo de registo seja processado digitalmente.

Os referidos sistemas informéaticos devem também ser concebidos e criados tendo em conta as duas linguas oficiais (té-
tum e portugués), bem como a natureza dos documentos a emitir pelos sistemas de registo, nomeadamente, a rececao
dos pedidos de registo, as inscricdes no registo ("assentos") e as certidoes.

Os sistemas de informacgdo a utilizar pelos servigcos de registo devem permitir a interoperabilidade com outros sistemas
de informacdo, da mesma entidade ou de outras entidades publicas. Por exemplo, o sistema de registo civil deve ser
interoperavel/comunicar, dentro do Ministério da Justica, com os servigos de identificacdo civil (bilhete de identidade,
passaporte) e de registo predial, e fora do Ministério com outras entidades publicas, como a Seguranga Social (registos
de 6bitos), o sistema eleitoral (para atualizacdo automéatica da base de dados), etc. O sistema de registo predial deve
também ser interoperdvel com o Sistema Nacional de Cadastro (SNC).

Uma das muitas vantagens da introducdo de todos os registos existentes nas bases de dados dos sistemas informacdo
(incluindo os que sdo atualmente elaborados em formato fisico - papel) poderia ser a aboligdo do requisito de competén-
cia territorial, permitindo que os registos fossem efetuados a partir de qualquer parte do territdério nacional, em qualquer
servico de registo (por exemplo, um utilizador poderia deslocar-se ao servi¢co de registo em Baucau para registar uma
propriedade em Covalima). Para que a competéncia territorial seja considerada cumprida em ambiente digital, devem ser
cumpridos os seguintes requisitos:

- Redes de internet e de eletricidade permanentes e seguras;

- Equipar os servicos com o material adequado;

- Formacdo dos funcionarios e dos conservadores;

- Informatizar todo o conjunto de documentos existentes (certidées de nascimento, casamento, ébito, re-
gisto predial, registo comercial, etc.); e

- Realizagdo de testes exaustivos de seguranca e funcionalidade.

E de salientar que os sistemas de informacdo devem ser concebidos de acordo com o sistema juridico em vigor e poder
incorporar, para além dos documentos para registo e dos préprios registos, manuais, legislagdo, orientagdes de servigo,
ordens, instrugdes e todas as informagdes necessarias ou vantajosas para o utilizador, devendo ser concebidos de forma a
minimizar os erros do utilizador. Por exemplo, quando o registo diz respeito a aquisicdo de um direito de propriedade, deve
ser fornecida ao utilizador informagdo sobre os requisitos necessérios para registar um direito de propriedade, como a
causa de aquisi¢cdo. Se o registo se referir a outro facto, como uma hipoteca voluntéria, o campo "Causa" nem sequer deve
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aparecer para ser preenchido, pois as hipotecas ndo tém causa, devendo aparecer, em vez disso, o campo "Fundamento".
Assim, para atender a estas especificidades do ordenamento juridico timorense, seria aconselhdvel que os sistemas de
informacdo fossem concebidos por entidades (empresas informéticas) com experiéncia relevante noutros ordenamentos
juridicos luséfonos ou, pelo menos, que peritos na drea dos registos de outros ordenamentos juridicos luséfonos estives-
sem presentes e participassem no processo de criagdo dos sistemas informéaticos, desde a fase de concecdo.

7.9. PRIVACIDADE, INTEGRIDADE E FIABILIDADE

Os dados utilizados e gerados pelos servigos de justica podem ser altamente sensiveis. Os processos judiciais, por
exemplo, envolvem frequentemente informag¢des confidenciais, desde documentos legais a dados pessoais sensiveis.
Os dados constantes dos registos devem ser exatos e completos. A crescente utilizagdo de plataformas digitais no sector
da justica coloca um desafio cada vez maior a seguranca e privacidade dos dados.

A confianca no sector da justica € um valor essencial e fundamental. Os sistemas de informagdo utilizados no sector
da justica e no ecossistema digital devem garantir e promover este valor da confianga. Para tal, esses sistemas devem
garantir a privacidade, a seguranca, a integridade e a fiabilidade dos dados. Para o fazer de forma eficaz, é necessério
dar prioridade as preocupac¢des de seguranca e privacidade no desenvolvimento de novos ambientes digitais para as
fun¢des judiciais.

A seguranca e a protecdo dos dados podem ser asseguradas através de uma vasta gama de medidas, que vdo desde
medidas e procedimentos legislativos, a orientagdes sobre o modo de abordar a protecdo de dados de forma eficaz e
coerente. A nivel legislativo, a legislacdo em matéria de protecdo de dados e de privacidade é fundamental para garantir
o tratamento adequado da informacdo, uma vez que essa legislacdo deve ditar a forma como os dados podem ser reco-
lhidos, armazenados e tratados. No que diz respeito a questdo especifica da privacidade e da protecdo dos dados pes-
soais, nos Ultimos anos, foram acrescentados regimes de privacidade ad hoc a vérios instrumentos legislativos (o exem-
plo mais recente é o Regime Juridico do Comércio Eletrénico e das Assinaturas Eletrénicas, ao abrigo do Decreto-Lei n.°
12/2024, de 13 de fevereiro - artigo 35.°). No entanto, as melhores préticas internacionais recomendam a aprovagdo de
uma lei geral de protegdo de dados, com a criagdo de uma autoridade independente dotada de poderes suficientes para
garantir a aplicacdo efetiva da lei. O grupo de trabalho sabe que esse projeto de lei j& foi preparado com a assisténcia
técnica da USAID e que estd atualmente a ser analisado pelo Ministério da Justica. Devem ser tomadas medidas para
prosseguir com o processo de aprovacao legislativa da referida lei. A promulgacdo de tal lei estaria em conformidade
com os requisitos do artigo 38° da Constituicdo timorense sobre a prote¢do de dados pessoais.

O cibercrime é outra questdo que ha muito faz parte do debate publico em Timor-Leste, mas que ainda ndo foi objeto de
medidas. Timor-Leste precisa de desenvolver legisla¢do sobre cibercriminalidade e ratificar a Conven¢do de Budapeste
sobre Cibercrime. Devido a prevaléncia crescente de ameacas cibernéticas num mundo cada vez mais interligado, a
cibercriminalidade apresenta riscos significativos para a seguranga nacional, para a estabilidade econémica e para a
seguranca individual, englobando vérias formas de atividade maliciosa, tais como hacking, roubo de dados, fraude on-
line e ciberterrorismo. A implementacdo de legislacdo abrangente permitird a Timor-Leste estabelecer um quadro legal
para lidar com aquela criminalidade, melhorar as capacidades técnicas de aplicagdo da lei e promover a cooperacdo
internacional no combate as ameagas cibernéticas. Além disso, a ratificacdo da Convencdo de Budapeste reforcara ainda
mais estes esforcos, facilitando a cooperagdo transfronteiriga, harmonizando os padrdes legais e promovendo a troca de
informacdes e boas praticas com outros Estados membros, contribuindo, em ultima anélise, para um ciberespaco global
mais seguro e resiliente. Note-se que alguns projetos j& foram preparados, nomeadamente pelo Ministério da Justica e
pelo TIC Timor, com o apoio técnico de um programa da USAID, pelo que uma lei de cibercrime pode e deve ser adotada
e implementada o mais rapidamente possivel.

Além da legislacdo que é necessario aprovar, devem também ser aplicadas politicas internas, como protocolos de gestao
do correio eletrénico, procedimentos de gestdo das contas dos utilizadores, cépias de seguranca regulares, auditorias e
avaliagBes para retificar potenciais vulnerabilidades do sistema, bem como medidas vigilantes de ciberseguranga, para
evitar o tratamento incorreto da informacdo, o acesso ndo autorizado aos dados e a vulnerabilidade a ameacas externas.
A utilizacdo e a dependéncia crescentes das tecnologias digitais exigem leis eficazes em matéria de ciberseguranca.
Com o avanco da tecnologia, aumentam também os riscos associados as ciberameagas (como a pirataria informética, as
violagdes de dados, os ataques de ransomware e a ciberespionagem). Como tal, é essencial que Timor-Leste tenha um
plano estratégico nacional de ciberseguranca, uma vez que as ameacas cibernéticas continuam a evoluir e representam
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riscos significativos para a seguranca nacional, infraestruturas criticas e estabilidade econdmica. Um plano deste tipo
fornece normalmente uma abordagem coordenada e proactiva para lidar com as ciberameacas, delineando as estraté-
gias, politicas e recursos necessarios para prevenir, detetar, responder e recuperar de incidentes cibernéticos. Um plano
nacional de ciberseguranca aumenta a colaboragdo e a partilha de informagdes entre as agéncias governamentais, os
parceiros do sector privado e os aliados internacionais, reforcando assim as defesas cibernéticas do pais e a sua resis-
téncia as ameagas emergentes. Por conseguinte, é crucial que Timor-Leste dé passos firmes na politica e legislagdo so-
bre cibersegurancga, uma vez que até agora apenas o Grupo de Trabalho Interministerial sobre Ciberseguranca em Timor-
-Leste para a Década Digital foi estabelecido pelo Despacho do Primeiro-Ministro n.° 065/PM/VII/2022, mas nenhuma
legislagdo relevante foi devidamente promulgada no pais. O grupo de trabalho tem conhecimento de que o TIC Timor pre-
parou um roteiro detalhado e um plano de implementacdo sobre ciberseguranca, bem como um projeto de protocolos de
ciberseguranca para entidades governamentais. Este trabalho deve ser continuado e alargado para que Timor-Leste possa
proteger-se adequadamente das ameagas cibernéticas e beneficiar verdadeiramente da sua presencga no espaco digital.

7.10. A NECESSIDADE DE COOPERAGCAO INTERNACIONAL

A cooperacdo internacional pode desempenhar um papel fundamental na transformacao digital do sector da justica em
Timor-Leste, oferecendo oportunidades valiosas para partilhar boas praticas e aprender com as experiéncias relevantes
de outros paises. Num ambiente cada vez mais complexo, a adogdo da inovagao digital requer a colaboragdo com outras
jurisdicdes. Ao estudar iniciativas e reformas bem sucedidas implementadas noutros paises, os decisores politicos e os
profissionais podem obter informacdes sobre estratégias eficazes para alavancar a tecnologia no sector da justica. A par-
tilha de conhecimentos permite que os paises adotem solu¢des comprovadas adaptadas aos seus contextos especificos.
O conhecimento e a compreensdo dos desafios encontrados por outras nagdes no seu percurso de transformacdo digital
ajudardo a evitar potenciais armadilhas e a prevenir erros.

O desenvolvimento de sistemas de informagcdo que respeitem as regras de seguranga de referéncia para o acesso a
rede internet, as regras de protecdo de dados e as regras do préprio sector da justica (i.e., o conjunto diferenciado de
regras para o contencioso judicial, regras do registo civil, regras do registo predial, etc.) & complexo, exigindo equipas
de trabalho multidisciplinares (técnicos informaticos de varias areas: programadores, instaladores de hardware, etc.) e
juristas especializados na concec¢do de aplicag8es informaticas para a respetiva drea de trabalho. Por esta razdo, os sis-
temas informéticos no sector da justica sdo complexos de conceber e implementar. Durante a implementac¢do, antes da
fase de lancamento, devem ser efetuados testes de funcionalidade para verificar se existem falhas ou se ndo cumprem
os requisitos legais do sector a que se referem. E mais dispendioso "construir um sistema informatico" do que adquirir
um sistema ja criado com funcionalidade comprovada. No entanto, a aquisicdo de sistemas informéticos para a gestdo
processual dos tribunais e instituicdes do sector da justica tem, a partida, um mercado limitado, uma vez que os existen-
tes cumprem as regras (técnicas e legais) dos paises onde estdo implementados, o que reduz o mercado de aquisicao
destes produtos.

Timor-Leste tem uma matriz juridica, judicial e registral muito semelhante (se ndo a mesma) a de Portugal e da maioria dos
paises africanos de lingua oficial portuguesa. O Cédigo Civil timorense, principal instrumento legal que define o sistema
de direito civil e de registo em Timor-Leste, € muito semelhante ao Cdédigo Civil portugués e também ao de Cabo Verde.
Em qualquer um destes paises existem sistemas de informagdo no sector da justica, hd muito implementados, testados
e aperfeicoados, que respeitam as regras de seguranca interna e internacional, para além de respeitarem as exigéncias
das areas que servem, e ja estdo preparados numa das linguas oficiais de Timor-Leste.

Por conseguinte:

- Deve ser considerada a possibilidade de adquirir sistemas de gestdo processual para os tribunais, registo
civil e registo predial em Portugal ou Cabo Verde através da cooperagao internacional;

- Os peritos em novas tecnologias do Governo timorense, nomeadamente do Ministério da Justica, deve-
rdo deslocar-se a Portugal e/ou a Cabo Verde para se familiarizarem com os sistemas de informacdo ai
utilizados;

- E necesséria formacdo intensa em direitos reais, registo civil e predial, mas esta deve ter uma forte com-
ponente prética em contexto real de trabalho e menos em ambiente de sala de aula. Por outras palavras,
deve ser ministrada formacgdo tedrica, seguida de formacdo pratica em contexto de trabalho, durante um
periodo de tempo suficiente para que os conhecimentos sejam assimilados pelos formandos/profissionais;
- A cooperacdo na area da formagdo no sector da justica deve ser integrada e coordenada, de modo a
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abranger todas as entidades envolvidas nos procedimentos (por exemplo, no que respeita ao registo pre-

dial, a formacgdo deve ser ministrada em programas que incluam cadastro, terras e propriedades, registos e

notariado) e a identificar as necessidades em falta, como formuldrios, orientacdes, legislacdo.

7.11. RESUMO DAS RECOMENDACOES

Recomendacdo: Implementar uma solugcdo coerente que considere o sistema de justica como um todo e garanta o desen-

volvimento dos sistemas de informagao no futuro, assegurando a sua interoperabilidade, extensibilidade e sustentabilidade.

Acdes Recomendadas

Desenvolver uma estratégia global para a transformacgdo digital do setor da justica que,
respeitando a autonomia de cada institui¢cdo, a privacidade e confidencialidade dos
procedimentos, assegure a interoperabilidade, a modularidade e a extensibilidade, bem
como a sustentabilidade

Atores/Instituicoes

Governo

Conselhos Superiores
Procuradoria-Geral da
Republica

Aprovar legislacdo sobre a governacdo de dados do sector da justica

Parlamento Nacional

Inventério das necessidades informaticas das diferentes instituicdes

Governo

Conselhos Superiores
Procuradoria-Geral da
Republica

Defensoria Publica

Langar um programa de formacdo destinado aos funcionarios judiciais para reforcar as
capacidades e competéncias em matéria de tecnologias de informagdo e comunicagdo
(TIC)

Governo
CFJJ

Langar um projeto de criagdo de uma biblioteca digital, comegando pela recolha e
digitalizagcdo das decisdes do Tribunal de Recurso (e do Tribunal de 1.2 Instancia de Dili)
e de outras publica¢des juridicas e de jurisprudéncia

Ministério da Justica
Tribunal de Recurso

Desenvolvimento de um sistema uniforme e fidvel para a gestao processual e assegurar
0S recursos necessarios a instituicdo para o manter

Governo

Conselho Superior da
Magistratura
Procuradoria-Geral da
Republica

Desenvolvimento de um sistema uniforme e fidvel de acompanhamento dos processos
da populagdo prisional

Direcdo Nacional dos Ser-
vicos Prisionais e da Rein-
sercdo Social (DNSPRS)

Promover a utilizagdo da tecnologia para a realizagdo de cursos de formagdo a distan-
cia para as profissdes forenses

Ministério da Justica
CFJJ
Universidades

Melhorar a capacidade dos servigos de registo e notariado para garantir que os atos
sejam executados rapidamente e de forma acessivel aos cidaddos.

- Continuar a implementar o alargamento da emissao de bilhetes de identidade a todos
0s municipios e continuar a investir na emissdo do Passaporte Eletronico de Timor-Les-
te/Cartdo Unico de Identificacdo

Governo

Considerar o modelo das one-stop-shops para a o desenho das estruturas da justica

Ministério da Justica
Conselhos Superiores
Procuradoria-Geral da
Republica
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ADMINISTRACAO
PRISIONAL E REINSERCAO
DAS PESSOAS
QUE ESTIVERAM EM
CUMPRIMENTO DE PENA

8.1. RESUMO DOS DESAFIOS

As pessoas presas preventivamente, as mulheres em cumprimento de pena de prisdo e as pessoas que estiveram em
cumprimento de pena de prisdo contam-se entre as populagdes mais marginalizadas em Timor-Leste. Foram feitos mui-
tos progressos em termos de melhoria da gestdo das prisdes. No entanto, subsistem ainda muitos problemas e, com o
aumento anual da taxa de criminalidade no pais®, o governo terd de investir ainda mais o sistema prisional. Os principais
problemas que requerem atengdo sdo (a) a sobrepopulagdo nas trés instituicdes penitenciarias existentes (Becora — Dili,
Suai e Gleno), (b) a situacdo dos direitos humanos nas prisdes, em especial o estatuto das pessoas presas preventiva-
mente e o estatuto das mulheres em cumprimento de pena de prisdo e (c) a assisténcia as pessoas que estiveram em
cumprimento de pena de prisdo para assegurar a sua reintegracdo social e econémica nas comunidades locais.

As pris@es timorenses ainda ndo cumprem as normas e padrdes internacionais. A sobrelotacdo dos estabelecimentos pri-
sionais continua a ser um problema grave. Becora, a maior prisdo do pais, é particularmente afetada. A taxa de ocupagdo
das trés prisdes corresponde a quase o dobro do nimero de reclusos que o sistema tem capacidade para acolher (173,4%
de taxa de ocupagdo em 20214). Os cuidados médicos foram considerados inadequados e foram registados casos em
que os reclusos com resultados positivos para a tuberculose partilharam celas com reclusos com resultados negativos
(US Department of State. Bureau of Democracy, Human Rights, and Labor) .

Embora a situacdo tenha melhorado, a sobrelotacdo também dificulta a aplicacdo dos principios de separagdo entre
mulheres, jovens e homens, bem como das pessoas presas preventivamente e das que se encontram em cumprimento
de pena. Embora a maior parte das prisdes disponha de blocos separados para mulheres e homens, estes partilham
frequentemente as mesmas areas de lazer, 0 que aumenta o risco de assédio sexual. As reclusas com filhos pequenos
também partilham o mesmo quarto com outras reclusas.

Criar um sistema de informagdo de gestdo dos processos da populagdo prisional também constituiria um passo funda-
mental no sentido de garantir a boa execug¢do das penas de prisdo e o respeito pelos direitos humanos da populagdo
privada de liberdade. Esse sistema permitiria assinalar a duragdo das penas que estdo em cumprimento e os momentos
de libertagao, impedindo que os prazos sejam ultrapassados.

A reintegracdo de pessoas que cumpriram penas de prisdo € problemética devido a estigmatizagdo e a exclusdo social
que lhe estd associada. A integracdo econdémica (ex-reclusos qualificados em determinadas profissdes) pode facilitar
este processo. Por conseguinte, é importante que os reclusos recebam, durante o seu periodo de privagdo da liberdade,
formacdo profissional que os prepare para a sua reintegragao na sociedade (quer nas suas comunidades de origem quer
em novos locais). O Governo deverd continuar a desenvolver e a aplicar o conceito de "prisdes produtivas", que pro-
porcionam aos reclusos uma formacdo intensiva em matéria de competéncias e lhes ddo a oportunidade de realizar um
trabalho remunerado enquanto estdo em privagao da liberdade. Deverdo ser organizados servigos de aconselhamento
aos reclusos para melhor compreender as suas necessidades em termos de competéncias e de desenvolvimento profis-
sional. Deverdo ser experimentados diferentes regimes em fungdo da gravidade da pena de prisdo, desde o trabalho na
prisdo até aos servicos comunitdrios fora da prisdo.

4 Timor-Leste ocupa atualmente a posicéo 150 entre 193 paises no Indice Global de Crime Organizado.
44 Cfr. World Prison Brief, acessivel em https://www.prisonstudies.org/country/timor-leste-formerly-east-timor . Em margo de 2021, havia 763 reclusos e a
lotagdo era de 440.
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8.2. RESUMO DAS RECOMENDACOES

Recomendacdo: Melhorar as condi¢cdes das prisdes e concentrar-se na reinserc¢do social dos reclusos.

Acdes Recomendadas | Atores/Instituicdes
Rever a capacidade atual das prisdes e planear a ampliacdo das instalacdes ou a constru- . .
N . R . Ministério da Justica
¢do de novas instalagBes, se necessério. Assegurar: L )
R o . o Direcdo Nacional dos
- Separacgao entre reclusos do sexo feminino e masculino em espacos amigaveis, tendo : o .
. s Servigos Prisionais e
em conta o género, nas prisoes. . . .
N . da Reinser¢do Social
- Separagao entre presos preventivos e condenados (DNSPRS)
- Separacgao entre populagdo juvenil e populagdo adulta
Desenvolvimento de um sistema uniforme e fidvel de acompanhamento dos processos da DNSPRS
populagao prisional
Desenvolver e aplicar o conceito de prisdes produtivas: um programa destinado a propor-
cionar formacao profissional e a envolver os reclusos, durante o periodo de privacdo da DNSPRS
liberdade, em vérias formas de trabalho produtivo - publicar regulamentagdo sobre véarios
regimes de atribuicdo de trabalho as pessoas privadas de liberdade
Aplicar um programa de reinsergdo social para apoiar a integragdo de antigos reclusos DNSPRS
nas comunidades locais Sociedade civil
Patrocinar uma rede de organiza¢des da sociedade civil/assistentes sociais nos munici- DNSPRS
pios para acompanhar pessoas que cumpriram pena de prisdo - em especial os jovens e Sociedade civil
as mulheres - no seu processo de reintegragdo, se necessario com apoio juridico Administracdes locais
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GESTAO DA
TITULARIDADE DE
DIREITOS SOBRE TERRAS
E PROPRIEDADES -
UM TEMA QUE REQUER
UMA ATENCAO ESPECIAL

9.1 DESAFIOS DA TITULARIDADE DE DIREITOS SOBRE TERRAS E PRO-
PRIEDADES MOLDADOS PELA HISTORIA DO PAI[S*

As questdes relacionadas com a propriedade e os direitos sobre bens iméveis em Timor-Leste sdo complexas e pro-
fundamente moldadas pela histéria da nagdo, em particular pelo legado da colonizagdo portuguesa e da ocupacgdo in-
donésia, pela destruicdo dos registos de terras em 1999 e pelos desafios de capacidade técnica de uma administracdo
emergente numa nagao recentemente independente. A questdo das terras e propriedades* é tratada neste relatério
como uma questdo transversal, dado o impacto que tem em muitos aspetos da vida publica e privada, desde o desenvol-
vimento econdmico a questdes de direitos humanos, justica social e gestdo de recursos naturais.

Desenvolvimento

Econdémico

Corrupgao,
Clientelismos e
Captura da Elite

Direitos
Humanos

Direito

Gestdo de .
Costumeiro

Recursos Naturais

Gestao de
terras e propriedades

Sustentabilidade

Fragilidade do
Ambiental

Sistema Judicial

Justica Social Questdes de
(Des)lgualdade Género

Violéncia e
Conflitos
relativos a terras

Fontes de
Rendimento

“Bernardo Ribeiro de Almeida efetuou uma andlise exaustiva do sistema de terras e propriedades em Timor-Leste (Aimeida B. R., 2022). Esse estudo
foi complementado por uma investigacdo mais recente realizada no ambito da Parceria para a Melhoria da Prestagdo de Servicos através do Reforgo da
Gestdo e Supervisdo das Finangas Publicas em Timor-Leste (projeto PFMO) (Eliseu, 2023).

46 A governacdo fundidria € um conjunto de normas, politicas, instituigdes, relacdes Estado-sociedade e préaticas que controlam as diferentes areas da
administragdo fundiéria.
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Mais de 20 anos apds a restauragdo da independéncia, o sistema relativo aos direitos sobre bens imdéveis em Timor-
-Leste continua incompleto. Embora tenham sido feitos progressos, continuam a existir muitos desafios, em especial no
que diz respeito a definicdo da titularidade do primeiro direito de propriedade apds a restauracdo da independéncia,
a resolugdo de casos contestados, a interagdo entre o direito costumeiro e o sistema de justica formal e a titulacdo do
direito de propriedade e respetivo registo.

Esta secgdo do relatério visa identificar os desafios que afetam negativamente a implementacdo de um sistema relativo
as terras e propriedades em Timor-Leste. Embora sejam recomendadas varias agoes, o desenvolvimento do sistema
relativo as terras e propriedades em Timor-Leste é um esforgo de longo prazo que constitui um programa de reforma
abrangente por si s6.

9.2. UM QUADRO JURIDICO EM EVOLUCAO

O artigo 54° da Constituicdo estipula que (1) todos os individuos tém direito a propriedade privada e podem transferi-la
em vida ou por morte, nos termos da lei; (2) a propriedade privada ndo deve ser utilizada em detrimento do seu objetivo
social; (3) a requisicdo e a expropriacdo de bens para fins publicos s6 podem ter lugar apds justa indemnizagdo, nos
termos da lei e (4) s6 os cidaddos nacionais tém direito a propriedade da terra. O artigo 141°, por seu turno, estipula que
a propriedade, o uso e a posse Util da terra como fatores de produgdo econémica que devem ser regulados por lei. O
artigo 96° é mais preciso e convida o Parlamento a definir (entre outros) o regime geral da requisicdo e da expropriagdo
para fins publicos, bem como os meios e formas de intervengdo, expropriacdo, nacionalizacdo e privatizacdo dos meios
de producdo e solos por razdes de interesse publico, bem como os critérios para o estabelecimento de indemnizagdes
em tais casos.

O Cddigo Civil que foi aprovado em 2011 contém disposi¢des para o normal funcionamento do sistema relativo as terras
e propriedades, tais como as caracteristicas dos diferentes direitos sobre bens iméveis e as diferentes formas pelas
quais podem ser transacionados. O Cédigo Civil ndo se aplica, no entanto, aos direitos sobre bens imdveis, em relagdo
a cada prédio, até que seja reconhecido ou concedido o primeiro titulo de propriedade da Republica Democrética de
Timor-Leste®.

Em 2013, o governo langou o Sistema Nacional de Cadastro (SNC) com o objetivo de alcancar o registo de terras a ni-
vel nacional. O Diploma Ministerial n. 46/2016, de 14 de setembro, cria a Base de Dados do SNC, enquanto o Diploma
Ministerial 15/2018, de 23 de maio, estabelece o procedimento para a atualiza¢cdo dos dados cadastrais recolhidos em
levantamentos cadastrais anteriores.

Em 2017, a aprovacdo pelo Parlamento do Pacote das Leis das Terras foi um passo fundamental, que incluiu (a) a Lei das
Terras, que estabelece os direitos formais sobre bens iméveis emitidos por administragdes anteriores, os direitos cos-
tumeiros e os direitos comunitdrios sobre bens iméveis que devem ser reconhecidos por lei, os critérios para resolver
litigios em caso de sobreposicdo de direitos e a base para a recolha sisteméatica de reivindicacdes de terra; (b) a Lei da
Expropriagdo que estabelece o processo legal para o Estado expropriar bens imdveis para fins publicos e (c) a Lei do
Fundo Financeiro Imobilidrio que criou um fundo para o pagamento de todos os custos e indemnizagdes que a imple-
mentacdo do Pacote da Lei das Terras implicaria.

O Decreto-Lei n.° 65/2022, de 31 de agosto, relativo a Informacdo Cadastral Predial, estabelece um regime geral de
execugado, conservacdo, atualizagdo e acesso a informacgdo cadastral®. Este diploma regula a execugado, conservacdo,
atualizagdo e acesso a informagdo cadastral antes e depois da definicdo da titularidade do primeiro direito de proprieda-
de e a articulacdo entre os varios servigos intervenientes no procedimento de regularizacdo do direito de propriedade
(i.e. entre os servicos da Direcdo-Geral das Terras e Propriedades — DGTP — e da Direcdo-Geral dos Servigos de Registo
e Notariado - DGRN).

47 Até a publicagdo desta lei, apenas existia legislacdo que regulava os procedimentos de levantamento cadastral no &mbito da Lei de Terras, ou seja, a
definicdo do primeiro titular de direitos de propriedade sobre bens iméveis em Timor-Leste. Cfr. Artigo 3.° da Lei n.° 10/2011, de 14 de setembro.

48 Até a publicacdo desta lei, apenas existia legislacdo que regulava os procedimentos de levantamento cadastral no dmbito da Lei de Terras, ou seja, a
definicdo do primeiro titular de direitos de propriedade sobre bens imdéveis em Timor-Leste.
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O Decreto-Lein.° 14/2022, de 6 de abril, relativo ao Cédigo do Registo Predial, destina-se a ser observado essencialmen-
te pelos servicos de registo predial, uma vez que lhes compete qualificar e confirmar os atos sujeitos a registo.

A Lei do Poder Local e da Descentralizagdo Administrativa, aprovada pela Lei n.° 23/2021, de 10 de novembro, estabelece
que os érgdos municipais sdo responsdveis pelo planeamento, investimento e prestagao de servigos nos seguintes domi-
nios: (a) planear e executar, em articulagdo com a administracdo central, o levantamento cadastral sistematico do territé-
rio municipal, bem como outras operacdes cadastrais; (b) participar na gestdo da informacdo cadastral sobre o territério
do municipio constante da base nacional de dados cadastrais; (c) promover a regularizagdo de situagdes de detencdo ou
posse irregular de prédios do dominio publico ou privado municipal, sem prejuizo das competéncias dos tribunais e das
autoridades policiais; (d) emitir declaracdes de idoneidade pessoal e de residéncia a pedido dos particulares; (e) planear
e executar, em articulagdo com a administra¢do central, a rede municipal de conservatérias e servigos notariais; (f) cons-
truir, equipar, manter e gerir os edificios destinados aos servicos de cadastro, conservatérias e servicos notariais. Mas a
lei ndo atribui ao poder local competéncias para qualificar e confirmar os atos de registo predial.

9.3. O IMPORTANTE PAPEL DO DIREITO COSTUMEIRO

A maioria dos timorenses nunca teve um direito formal sobre a terra. A maior parte do territério do pais foi reivindicada
por individuos, familias e comunidades locais com base em sistemas costumeiros de posse de terra (Almeida B. R., 2022)
. O sistema formal de titularizagdo dos direitos sobre bens iméveis continua, portanto, a ser uma realidade distante para
muitos timorenses. Ao longo do tempo, o papel do direito costumeiro em questdes de terras e propriedade foi sendo
gradualmente reconhecido. O Cédigo Civil (2011) reconhece os direitos costumeiros das comunidades (art. 4.°). O Decre-
to-Lei n.° 5/2016 relativo as areas protegidas e a Lei das Florestas (Lei n.° 14/2017) também reconheceram as regras cos-
tumeiras. O pacote da Lei das Terras de 2017 criou um direito de propriedade informal no caso de a terra estar na posse
do(s) requerente(s) ou dos seus antecessores ha mais de 20 anos e reconhece os direitos costumeiros a terra através do
conceito de bens iméveis comunitérios#.

Os processos judiciais relacionados com a terra, em que o réu é o préprio Estado, sdo em ndmero muito reduzio.
Grande parte dos litigios locais tem a ver com a utilizacdo de bens iméveis e menos com a propriedade de bens imé-
veis, embora os litigios sucessoérios também sejam comuns. Muitos deles sdo resolvidos através de processos de direito
costumeiro, que sdo considerados mais pragmaticos e mais capazes de gerir os conflitos relacionados com a terra. Os
desacordos sobre decisdes administrativas relativas aos bens iméveis sdo também resolvidos através de pedidos de
intervencdo pessoal (junto de politicos ou funcionérios publicos), o que conduz a abordagens informais de resolucdo de
litigios que tém pouco em conta as leis e os regulamentos, criando simultaneamente oportunidades para a corrupgdo e
0 nepotismo.

A falta de clareza e consisténcia na forma como a legislagdo sobre a titularidade dos direitos sobre os bens iméveis é
aplicada tem um impacto negativo nos investimentos econémicos. Timor-Leste ficou em 181° lugar entre 190 paises no
Relatério Doing Business de 2020 do Banco Mundial (World Bank Group, 2020), o que coloca o pais entre os 10 piores
paises para fazer negécios (a par de paises como a Somdlia, a Republica Centro-Africana, o Suddo do Sul, o [émen e a
Republica Democratica do Congo).

9.4. 0 QUADRO INSTITUCIONAL RELATIVO A TITULARIZACAO DOS DI-
REITOS SOBRE BENS IMOVEIS

O papel do Ministerio da Justica

O Ministério da Justica® é responsavel por organizar a cartografia e o cadastro predial e o registo de imdveis, gerir e
supervisionar o sistema de registos e servigcos notariais, administrar e realizar a gestao corrente do patriménio imobilidrio
do Estado.

4 Os bens imdveis comunitarios sdo definidos como os “reconhecidos pela comunidade como sendo de seu uso comum e partilhado, por um grupo de
individuos ou familias, organizados de acordo com os usos e costumes locais” (art. 27°, n.° 1).

%0 Nalguns casos, o sistema de titularidade de bens imdveis estd sob a algada do Ministério das Finangas. Em Timor-Leste ndo existem impostos sobre
transagdes de propriedade nem quaisquer disposi¢cdes que exijam a comunicagdo ao Ministério das Financgas.
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Divisdo Mandato Organizacao Interna Divisdo Mandato Organizacao Interna

Direcao-Geral dos Servicos dos Registos e Notariado (DGSRN)
Responsdvel pela implementacdo e coordenacdo da politica definida e aprovada pelo Ministério da Justica em maté-
ria de registos e notariado, identificagdo civil e registo criminal.

Direcdo-Geral das Terras e das Propriedades (DGTP)
- Responsavel pela execugado, coordenagdo e avaliagdo da politica definida e aprovada para os dominios das terras e
propriedades e informagdo geoespacial;

- Assegurar a administracdo e gestdo dos bens imdveis do dominio publico e privado do Estado e das propriedades
privadas para efeitos de atribuicdo e registo de titulos de propriedade; - Departamento do Registo Central e da
- Criar um sistema de informagao de uso de bens imdveis do Estado e informacgdo geoespacial do cadastro nacional Nacionalidade (DRCN);
de propriedade. -Departamento dos Arquivos Centrais
. . (DAC);
- Apoiar o processo de formulacdo e . L
L o o - O Departamento de Registo Publico
aplicacdo das politicas em matéria de (DRP):
; 5 registos e notariado e acompanhar a ’
- Unidade de Arrendamento de Bens Imo- ? 2o d didas del pd - Departamento de Registo de Automéveis
; . < aplicacdo das medidas delas decor-
veis do Estado (UABIE): responsével pela P t ¢ e Outros Bens Méveis (DRABM);
~ NN rentes; ~ ) . .
gestdo dos bens imoveis do Estado e dos - Direcdo de Servicos de Registo Predial
- Gestdo do patriménio imobilidrio do  bens sob administragdo do Estado para ;:’rolmov~erj rczcolha, ° :ratf]mento ©®  (DRPred): executar os processos de registo
: ivulgacdo da documentacdo neces-
Estado, efeitos de arrendamento. U9 2 . <o 16 G0 i e publicitacdo da situacdo juridica dos imé-
x AP x x sdria e da informacdo técnico-juridica
Direcio Nacional de Terras - A gestdo dos bens imdveis abando- - Departamento de Afetacdo e Alocacdo Direcio Nacional dos Regis- | . ¢ . g J - veis, em articulacdo com a -Direcio-Geral
; . . < x relevante para os servigos de registo e
e Propriedades (DNTP) nados revertidos para o Estado Oficial (DAAO): responsavel pela gestdo tos e do Notariado (DNRN) . .p ¢ 9 de Terras, Propriedades e Servicos - Ca-
- Registo e atribuicdo de titulos de do patriménio imobilidrio do Estado. notariado; ) ) dastrais, com vista a garantir a seguranca
propriedade relativamente a iméveis - Departamento de Atribuicdo de Titulos - :’ro.mover a fordmagao corlt]n.ua do: juridica dos bens iméveis: receber, tratar e
: ; ; . < atuais conservadores e notarios, a fim ) )
privados e Registo Predial (DATRP): responsavel g " dade técni preparar os processos de registo predial;
. e PN e melhorar a sua capacidade técnica, . )
pela identificagdo dos bens iméveis e pela dministrati ] d'p' | verificar a legalidade dos documentos que
~ . I administrativa e -judicial;
gestdo dos mecanismos de atribuicdo da o I'J o , servem de base ao registo predial; manter
; A - Promover a aplica¢do do regime
propriedade dos bens imoveis plicac ) 9 o arquivo do registo predial; prestar ao
dos emolumentos dos registos e do . . N . .
. publico as informac¢des autorizadas por lei,
notariado . S .
respeitando o principio da privacidade dos
- Departamento de Execucdo e Informacdo dados pessoais, e assegurar um adequado
- Criagdo do Sistema Nacional de Ca- i ivo;
& . . o . . Cadastral: responsavel pela elaboragao sistema de arquivo;
dastro (inquéritos técnicos para identi- e administracdo do cadastro, bem como - O Departamento de Administracdo (DA).
ficar se uma parcela de terra pertence

pela informacdo e avaliacdo de terras no

ao Estado, para a arrendar ou atribuir o :
territério nacional

Direcdo Nacional dos Servi- a outra instituicdo estatal). - Departamento de Classificacdo e Ava- - Conservatérias municipais do registo civil (e delegacdes do registo civil, postos
- Estabelecimento de normas de espe- i e i Sbi
cos Cadastrais (DNSC) o 3 dnctral P liago do Valor da Renda; Avaliacdes de hospitalares para certiddes de nascimento e de 6bito)
cificagdo cadastral, _ 4 i i ;
¢ 3 A terrenos: a) para estabelecer o preco de Conservatérias de registo comercial
- Manutencao dos pontos de referén- arrendamento de terrenos do Estado; b) - Conservatéria do registo nacional das pessoas coletivas
cia cadastrais, e - ’ ) - ; LU LU
A ' para expropriacio de terrenos pelo Estado Gabinetes desconcentrados Conservatéria de registo de automoveis e outros bens méveis
- Implementacdo do Sistema de Infor- Departamento do Sistema de Informacéo da DGRN - Conservatoérias do Registo Predial: promover o registo de direitos, énus e encargos
~ - a
macdo de Terras (SIT). de Terras sobre iméveis; assegurar a publicitagdo da situacéo juridica dos iméveis, com vista a
garantir a seguranga do comércio juridico imobilidrio; garantir e assegurar o sistema
de arquivo adequado aos suportes cadastrais, fichas de registo, verbetes reais e
Este departamento é responsével pessoais e demais documentacdo sujeita a arquivo; exercer as demais competéncias
por atividades geogréficas de maior atribuidas por lei ou delegadas pelo Diretor-Geral através da Dire¢gdo Nacional.

Direcdo Nacional de Infor-

. X escala, como a produgdo de mapas e
macao Geoespacial (DNIG).

a delimitagao de fronteiras nacionais e
administrativas.

Delegacgdes territoriais - representam
a Direcdo Geral das Terras e Proprie-
Gabinetes desconcentrados  dades que tém por missdo a imple-
da DGTP mentacdo e execucdo dos programas
e das atividades que nelas forem
delegadas.
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A Comissdo de Terras e Propriedades

A Comissao de Terras e Propriedades (CPT), criada pelo artigo 55.° da Lei n.° 13/2017 (Lei das Terras), € uma pessoa cole-
tiva de direito publico que goza de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, pelo que ndo estd organicamente
integrada no Ministério da Justica. A sua missdo é avaliar e resolver os casos de litigio relativos ao processo de reconhe-
cimento e atribuicdo de direitos de propriedade sobre bens imdveis. O funcionamento e a organizagao da CPT foram re-
gulamentados pelo Decreto-Lei n.° 5/2020, de 6 de fevereiro, e, com mais pormenor, no Regulamento Interno n.° 1/2022,
de 1de junho. O objetivo da CPT é facilitar a resolucdo de litigios relativos a terras e propriedades através de processos
de mediacdo e arbitragem, que deverdo reduzir as longas pendéncias dos processos judiciais e aliviar o volume de traba-
Iho dos tribunais. A resolucdo destes litigios de uma forma equitativa e através de meios pacificos é considerada essen-
cial para garantir uma coabitagdo pacifica a nivel comunitdrio. Mas a CTP ndo parece estar a funcionar como esperado.
A ineficiéncia e a composicao inadequada da Comissao de Terras e Propriedades tém contribuido para o surgimento de
conflitos, para a incerteza e a inseguranca. O sistema de registo desatualizado, a falta de seguranca nas bases de dados
e a legislacdo complexa e desatualizada agravam os desafios nesta area crucial (Governo de Timor-Leste, 2023b, p. 18).

Embora a Lei das Terras, bem como o Decreto-Lei n.° 5/2020, apenas prevejam a existéncia de um secretariado técnico
de apoio a Comissdo, o Regulamento n.° 1/2022 criou uma estrutura complexa que ndo sé é desnecessdria porque as
funcdes jé existem noutras entidades que sdo obrigadas a colaborar com a CTP, como cria, para além do secretariado,
mais trés dire¢cdes nacionais, nove departamentos e uma Unidade de Inspegao e Auditoria Interna, ndo previstos nas
normas habilitantes. Esta situagdo estd a transformar a estrutura simples da CTP numa estrutura complexa e muito menos
funcional, tornando os processos mais morosos, para além de aumentar significativamente os custos com os recursos hu-
manos. Todas as competéncias atribuidas a estes nove departamentos e trés direcdes nacionais podem ser executadas
pelo secretariado técnico. Consequentemente, a Comissdo comecou a duplicar fungdes que jé fazem parte das compe-
téncias de outros servigos. Por exemplo, embora a base de dados cadastrais seja da responsabilidade da DGNP-DNSC,
a Comissdo parece ter comecado a criar a sua prépria base de dados de informagdes relacionadas com a propriedade.

O gréfico abaixo é uma tentativa de clarificar os procedimentos e a divisdo de responsabilidades relacionadas com a
posse da terra. Os desafios que ainda perduram sdo resumidos nas partes finais desta seccdo.

9.5. OUTROS DESAFIOS

O estudo do sistema timorense relativo a titularidade dos direitos sobre os bens iméveis mostra que as solugdes para
um problema técnico muito complexo s&o, por natureza, politicas. E também um dominio em que as possiveis solucdes,
quer sejam legais ou operacionais, tém de ter em conta o (ainda fraco) nivel de competéncias técnicas das instituicdes
timorenses, bem como o importante papel do direito costumeiro na resolucdo de disputas de terras. E seguro que a pre-
senca fora de Dili de instituicdes estatais qualificadas para lidar com os problemas das terras e propriedades continuard
a ser limitada durante muitos anos. Por conseguinte, as tentativas de criar processos administrativos complicados para a
administragdo de terras e propriedades fora das principais dreas urbanas sdo suscetiveis de falhar (Almeida B. R., 2022) .
Assim, é necessério encontrar um equilibrio delicado entre os processos formais mais complexos de titularidade de direi-
tos sobre bens iméveis (por exemplo, avaliagdo e registo de terras), que podem proporcionar uma melhor prote¢do dos
direitos das pessoas, e a mais pragmatica resolugdo de litigios pelo direito costumeiro. Em particular no que diz respeito
aos litigios sobre as terras e propriedades, existem beneficios ébvios em regular a interacdo entre o direito costumeiro e
as institui¢cdes formais (incluindo os tribunais).

O pacote legislativo sobre terras preencheu muitas lacunas legais anteriores, mas a lei ainda ndo foi totalmente imple-
mentada. Algumas das pecas em falta da legislagdo ndo sao relevantes para a conclusdo dos procedimentos de regulari-
zagao dos direitos de propriedade. Mas hé outras que exigem atencgdo urgente, pois nao é possivel concluir procedimen-
tos importantes sem essas leis e regulamentos em falta (Eliseu, 2023). No final desta seccdo, é apresentada uma lista da
legislacdo e dos regulamentos cuja aprovacdo € considerada mais urgente.

Algumas disposi¢des legais também parecem estar distantes do contexto timorense. Por exemplo, o Cédigo Civil impde
uma escritura notarial para a transferéncia de direitos sobre bens imdveis, mas dada a dificuldade em obter essas escritu-
ras notariais, a aplicagdo destas disposi¢cdes legais é largamente ignorada na prética e as transferéncias de direitos sobre
bens imdveis continuam a ser realizadas sem escritura. Em 19 de outubro de 2022, através do Despacho Ministerial n.°
71/2022, de 19 de outubro, foram nomeados quatro conservadores para exercerem as funcdes de conservadores do re-
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gisto predial com competéncia para assinar registos em todo o territério nacional. Os servigos de registo predial tiveram
inicio em Dili e os primeiros 39 titulos de primeira propriedade foram emitidos pelo DNTP, tendo o registo sido concluido
pelo DNRN. No entanto, o DNTP ndo emitiu mais nenhum titulo de primeira propriedade. No inicio de 2024, os servigos
da DNRN foram suspensos.

Os elevados niveis de discricionariedade na tomada de decisdes por parte dos funcionarios do Estado continuam a ser
dos principais problemas inerentes as terras e propriedades. O sistema continua a carecer de transparéncia e previsibi-
lidade, e estas praticas sdo uma fonte potencial de injustica, clientelismo e corrupg¢do, minando as garantias processuais
de eventuais recursos contra essas decisdes.

As principais instituices estatais responsdveis pela administracdo das terras e propriedades debatem-se com vérias
limitacdes de recursos, em particular a falta de recursos humanos e de juristas qualificados. Estas limitagdes sdo parti-
cularmente expressivas fora de Dili, limitando assim a prestagdo de servicos de administracdo de terras e propriedades
em todo o pais®. Uma parte considerdvel do trabalho da DGTP e da DGRN depende em grande medida de competéncias
em direito (por exemplo, elaboracdo de contratos de arrendamento, avaliagdo dos direitos sobre terras e propriedades,
conducdo de processos de expropriagdo, comunicacdo de casos ao tribunal, verificagdo de escrituras e documentos no-
tariais), mas as diregdes investiram sobretudo em pessoas com competéncias em geografia e levantamentos cadastrais.
A melhoria da capacidade juridica de ambas as dire¢des (profissionais do direito, formacao juridica) deve ser objeto de
particular atencdo. As expectativas irrealistas e as exigéncias dos cidadaos, dos politicos e dos empresérios também
influenciam a forma como as instituicdes que gerem as questdes relacionadas com as terras e propriedades lidam com
as fraquezas do sistema. O principio da legalidades2 continua a ser posto em causa quando funciondrios publicos e
politicos conseguem manipular as lacunas da legislacdo e a falta de regulamentacdo para legitimar decisdes arbitrarias
relacionadas com os direitos sobre os bens iméveis, o arrendamento de iméveis publicos, os despejos e os montantes
das indemnizacdes.

5" A maioria dos gabinetes no terreno carece de recursos humanos e de recursos operacionais (por exemplo, falta de meios de transporte, computadores).
Consequentemente, muitas das tarefas que deveriam ser realizadas pelos gabinetes distritais sdo de facto realizadas pelo gabinete nacional, em especial
os contratos de arrendamento e os processos de despejo.

52Um principio segundo o qual as administra¢des publicas devem atuar e justificar as suas decisdes com base em processos regulados por lei. Tem

por objetivo conter o poder das instituices do Estado e assegurar a transparéncia, a equidade, a previsibilidade e a responsabilidade nos processos
administrativos.
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O DNTP esta atualmente no centro da administracdo das terras e propriedades, sendo responsavel pela gestdo e ad-
ministragcdo das propriedades do Estado e pela representacdo do Estado em litigios contra particulares. Muitos dos
funcionarios e gestores do DNTP ndo tém conhecimentos suficientes sobre as leis e regulamentos em vigor e sobre a
reparticdo de competéncias entre os varios servicos e entidades. O levantamento cadastral (DNSC) é um processo es-
sencial que d4 oportunidade aos particulares de reivindicarem os seus direitos e apresentarem provas de propriedade e/
ou ocupacgdo. Mas o processo de levantamento cadastral ainda ndo é utilizado de forma consistente.

Existem também potenciais conflitos de interesses, uma vez que a instituicdo responsavel pela emissdao do primeiro
direito de propriedade (DGTP-DNTP) é também uma potencial parte interessada no litigio, nos casos em que o Estado
reivindica a propriedade. Idealmente, todos os titulos de propriedade deveriam ser emitidos por notarios (imparciais) e
ndo por uma das potenciais partes num litigio sobre terras ou propriedades.

A DGTP, que representa o Estado perante a Comissdo de Terras e Propriedades e perante os tribunais, em litigios re-
lativos a bens iméveis sobre os quais o Estado reivindica direitos, € também responsavel pela cartografia das parcelas
cadastrais que sdo objeto de litigio. Os potenciais conflitos de interesses poderiam ser evitados se a DNSC ndo estivesse
sob a autoridade da DGTP, ou seja, se os servigos cadastrais fossem uma direcdo-geral distinta.

Para concluir, as debilidades do sistema de justi¢ca revelam-se, particularmente, no sistema formal de titularidade de di-
reitos sobre bens iméveis. No entanto, melhorar o sistema € um esforco muito complexo que exigird tempo e recursos.
Por esta razdo, embora o programa de melhoria da justica reconhega o impacto que um sistema terras e propriedades
débil tem na vida das pessoas e no desenvolvimento econdmico do pais, é importante que os seus constrangimentos
sistémicos sejam abordados através de um programa separado e especifico de melhoria da regularizagdo da titularidade
dos direitos sobre bens iméveis. Isto ndo significa que alguns dos desenvolvimentos legislativos urgentes ndo devam ser
prosseguidos, mas devem fazer parte de uma avaliacdo exaustiva de todo o sistema de posse da terra e das propostas
de reforma conexas.

9.6. ACOES RECOMENDADAS

Recomendac&o: Melhorar o sistema é um esforco complexo que exigird tempo e recursos. E importante que as fragilida-
des sistémicas sejam abordadas através de um programa especifico de melhoria do sistema de terras e propriedades,
0 que ndo significa que alguns dos desenvolvimentos legislativos urgentes ndo devam ser de imediato adotados. No
entanto, estes devem fazer parte de uma avaliagao exaustiva de todo o sistema de terras e propriedades e das propostas
de reforma conexas.

Acdes Recomendadas Atores/Instituicoes

Efetuar um inventdrio exaustivo de toda a legislagdo e regulamentacdo adicional ne- Gabinete do Primeiro-
cessaria para apoiar a implementag¢do do pacote da Lei das Terras, do Cédigo Civil e de -Ministro

outra legislacdo relacionada com as terras e propriedades (ver lista de atos urgentes no Ministério da Justica
relatério principal) Parlamento Nacional

Rever a divisdo do trabalho entre as diferentes instituicdes envolvidas na gestdo das ter-
ras e propriedades, incluindo a inventariagdo de potenciais conflitos de interesses entre
as diferentes instituicdes

Gabinete do Primeiro-
-Ministro
Ministério da Justica

Inventariar os recursos humanos atuais das instituicdes relativas as terras e propriedades
a nivel central e municipal, preparar um plano de desenvolvimento de recursos humanos
para a DGTP, a DGRN e o CTP e realizar uma andlise de competéncias para verificar se
as competéncias atuais correspondem aos requisitos profissionais exigidos para estas
instituicdes

Ministério da Justica
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Acdes Recomendadas Atores/Instituicdes

Alocar um certo nimero de licenciados do programa de bolsas de estudo (nas faculdades

o N N N - o Ministério da Justica
de direito portuguesas) a DGTP, a DGRN e a CTP como técnicos do Direito

. Ministério da Justica
Desenvolver um programa de formacdo abrangente para todo o pessoal da DGTP, DGRN

Centro de Formacgdo
e CTP

Juridica e Judiciaria

Analisar, na prética, a divisdo de processos entre o sistema formal de resolucdo de litigios
e o sistema de direito costumeiro (e os mecanismos alternativos de resolugdo de litigios)
e legislar sobre as relagdes entre o sistema tradicional de resolugdo de litigios em matéria
de terras e propriedades e o sistema de justica formal

Ministério da Justica

Aumentar a capacidade da Inspecdo do Ministério da Justica com juristas especializados
em direito das terras e propriedades, a fim de assegurar a supervisdao da administragao Ministério da Justica
publica em matéria de terras e propriedades

-Produzir a legislagdo necessdria sobre as zonas de prote¢do comunitdria e dos bens Ministério da Justica
iméveis comunitarios e o Fundo Financeiro Imobilidrio Parlamento Nacional

-Produzir outra legislagdo e regulamentagdo necessdria (sistema de identificagdo das
pessoas coletivas que podem ser titulares de direitos de propriedade em Timor-Leste; sis-  Ministério da Justica
tema de indemnizacdo e reembolso; tabela de emolumentos dos atos de registo predial;
procedimentos de registo de casamentos)

Breve resumo sobre a legislacdo e a regulamentacao necessdrias

Diploma Ministerial que estabelece o sistema de identificagdo das pessoas coletivas que podem ser titulares de direitos
de propriedade em Timor-Leste (n.° 2 do artigo 6.° da Lei de Terras).

Ndo existem obstaculos a que as pessoas coletivas de direito timorense possam regularizar os seus direitos de proprie-
dade, desde que o capital seja integralmente detido por um nacional. No entanto, é necesséria regulamentacgdo para cla-
rificar o cumprimento do Cédigo Civil, no caso de o conjuge do sécio de uma empresa timorense ndo ter nacionalidade
timorense ou no caso de heranga, quando o sucessor ndo tem nacionalidade timorense.

Lei sobre as zonas de protecdo comunitdria e o regime imobilidrio comunitario (artigo 28.° da Lei de Terras. Tem a forma
de uma lei.

Enquanto ndo estiverem delimitadas as zonas de protecdo comunitdria e identificados os bens imdveis comunitdrios,
podem existir reivindicagbes de direitos de propriedade sobre os bens imdveis situados nessas zonas, que podem ser
inaliendveis ou dar origem a conflitos com as comunidades locais. Além disso, sem a integragao deste sistema no atual
ordenamento juridico, e enquanto as zonas e os imdveis em causa ndo estiverem identificados e delimitados no terreno,
ndo sera possivel proceder ao seu registo na Conservatéria do Registo Predial.
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Diploma que regula o sistema de indemnizagdo e reembolso (artigo 54.° da Lei de Terras)

Embora esta lei ndo seja relevante para a conclusdo do procedimento de regularizacdo de direitos sobre iméveis em
casos ndo litigiosos, é particularmente importante em casos litigiosos, nomeadamente quando a Comissao de Terras de-
termina a obrigagdo de pagamento de indemniza¢des e reembolsos, apesar de os pardmetros gerais para o seu célculo
estarem definidos nos artigos 48.° e seguintes da Lei de Terras.

Fundo de Financiamento Imobilidrio (artigo 83.° da Lei do Territorio)

O Fundo Financeiro Imobilidrio destina-se a financiar indemnizacdes e reembolsos. Embora o Fundo de Financiamento
Imobilidrio tenha sido legalmente criado como um fundo auténomo dotado de autonomia administrativa, patrimonial e
financeira e de personalidade juridica (n.° 1 do artigo 66.° da Lei das Expropria¢des por Utilidade Pdblica), os seus 6rgdos
nao foram nomeados nos termos do n.° 3 do artigo 66.°, nem foi publicado um decreto-lei que regulamente o Fundo de
Financiamento Imobilidrio, nos termos do n.° 5 do artigo 66.°. Além disso, seria necessario que o fundo fosse dotado de
receitas para cobririndemnizagdes e reembolsos ou para proceder a aquisi¢do, desenvolvimento e execucdo de projetos
de habitacdo social.

Tabela de emolumentos do registo predial (o Decreto-Lei n.° 46/2011, de 19 de outubro, que aprova o regime de emolu-
mentos dos registos e do notariado, ndo contém uma tabela de emolumentos para os atos de registo predial)

Dado o caracter gratuito de toda a tramitacdo dos processos litigiosos na Comissdo de Terras e Propriedades, que cul-
mina com o envio da decisdo para a conservatdria do registo predial, processo que representa um elevado custo para o
Estado. Assim, a necessidade de uma lei que determine a tributacdo dos emolumentos pelo registo dos atos de registo
predial ndo é fundamental para o registo do primeiro direito de propriedade resultante de qualquer procedimento de
regularizacdo da titularidade do primeiro direito de propriedade sobre bens iméveis em Timor-Leste, mas serd relevante
prever a tributagcdo dos atos sujeitos a registo posteriores a esse como forma de ressarcir o Estado em parte das des-
pesas que despende com o seu funcionamento na tramitagdo dos processos e nos servigos que presta aos cidadaos.

Cddigo Civil

Enquanto ndo for regulamentado o procedimento de verificagdo da capacidade matrimonial, bem como os procedimen-

tos de registo (transcricdo e averbamento) dos casamentos na conservatéria do registo civil, ndo existem casamentos

com efeitos civis em Timor-Leste, o que dificulta a aplicacdo do direito da familia e das sucessdes, nomeadamente no
que respeita aos efeitos do regime de bens, a dissolugdo da comunhdo conjugal e a sucessado hereditaria. De notar que,
de acordo com o disposto no artigo 1613.°, n.° 1, alinea a), do Cédigo Civil, os casamentos celebrados sem a realizagdo
do processo de publicagdo consideram-se contraidos ao abrigo do regime da separagdo de bens.
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MONITORIZACAO

10.1. DISPOSICOES INSTITUCIONAIS - FUNCOES E RESPONSABILIDADES

A implementagdo do plano de acdo para a melhoria do sector da Justica ird requerer a agdo coordenada de vérias insti-
tuicdes, nomeadamente do Gabinete do Primeiro-Ministro, do Ministério da Justica, dos Conselhos Superiores da Magis-
tratura Judicial, do Ministério Publico e dos Defensores Publicos, da Provedoria dos Direitos Humanos e da Justica, do
Parlamento Nacional, da Universidade Nacional de Timor Loro'Sae, da Comissao Anti-Corrupc¢do, da Comissao de Terras
e Propriedades, do Ministério dos Negécios Estrangeiros. Algumas destas instituicdes sdo agéncias independentes (os
tribunais e o Ministério Publico, o poder legislativo, a CAC, a CTP), pelo que o plano de acdo para melhorar o sistema de
justica tem de tomar em consideragdo as sensibilidades em torno da separagao de poderes. A adesdo de todos estes
intervenientes €&, por conseguinte, uma condicdo sine qua non para o éxito da execugdo do plano de agao.

O atual mecanismo mais bem colocado para coordenar e acompanhar a execugdo do plano de agdo é o Conselho de
Coordenacao para a Justica, presidido pelo Ministro da Justica, mas deve ver o seu conjunto de atribui¢cdes e competén-
cias revisto e deve ser assegurada a presenca de membros adicionais, tal como permitido pelo estatuto (ver secgdo 6).
O Conselho de Coordenacgdo para a Justica poderia atuar como 6rgdo de coordenagdo do programa para a execugdo e
monitorizagdo do plano de ag¢do para a melhoria do sector da justica, com membros adicionais, se necessério:

- Ministro da Justica: presidéncia

- Presidente do Supremo Tribunal de Justica: copresidente

- Procurador-Geral da Republica: copresidente

- Assessor do Primeiro-Ministro para o sector da justica: secretdrio-geral
- Provedor de Justica: membro

- Defensor Pulblico Geral: membro

- Diretor da Faculdade de Direito da UNTL: membro

- Direcdo para a Legislagdo do Parlamento: membro

- Representante da Ordem dos Advogados: membro

Atualmente, compete ao Ministro da Justiga convocar o Conselho de Coordenacdo para a Justica. Recomenda-se que a
reunido do Conselho também possa ser convocada se pelo menos dois membros justificarem a necessidade da mesma.

10.2. QUADRO DE INDICADORES

O acompanhamento didrio dos progressos realizados na execugdo do plano de agao serd da responsabilidade do Gabi-
nete do Primeiro-Ministro. Esté a ser desenvolvido um quadro de indicadores para apoiar esse processo de acompanha-
mento (o quadro de indicadores serd finalizado quando houver acordo sobre o plano de agdo para a melhoria do sector
da justica).

O grupo de trabalho recomenda o destacamento periédico de um grupo de trés peritos de alto nivel, nacionais e interna-
cionais (se necessario), que procederd a uma revisdo do plano de agdo de seis em seis meses ou sempre que se revele
necessério. Os membros do grupo de peritos devem ser propostos pelo Primeiro-Ministro e aprovados pelo Conselho de
Coordenacgdo. Esse grupo de peritos avaliaria a execug¢do do plano e apresentaria um relatério ao Primeiro-Ministro sobre
0s progressos realizados, os constrangimentos e os atrasos. O grupo de peritos deverd, entdo, apresentar recomendar
ao Primeiro-Ministro estratégias para ultrapassar os constrangimentos detetados e para fazer avancar a implementacdo
do plano de acdo.

10.3. ACOES RECOMENDADAS

Recomendacado: Estabelecer mecanismos para coordenar a execu¢do do plano de agdo, bem como mecanismos para
acompanhar os progressos da execug¢do.
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Acdes Recomendadas Atores/Instituicdes

Governo
Ativar um organismo de coordenacdo para a execug¢ao do plano de acdo para a melhoria

do setor da justica, recorrendo ao Conselho de Coordenacdo para a Justica, conferindo
aos seus membros poderes para solicitar a sua convocagdo

Conselhos Superiores
Parlamento Nacional

. Governo

E desenvolvido um quadro de indicadores para apoiar o acompanhamento da execugdo

do plano de agdo

E designado um grupo de peritos para efetuar uma revisdo regular do plano de ac&o (de 6 G
overno

em 6 meses ou sempre que necessario), proposto pelo Primeiro-Ministro e nomeado pelo

. . Conselhos Superiores
Conselho de Coordenacdo para a Justica
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ANEXO A

Tribunal de Recursos
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Grifice 1 - Recursos humanos na Tribunal de Recuwrso [2017-2023)

fonte: Tribunal de Becurso
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Grifies 3 - Movimento processual no Tribunal de Recurso = jurisdicde eriminal (2017-2023)
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Grafiea 4 - Movimens processual no Trikunal de Recurse - jurisdigBo civel (2017-2023)
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Tribunais Judiciais de primeira instincia
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Grifico 5 = Recursos humanos nos tribunais de primedra instincia {204 7-2033)

fonte; Tribunal de Recurso
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Procuradoria-Geral da Republica
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Tabiela 4 - = Processas entrados e recursos humanss na prirmesa instdncia

Fonte: Censas 2022; Tribunal Superior de Recurse; Procuradoria-Geral da Repdblica; Pefensaria PGblica
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