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Timor-Leste € uma meia-ilha de reduzida dimensdo, mas com uma localizacédo
geogréfica e de continuidade territorial importante, cujas &guas maritimas sob a
sua jurisdicdo se estendem pela area de confluéncia dos oceanos Indico e

Pacifico.

Estas aguas, como ja vimos, detiveram sempre a nossa atencdo, ja que o0s
recursos vivos da coluna de agua, sdo, tal com os recursos naturais, importantes
fontes de rigueza do Mar de Timor, que merecem ser reconhecidos, explorados
e preservados. Para Timor-Leste, 0s recursos maritimos significam um fator de
exponenciagdo para os limitados recursos terrestres, podendo contribuir

estrategicamente para o desenvolvimento economico e social do pais.

Por esta razdo, Timor-Leste, ap06s uma prolongada e dificil luta pela
independéncia, procurou de imediato o reconhecimento internacional dos seus
direitos maritimos soberanos. Se é verdade que as fronteiras maritimas sdo
vitais para o desenvolvimento econdmico da nossa nacdo, que continua a ter
uma longa jornada de reconstrucdo pela frente, a questdo essencial de plena

soberania levou-nos a continuar a lutar, desta feita, pelos direitos exclusivos
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O designio da delimitacdo de fronteiras maritimas foi, alias, imediatamente
expresso na nossa Constituicdo e, um pouco mais tarde, na Lei n.° 7/2002, que
produziu efeitos a partir de 20 de maio de 2002. Esta Lei reivindica o fundo
marinho e o subsolo (conhecidos como “plataforma continental”) e, como tal,
reclama formalmente a Zona Econdmica Exclusiva, que se estende, no minimo,
até 200 milhas nauticas da costa, em conformidade com a Convencdo das

Nacgdes Unidas sobre o Direito do Mar.

O moderno Direito do Mar, procedente desta Convencado, confere aos Estados
costeiros importantes poderes sobre 0s espacgos sob a sua soberania, incluindo a
exploracéo e aproveitamento dos recursos vivos na coluna de agua, mas também

dos recursos vivos e minerais situados na sua plataforma continental.

Retrospetivamente, lembro que, ainda nos anos sessenta, 0 Mar de Timor tinha
despertado o interesse da industria petrolifera e de governos estrangeiros, ja que
era, supostamente, rico em petréleo e gas, sobretudo na area norte da Bacia de

Bonaparte, proxima das margens de Timor-Leste.
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Foi na década seguinte que a Woodside Petroleum descobriu uma das maiores
reservas de gas na regido, nos campos conhecidos como Greater Sunrise.
Quando a Indonésia e a Australia assinaram o Tratado de Fronteira do Fundo
Marinho, em 1972, a linha acordada contornava, cuidadosamente, a margem do
Greater Sunrise, de modo a que essas reservas ficassem situadas, sobretudo, na

area do fundo marinho pertencente a Australia.

Como sabem, passados trés anos deste acordo, Timor-Leste foi invadido pelas
forcas indonésias. Enquanto o povo timorense estava isolado na sua tragédia, 0s
nossos dois grandes vizinhos, a Indonésia e a Australia, decidiam a reparti¢éo

da riqueza do “Timor Gap”, a lacuna deixada por resolver em 1972.

Em 1989, é entdo celebrado o infame Tratado do Timor Gap entre a Indonésia e
a Australia, que néo resolvia a fronteira maritima permanente, porque ambos os
Estados reivindicavam direitos de soberania em é&reas sobrepostas, mas
estabelecia um regime provisorio de carater pratico para a exploracdo dos
recursos. Mais do que isso, reconhecia, por parte da Australia, a anexacao do

territorio de Timor-Leste pela Indonésia.
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Talvez seja interessante relembrar que até ao final dos anos quarenta, era quase
impossivel explorar petroleo em alto mar. Um estudo, relativamente recente,
defende que a partir do momento em que tal foi possivel, no pressuposto de que
existiriam riquezas pelas quais valia a pena disputar, € que comecaram a
aumentar as disputas sobre fronteiras maritimas e até os conflitos militares em

torno destas.

Por esta mesma razdo, foi tdo importante a evolugcdo do direito do mar, que
culminou com a importante Convencédo das Nagdes Unidas. Esta levou décadas
a ser negociada pelos Estados. A Convencao, aprovada em 1982 e que entrou
em vigor em 1994, veio estabelecer o regime juridico internacional dos espacos
maritimos que, entre outras coisas, define que os Estados passam a ter o direito

de exploracéo nas areas da sua Zona Economica Exclusiva.

No entanto, o problema surge quando dois Estados ndo estdo assim tdo
afastados entre si. Isto é precisamente o que se verifica no Mar de Timor, onde
as costas timorenses e australiana estdo a cerca de 300 milhas nauticas de

distancia, havendo, por isso, zonas de sobreposicao de reivindica¢do maritima.
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Timor-Leste, ciente de que a Convengéo determina que, nestes casos, a fronteira
maritima deve ser determinada por comum acordo com base no direito
internacional -com vista a uma “solugdo equitativa”, tragando-se uma linha de
equidistancia a meio caminho entre as duas costas e ajustando-a, caso
necessario, para levar em conta “circunstancias relevantes” — tentou, logo apos a
sua independéncia, negociar a fronteira permanente com a Australia. Esta, no
entanto, recusou-se continuamente a sentar-se a mesa de negociacdes com

Timor-Leste.

Ndo sendo possivel o comum acordo, por norma, as fronteiras maritimas
deveriam ser determinadas por deciséo vinculativa de um tribunal internacional.
Ora, acresce que, em marco de 2002, precisamente dois meses antes da data da
restauracdo da nossa Independéncia, a Austrdlia se retirou de todos os
procedimentos de resolucdo vinculativa de controvérsias em torno de fronteiras

maritimas.
Senhoras e senhores,

Esta resenha historica explica a razdo pela qual, até marco deste ano, o Mar de

Timor era regulado por acordos provisorios de partilha de recursos. Na verdade,
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0 Tratado do Mar de Timor, assinado em 2002, deu continuidade ao Tratado do
Timor Gap, com algumas condi¢cbes mais favoraveis a Timor-Leste, mas
também com a continua exploracdo por parte da Austrdlia de recursos que

estavam na area de Timor-Leste por direito de jurisdicao.

Garantir direitos maritimos ndo é uma tarefa facil, sobretudo para uma nacgéo
fragil e a recuperar de uma situacdo de conflito. A vontade dos timorenses em
garantir as suas fronteiras maritimas permanentes, ndo significava, porem, que
possuiamos 0s recursos financeiros ou a capacidade institucional para levar a

bom porto as nossas pretensoes.

E como, por vezes, em detrimento do ideal, € preciso condescender para
minimizar as dificuldades, temos que reconhecer que os acordos provisorios de
partilha de recursos celebrados com a Australia, com vista a desbloquear o
acesso aos valiosos recursos no Mar de Timor, canalizaram importantes receitas
para 0 nosso fundo petrolifero. Este fundo soberano, criado em 2005, que
dispde de rigorosos critérios de sustentabilidade e transparéncia, permitiu
reconstruir infraestruturas vitais para a nagdo, bem como outros bens e servicos
publicos, assegurando ainda beneficios para as futuras geracdes. Estas receitas,

provenientes dos recursos do Mar de Timor, permitiram também construir e
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capacitar as instituicbes nacionais responsaveis pela delimitacdo de fronteiras

maritimas com os nossos dois vizinhos.

Senhoras e senhores,

Voltando agora a um passado mais recente, Timor-Leste, no principio do ano de
2016, estava a ficar sem opcOes para concretizar as suas pretensdes de

delimitacéo de fronteira.

A sociedade civil, tanto a timorense como a australiana, pressionava no sentido
de que fosse tragada uma linha justa no Mar de Timor. Foi quando a nossa
equipa responsavel pela delimitacdo de fronteiras maritimas, liderada pelo
Chefe da Equipa de Negocia¢des, Maun Bo’ot Kay Rala Xanana Gusmao, ao
analisar ainda mais cuidadosamente a Convencao, decidiu avangar com uma
nova opg¢do, que nunca antes tinha sido explorada por nenhum Estado e, como

tal, sem precedentes de jurisprudéncia.

Esta opcdo, a conciliagdo obrigatoria, esta prevista no artigo 298.° e no Anexo V

da Convencdo. Timor-Leste decidiu avancar. O povo timorense (e a sua

Palac 5
Aveni
Dili, Ti

te Nicolau Lobato,




PRESIDENCIA DO

CONSELHO
DE MINISTROS

lideranga), mais uma vez, colocou o destino soberano da nagdo nas maos do
Maun Bo’ot Kay Rala Xanana Gusmé&o. Mais uma vez, foi bem merecida essa
confianga. O Chefe da Equipa liderou as negociagcdes com sabedoria e firmeza
e, a 6 de marco de 2018, assinamos o histérico Tratado entre Timor-Leste e a

Austréalia sobre as respetivas Fronteiras Maritimas no Mar de Timor.

Mas voltando ao processo de conciliacdo que levou a este resultado, recordo
que Timor-Leste sempre confiou num sistema internacional baseado em regras,
para regular as relagOes entre os Estados e para contribuir para a resolucgéo
pacifica de disputas, permitindo que todos os Estados, grandes ou pequenos,

conhecam o principio basico da igualdade e a justica do sistema internacional.

Com a nossa luta pela Independéncia também assim o tinha sido. Lutdmos,
durante anos, para fazer ouvir 0s nossos direitos no palco internacional, com o
apoio de poucos para além de Portugal e dos paises da CPLP, e também fizemos
“guerrilha” nos corredores da Organizacao das Nacdes Unidas. Passadas quase
duas decadas, conseguimos finalmente quebrar o cerco, e 0 sistema e o direito

internacional estiveram do nosso lado.
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Foi também com esta expetativa, ou melhor dizendo, com esta esperanca, que a
11 de abril de 2016 notificAmos a Australia, com copia ao Secretario-Geral das

Nacdes Unidas, sobre a instauracdo do procedimento de conciliagdo obrigatoria.

O objetivo de Timor-Leste era somente chegar a um resultado justo,
assegurando os seus direitos maritimos, no quadro do direito internacional, com

a assisténcia de uma Comissédo de Conciliacéo, credivel e independente.

N&o entrarei em consideracGes técnicas ou juridicas sobre o processo de
conciliacdo, até porque no final deste més ird ser langada uma publicacdo do
Gabinete das Fronteiras Maritimas, pelo Chefe da Equipa de Negociacgdes, que

conta a histdria deste processo e os resultados alcangados, com detalhe e rigor.
No entanto, gostaria de sublinhar alguns aspetos importantes:

Primeiro - O processo, apesar de néo ter sido simples, revelou-se um sucesso, ja
que permitiu, em menos de um ano, Timor-Leste e a Australia ultrapassassem as
tensdes que os antagonizavam ha demasiado tempo e trabalhassem em conjunto,

para alcancar um resultado que refletisse os principios do direito internacional.
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Segundo - A conciliagdo era um procedimento sem provas dadas, pelo que
estavamos relutantes em ser o “caso teste”. No nosso caso concreto, juntamente
com a Australia e com a Comissdo de Conciliacdo, tivemos que desbravar
caminho, de forma relativamente flexivel. A Comissdo encorajou um ambiente
informal e interativo, muito diferente daquilo que teria sido 0 contexto de um
tribunal, permitindo testar as posi¢bes das partes, de forma estruturada e num
ambiente confidencial. A Comissdo conseguiu, na verdade, criar um clima de
confianca que permitiu as Partes acordar numa série de questbes que as

separavam.

Terceiro — A posicdo de Timor-Leste sempre foi a de que era a delimitacdo de
fronteira que devia reger 0 acesso aos recursos maritimos, procurando a
concordancia da Australia face a posicdo da fronteira, antes de encetar
discussdes relacionadas com a exploracdo dos recursos. No entanto, a existéncia
de valiosos recursos no Mar de Timor estava inevitavelmente presente durante o
processo, e sé foi possivel avancar pondo de lado a questdo controversa da
pertenca do Greater Sunrise, através da delimitacdo de fronteiras provisorias

que serdo automaticamente ajustadas depois do campo estar completamente
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Quarto - O acordo estabelece assim um regime especial para o Greater Sunrise,
visando permitir uma gestdo e desenvolvimento conjuntos e a distribuicdo da
larga maioria das receitas para Timor-Leste, com a maioria dos beneficios
provenientes do campo Greater Sunrise a vir para 0 seu povo. Timor-Leste
destacou que o povo de Timor-Leste merece, ndo sO, a maior parte das receitas
do upstream, como também uma parte substancial das oportunidades de
emprego e das vantagens econdémicas que resultam inevitavelmente das
componentes do midstream e downstream. E, por outro lado, dado que a
Australia recebeu praticamente a totalidade dos beneficios do midstream e do
downstream provenientes do campo Bayu-Undan, com a construcdo de um
gasoduto para uma nova instalacdo de processamento de Géas Natural Liquefeito
(GNL) em Darwin, Timor-Leste defende que a maior parte dos beneficios gerais

dos recursos do Greater Sunrise deve fluir para o povo timorense.

Quinto — Assim, o acordo permite a partilha de receitas no upstream
provenientes do Greater Sunrise, com 70% a serem alocados a Timor-Leste,
caso se opte pela opcdo “GNL Timor” (com um gasoduto até a costa sul), ou
com 80% a serem alocados a Timor-Leste, caso se opte pela op¢do “GNL

Darwin” (utilizando o gasoduto existente até Darwin). Prové, ainda, que todas
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as receitas futuras provenientes dos campos Bayu-Undan, Kitan e Buffalo sejam

transferidas para Timor-Leste.

Senhoras e senhores,

Navegamos por mares nunca antes navegados ao longo deste processo, mas
deixamos, como legado, novas “coordenadas” para aqueles que vierem depois
de néds, também gracas ao empenho do governo australiano e ao trabalho

inestimavel da Comisséo de Conciliacéo.

O acordo de principio entre as Partes, alcancado em Copenhaga, no tdo
simbolico dia 30 de agosto de 2017, o 18° aniversario do referendo pela
Independéncia, foi uma importante vitdria politica para o nosso pais. Este
acordo estabeleceria a estrutura fundamental do Tratado, formalizado em marco

deste ano.

Este resultado serve ndo sé para desenvolver o pais, como para reforcar as

relagdes de amizade e cooperacdo com a Australia. Este resultado é ainda um

exemplo para o0 mundo de como se pode alcancar uma resolucdo pacifica e
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abrangente entre Estados que ndo conseguem ultrapassar impasses historicos. E,
assim, uma vitoria também para o direito internacional e para o sistema das

Nacdes Unidas.

Para os timorenses € mais uma prova dada de que a sua determinacdo e

resiliéncia na defesa de causa justas, ndo séo qualidades vas.

Pela frente, temos ainda que ratificar o Tratado no Parlamento Nacional e
continuar as conversacOes trilaterais entre os Estados e a Joint Venture. Sera
esse 0 processo através do qual se devera chegar a acordo sobre os termos
comerciais para o desenvolvimento do Greater Sunrise, cumprindo com a nossa
obrigacéo de assegurar "condicdes equivalentes™ as empresas sob qualquer novo
regime para o Greater Sunrise, em conformidade com 0S compromissos
assumidos no Tratado do Mar de Timor e subsequente Acordo de Unitizacdo
Internacional. Estes acordos, embora tenham sido suplantados com este novo
Tratado de Fronteiras Maritimas, ndo podem ser “apagados”, por forma a nao

minar a confianga dos investidores no nosso pais.

Iremos ainda, no futuro e novamente guiados pela lideranca do Maun Bo’ot

Xanana Gusmao, iniciar as negociagdes com a Indonésia, para assim podermos

Avenida Presidente Nicolau Lobato,
Dili, Timor-Leste




PRESIDENCIA DO

CONSELHO
DE MINISTROS

afirmar, com certeza, que temos a soberania plena sobre as nossas fronteiras
terrestres e maritimas e que podemos, assim, rentabilizar o potencial dos mares

que nos rodeiam, de forma independente e sustentavel.

Esta nossa jovem nacdo, recentemente recuperada de um quarto de século de
violéncia, ird continuar vigilante, em todos 0s aspetos, para prosseguir a luta
pela consolidacdo da sua independéncia e soberania, conquistadas atraveés de

sangue, lagrimas e muito sofrimento.

Muito obrigado.
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