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Contexto

Timor-Leste ¢ um dos paises que mais recentemente alcangou a independéncia, tendo-a
alcancado em 2002. O pais ocupa aproximadamente metade da ilha de Timor, com uma
populacdo de 1,2 milhdes de habitantes e uma area de 14.609 km? (www.bbe.com).

Timor-Leste ¢ também um pais heterogéneo do ponto de vista linguistico, com 20 linguas
diferentes utilizadas pela populagdo. O Tétum Dili e o Portugués foram escolhidos como
linguas oficiais — o Portugués devido a heranca colonial e o Tétum Dili por ser a mais falada,
com entre 50% e 90% da populagdo (dependendo da fonte consultada) do pais tendo pelo
menos algum conhecimento da lingua. Muitos destes, porém, aprenderam tétum Dili como
segunda lingua. Aqueles que falam tétum Dili como primeira, ou a melhor lingua, sdo
geralmente encontrados em redor da capital e em menor grau nas outras cidades do pais. As
escolas normais usam as duas linguas oficiais como meio de instrugao.

Em muitas das regides rurais ou menos acessiveis do pais, as criangas sio muito menos propensas
a falar Tétum Dili ou Portugués, para além, talvez, de algumas frases comuns e cumprimentos.
Isso levanta uma questdo fundamental para o ensino: se as criangas ndo falam as linguas de ensino
quando comegam a sua escolaridade, quanto vao aprender na escola? Esta questio estéd a ser
encontrada ndo s6 em Timor-Leste mas em grande parte do mundo, mesmo em muitos paises
desenvolvidos, devido aos fluxos migratorios em larga escala. Nos tltimos 25 anos, este problema
— comumente referido como a questdo do “idioma de instru¢do” — conduziu a importantes
experiéncias e pesquisas sobre a melhor forma de satisfazer as necessidades educacionais das
criangas que ndo falam o idioma principal de ensino quando comegam a escola. O resultado ¢
um reconhecimento crescente na comunidade educativa internacional de que a questdo da
lingua de instrucdo tem consequéncias muito importantes para o sucesso educativo. No
entanto, muitos educadores nacionais e decisores de politica permanecem cautelosos ou
mesmo céticos. Alguns aguardam mais provas convincentes do impacto positivo da utilizacao
de linguas locais para fins de ensino. Outros estdo preocupados com os possiveis desafios
financeiros, politicos ou técnicos que podem surgir, se os idiomas locais forem utilizados para
fins de instrugao.

Em Timor-Leste, os lideres trabalham na questdo da lingua de ensino ha mais de 5 anos. O
resultado foi o lancamento de um projeto-piloto experimental, em 2012 — conhecido como
EMBLI — Educagao Multilingue Baseada na Lingua Materna —, para testar a viabilidade do
uso de linguas nacionais ndo oficiais como linguas de instruc¢ao, no inicio da educagdo basica.
Foram selecionadas trés linguas de ensino experimental — o Fataluku em Lautém, o Galolen
em Manatuto e o Baikeno em Oe-Cusse.

Iniciaram-se os trabalhos para o desenvolvimento de materiais de ensino, foram formados
professores e o ensino comeg¢ou em 2013. Foram selecionadas duas escolas de educagao
infantil e duas escolas primarias em cada Municipio, com base num processo de consulta com
as autoridades locais e os pais das criangas. No final dos trés anos, o projeto-piloto deveria
ser cuidadosamente avaliado, para medir a eficdcia educacional do Programa Experimental.

Este documento ¢ um relatorio-sintese dos resultados dessa avaliagdo. O relatdrio completo e
detalhado sera apresentado em outubro de 2016.

Avaliacao final
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O formato da avaliagdo final incluiu os seguintes componentes:

Teste ao desempenho dos alunos;
Entrevistas com as principais partes interessadas;
Visitas as escolas;

Sondagem de opinido publica, para reunir informagdes sobre as atitudes relativas as
linguas.

Ll S

Este relatorio resumido inclui apenas os resultados do primeiro componente: os testes de
desempenho dos alunos. O teste foi construido da seguinte forma:
a. Utilizacao de dois instrumentos distintos:

1. EGRA (Early Grade Reading Assessment), ja utilizado pelo Banco Mundial em
2009. Trata-se de um instrumento concebido para testar os progressos na
aprendizagem da leitura. A avaliacdo ¢ feita oralmente, individualmente com o
estudante, e foi aplicada a criangas no ultimo ano do pré-escolar, do nivel 1 e do
nivel 2.

2. Avaliagdo continua (CBA - Curriculum-based Assessment). Trata-se de uma
avaliacdo objetiva, com registo escrito, projetada para testar os conhecimentos e
desempenho em Leitura, Matematica, Lingua Tétum e Lingua Portuguesa. Pode
ser feita a0 mesmo tempo a todas as criangas de uma sala de aula e foi
administrada apenas a criancas do nivel 2, uma vez que assume pelo menos a
capacidade de leitura.

b. A amostra de avaliacao

Os detalhes da amostra de avaliagdo sdo indicados na Tabela 1, abaixo. Todas as
escolas envolvidas na EMBLI foram incluidas na avaliacdo. Escolas publicas normais
(“L2”) foram selecionadas aleatoriamente de um conjunto de escolas consideradas
elegiveis para inclusdo no estudo (ou seja, com uma situacao linguistica semelhantes as
das escolas de EMBLI, onde a maioria dos alunos ndo tem como primeira lingua o
Tétum ou o Portugués).

Lautém Manatuto Oe-Cusse TOTAL | TOTAL
Escolas | Alunos
Escolas | Alunos | Escolas | Alunos |Escolas | Alunos
Normais (L2) 6 88 2 36 8 90 16 214
Pré-

escolar EMBLI 2 27 1 12 2 22 5 61
CAFE' 1 16 1 14 1 16 3 46
Normais (L2) 10 498 9 373 11 574 30 1.445

Niveis 1
e? EMBLI 2 140 1 43 2 188 5 371
CAFE 1 73 1 59 1 72 3 204
Totais 22 842 15 537 25 962 62 2.341

Tabela 1. Amostra de avaliacio em que este relatério se baseia.

A avaliacao CBA (continua) foi feita a todas as criancas do Nivel 2 das escolas incluidas no
teste. Para a participagdo na avaliagdo EGRA (leitura em fase precoce) foi usado um método

! As escolas do CAFE foram incluidas nos testes a pedido do Ministério da Educac@o, mas os resultados desses testes
ndo sdo geralmente incluidos, atendendo a que o objetivo da avaliagdo foi comparar os resultados da intervencéo da

EMBLI em relagdo com os das escolas publicas normais L.2.
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de amostragem aleatdria, para selecionar as criangas do pré-escolar e niveis 1 e 2 das
escolas em avaliagdo.

O trabalho de avaliacao foi feito por equipas de duas pessoas, uma da equipa da
EMBLI e outra do Ministério da Educacdo. Individuos de organizagdes parceiras
ajudaram pontualmente.

Nota importante sobre o conteudo e o calendario da avaliacio

Quando foi realizada a atividade de avaliacdo em que este relatorio se baseia, estava na fase
inicial de implementagdo uma nova e importante inovagao educativa — o Curriculo
Reformado ou novo Curriculo Nacional de Base. Este modelo disponibiliza uma quantidade
muito grande de orientacdes e apoios diarios aos professores por meio de planos de aulas
prescritivas que sao lecionadas em Lingua Tétum. Especifica igualmente que o meio de
instrucdo da educagdo de base inicial deve ser o Tétum, com uma introdug¢ao a alfabetizagao
em Portugués cuidadosamente planeada.

Antes da introdugdo do Curriculo Nacional de Base, a maioria dos materiais de formacao
disponiveis para os professores estava em Portugués. Por conseguinte, os professores
tendiam a iniciar a alfabetizagdo em Portugués e a utiliz4d-lo mais como lingua de instrucao.
No entanto, como a lingua de instru¢do ndo tinha sido definida, os professores decidiam qual
a lingua ou mistura de linguas a usar na sala de aula como material de instrugdo. Sem
surpresa, o resultado foi uma confusdo generalizada e uma variedade de praticas na sala de
aula.

Porque a introducio do Curriculo Reformado estava no inicio E porque a maioria das
criancas avaliadas estava ja na escola ha um ou mais anos antes do ano da avaliacio (final
de 2015), deve ser entendido que os resultados obtidos nas escolas publicas normais refletem
o “antigo” curriculo — ou seja, as praticas educativas gerais em curso durante os anos
anteriores ao lancamento do novo Curriculo Nacional de Base.

Conclusoes da avaliacao

O relatdrio com as conclusdes esta dividido em trés grandes secgdes. A primeira ¢ um
relatorio dos resultados do teste. A segunda ¢ uma revisdo dos fatores contextuais (taxas de
absentismo, localizacdo das escolas, padrdes de frequéncia pré-escolar, etc.) no contexto
especifico de Timor-Leste, que forjaram ou influenciaram os resultados dos testes. A ferceira
¢ uma investigacao inicial da eficiéncia de custos dos principais recursos do ensino no Nivel
2.

Compreender a influéncia desses fatores contextuais ¢ importante por varias razoes. Em
primeiro lugar, porque alguns dos fatores podem ser “geridos” para que os resultados
educacionais possam ser melhorados. Segundo, porque ter uma boa compreensao do impacto
dos fatores contextuais leva a politicas de formagao mais informadas e defensaveis nas esferas
mais altas do Governo. Terceiro, porque quando ¢ possivel ou provavel que as escolas ou
criangas incluidas na avaliacdo nao vao ser afetadas na mesma medida pelas influéncias dos
fatores contextuais, torna-se essencial avaliar os resultados a luz desta conhecida variagao de
contexto.

O exemplo seguinte ilustra esta questdo. Testes educacionais realizados num pais africano
revelaram niveis muito baixos de aprendizagem. Uma investigacdo atenta verificou que
muitas das criangas que mostravam uma diminui¢ao de aprendizagem tinham défices
nutricionais muito especificos (falta de determinados minerais e vitaminas), devido a
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escassez de alimentos durante a estagdo seca. Dar suplementos minerais as criangas
melhorou significativamente os resultados da aprendizagem. Se os decisores politicos
tivessem decidido lidar com o problema dos fracos resultados dos testes dando mais
formagdo aos professores, disponibilizando mais livros ou prolongando o horario de ensino,
teriam utilizado os recursos mas nao resolviam o fator contextual subjacente que estava a
originar o fraco desempenho.

Um possivel quarto fator, também importante, ¢ um pouco mais sensivel. Todos os principais
doadores sabem que os fatores contextuais influenciam os resultados educacionais e
consideram-nos ao tomar as suas proprias decisdes relativas a assisténcia.

Seccdo 1: Resultados do teste

A tabela 2 apresenta uma comparacdo completa entre a EMBLI piloto e o programa normal
das escolas L2, em todos os parametros incluidos na avalia¢do. Os resultados estdo também
discriminados por nivel de ensino. A pentltima coluna indica a melhoria de desempenho que
parece ser principalmente devida a inovagao (utilizag@o de linguas locais para o ensino). A
ultima coluna apresenta uma breve descri¢ao do que os nimeros significam.

E importante observar que todos os testes foram realizados na lingua de instrugio utilizada
nas salas de aula das escolas incluidas na avaliacdo. No caso do programa piloto de EMBLI,
as criancas foram testadas na sua primeira lingua, a lingua de instru¢do e aprendizagem inicial
na sala de aula. Nas escolas ptblicas normais, todos os testes foram realizados em Tétum, uma
vez que ¢ a lingua de instrucdo dessas escolas. Para a maioria das criangas, tal significou que o
teste foi realizado numa segunda lingua, uma vez que essas criangas ndo tinham o Tétum como
primeira lingua. Contudo, em alguns casos, as criangas tinham possivelmente o Tétum como
primeira lingua, pelo que essas criangas também foram testadas na sua primeira lingua.
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Medida de avaliaciao Grau N((){;I)l a El(\;ljf ! Pl\::[recl::lr(::&zl ?nez;r;f_?;) da
Identificacdo das letras PEB 10,05 40,67 305 4x superior
Grau 1 22,40 51,46 130 2,3x superior
Grau 2 41,74 64,21 54 50% superior
Reconhecimento de PE B 0,39 26,66 6.684 67x superior
palavras Grau 1 6,83 41,68 510 6x superior
Grau 2 27,21 60,19 121 2,2x superior
Nao palavras PE B 0,18 14,66 8.136 82x superior
Grau 1 5,79 30,66 430 5x superior
Grau 2 21,19 45,26 114 2x superior
Leitura PE B 0,05 15,08 30.060 301x superior
Grau 1 6,81 29,76 337 4,3x superior
Grau 2 26,88 58,40 117 2x superior
Compreensio de leitura PE B 0,23 15,85 6.791 68x superior
Grau 1 8,73 35,96 312 4x superior
Grau 2 22,31 65,07 192 3x superior
EGRA global PE B 2,18 22,58 936 10x superior
Grau 1 10,11 37,91 275 Quase 4x superior
Grau 2 27,88 58,63 110 2x superior
Leitura (CBA) Grau 2 50,27 73,67 47 50% superior
Matematica (CBA) Grau 2 22,06 51,86 135 2,3x superior
Lingua Tétum (CBA) Grau 2 41,99 76,91 83 Quase 2x superior
Lingua Portuguesa (CBA) | Grau 2 39,78 74,63 88 Quase 2x superior
CBA Total Grau 2 36,01 65,87 83 Quase 2x superior
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Tabela 2. Comparacio direta das escolas de EMBLI com as normais (L2), em todas as medidas da avalia¢io.

Precisamos fazer varias observagdes relativamente a tabela. Primeiro, o leitor notara que
o nivel de melhoria ou ganho nas pré-escolas do programa de EMBLI ¢ enorme — mais
de 300 vezes num dos casos. Tal deve-se a duas razdes. Em primeiro lugar, existe
claramente uma aprendizagem minima em algumas das escolas L2, provavelmente
porque as criangas das escolas compreendem pouco do ensino ministrado pelo professor,
logo aprendem pouco. Segundo, ¢ uma questao de matematica — comparar numeros
realmente pequenos com niimeros maiores resulta em enormes ganhos aparentes, porque
0s pequenos niimeros ndo representam quase nenhum progresso.

O segundo facto importante resulta da comparagao dos resultados do programa de
EMBLI pré-escolar com os resultados no programa normal do nivel 2. Esta comparagao
indica que, em algumas medidas, os dois resultados s3o quase os mesmos e, noutros, o
desempenho das criangas do pré-escolar de EMBLI coloca-los-iam a cerca de meio
caminho entre o Nivel 1 e o Nivel 2 do programa normal. O programa de EMBLI parece
acelerar o desenvolvimento académico das criangas em 1,5 a 2 anos.

As secgdes seguintes apresentam alguns dos resultados sob forma grafica, para realcar
a eficacia relativa de cada programa.

EGRA — avaliagdo de leitura em niveis precoces

A figura 1 compara o desempenho de criangas do Nivel 2 da EMBLI com as de escolas publicas
normais (L2). Os resultados do Nivel 2 sdo aqui mostrados, porque o desempenho dos dois
programas ¢ o mais semelhante, neste nivel.

Performance of Grade 2 Children on the EGRA Subtests

I4 Standard Public Schools

M EMBLI Schools

Group Mean Score (percent)

Letter ID Familiar Words Nonwords Text Reading Reading Comp.

Figura 1. Comparacio do desempenho das criancas do Nivel 2 da EMBLI com as das escolas normais
(L2), relativamente aos subtestes de EGRA.

De um modo geral, o programa de EMBLI obteve ganhos de desempenho de cerca de 100%
relativamente a avaliacio EGRA. No campo da educagdo, ganhos deste tipo sdo raramente
vistos. Os inovadores de ensino ficam normalmente felizes com ganhos de 5-10%.
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Especialmente importante ¢ a diferenca observada na categoria de compreensao de leitura, ja
que este € o objetivo fundamental da instrugdo de leitura — aprender a ler. Nesta categoria,
observamos que, em média, o nivel de compreensdo de leitura no programa de EMBLI ¢
quase 3 vezes o das escolas publicas normais, que usam o Tétum e o Portugués como linguas
de ensino.

A figura 2 compara os dois programas em termos de percentagem das criangas que se tornaram
leitores totalmente proficientes (compreensao superior a 80%) até ao final dos niveis 1 e 2.

Percentage of Students Who Have Become Good Readers

4 Standard L2

M EMBLI

Percent of Group

Grade 1 Grade 2

Figura 2. Percentagem de criancas em cada programa que se tornaram leitores totalmente
proficientes.

E comumente observado em vérios paises que as criangas muitas vezes ndo aprendem a ler
até ao Nivel 4 ou 5. No entanto, a Figura 2 fornece provas convincentes de que as criancas
podem tornar-se em leitores proficientes até o final do Nivel 2, usando a primeira lingua
da criancga e estratégias adequadas.

Avalia¢do continua (CBA)

O objetivo da CBA foi testar o progresso global do dominio do contetudo do curriculo dos
alunos do Grau 2. Os resultados s3o mostrados na figura 3 para cada um dos sub-testes da
avaliacdo. Novamente, todos os testes foram realizados na lingua de instrugdo — tétum nas
escolas publicas normais e a lingua local (lingua mae) nas escolas EMBLI.
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Comparing Performance on the Subtests of the CBA (Grade 2 only)

76.9
80 73.7 |2 74.6

M L1 (Lian Inan)

Average Score of Group (percent)

Reading Math Tetun Language Portuguese Language

Figura 3. Desempenho de criancas nos subtestes de CBA, por programa

O desempenho global na CBA foi um pouco melhor do que na EGRA, porque a maioria dos
pontos do teste de avaliagdo continua utilizaram o mecanismo de resposta de escolha
multipla. No entanto, quando comparamos o desempenho por programa, vemos
essencialmente o mesmo resultado observado na EGRA — as criangas no programa de
EMBLI obtiveram resultados aproximadamente duas vezes mais elevados que no programa
normal em Tétum-Portugués. A maior diferenca de desempenho aconteceu na sec¢do de
Matematica, em que as escolas EMBLI obtiveram resultados 2,3 vezes melhores que nas
escolas normais L2.

Alguns ficardo surpreendido com o facto das escolas de EMBLI obterem resultados
significativamente melhores que as escolas normais, tanto no conhecimento de Tétum como
no de Portugués, especialmente porque a leitura e a escrita em Tétum ¢ apenas apresentada
no ultimo trimestre do nivel 2. Além disso, as criancas desse nivel em escolas de EMBLI
tiveram apenas uma introducgdo ao Portugués oral.

E relativamente a Matemdtica?

A Figura 3 compara os dois programas apenas em termos da média dos resultados de cada
subteste. A Figura 4 observa mais de perto o desempenho no subteste de Matematica. Em
particular, examina os desempenhos piores (20% ou menos) e os melhores (acima de 50%).
Os piores resultados representam aqueles que estdo especialmente com maus resultados
naquela disciplina, em ambos os programas. Os melhores identificam aqueles que alcangaram
uma pontuacdo de passagem no subteste de Matematica.
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High vs. Low Performance on the Math Subtest of the CBA by Program

14 Public L2
70 61.6

M EMBLI

Percent of Cohort

Math<20 Math>50

Figura 4. Os piores e melhores desempenhos nos dois programas, no subteste de Matematica.

Mais uma vez, o contraste ¢ espantoso. Mais de 60% das criangas das escolas normais L2
obtiveram menos de 20% no subteste de Matematica, em comparagao com apenas 18% das
criangas das escolas de EMBLI. O resultado, de um modo geral, ¢ o oposto nos melhores niveis
de desempenho. Apenas 12% — 1 em 8 criangas — obtiveram um desempenho acima de 50%
no subteste de Matematica nas escolas publicas L2, em comparagdo com 51% nas escolas de
EMBLI.

Os professores nas escolas de EMBLI ndo tém mais preparagdo técnica para ensinar
Matematica que os professores das outras escolas publicas. Mais uma vez, parece muito
provavel que a utilizagdo de uma lingua que as criangas entendam bem faz uma grande
diferenca na forma como elas aprendem. Este resultado ¢ espetacular.

E relativamente as linguas oficiais?

Uma das maiores obje¢des feitas a estratégia de ensino nas linguas maternas ¢ que “ira
reduzir ou eliminar o acesso da crianga a lingua oficial”. Essa preocupacao ¢ baseada no
pressuposto de que o ensino generalizado numa lingua, na sala de aula, conduz
automaticamente a proficiéncia nessa lingua. Décadas de experiéncia educativa em todo o
mundo demonstram que isso ¢ um mito. No entanto, ainda subsiste.

A Figura 5 mostra os resultados do teste para criangas nos trés programas, em termos da sua
capacidade no Tétum e Portugués, até ao final do nivel 2. As criancas do programa de EMBLI
demonstraram uma compreensao semelhante em ambas as linguas e efetivamente
demonstraram uma compreensdo em Portugués ligeiramente acima das criangas das escolas
CAFE, apesar de esse idioma ndo ter ainda sido introduzido até ao final do nivel 2, no
programa da EMBLI. Claramente, a capacidade das criangas do programa de EMBLI ndo foi
comprometida por receberem o ensino principalmente através da sua primeira lingua. Esta é
apenas mais uma demonstracao do mito acima mencionado.
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Observed Potential to Handle the National Languages

20 4 Tetun language
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Figura 5. Desempenho relativo as avaliacoes de conhecimento das linguas Tétum e Portugués.

E importante notar que a proficiéncia demonstrada na Figura 5 é baseada numa avaliagio escrita
e nao numa avaliagdo oral. Por conseguinte, testou-se a capacidade de as criangas conseguirem
ler e compreender o material de um texto escrito em ambas as linguas, ndo a qualidade da sua
forma de falar qualquer das linguas.

E relativamente ao programa de CAFE?

O programa de CAFE ¢ outro modelo educacional experimental, em curso em Timor-Leste.
Embora ndo tenha sido o foco da avaliacdo final do programa de EMBLI, as escolas dos CAFE
dos trés distritos — Lautém, Manatuto e Oe-Cusse — foram incluidas na avaliacdo, pelo que
alguma atencdo deve ser dada aos resultados.

O modelo dos CAFE ¢ baseado unicamente no uso do Portugués como lingua de instrugao.
Todas as escolas dos CAFE estdo localizadas em areas urbanas e, de acordo com os dados
recolhidos para este estudo, os seus alunos vém geralmente de familias de classe
socioecondmica superior. Os professores e administradores sao provenientes de Portugal e
foram formados em universidades portuguesas. As escolas tém também um dia de ensino
mais longo, melhores instalagdes e menores taxas de absentismo. Nestas circunstancias, as
expectativas académicas para estas escolas sdo elevadas. Essas expectativas serdo debatidas
na préxima secc¢ao, uma vez que as escolas dos CAFE diferem marcadamente das outras no
que respeita ao impacto de alguns dos fatores contextuais apresentados anteriormente.

Sec¢do 2: O impacto dos fatores contextuais nas escolas e programas

O objetivo global desta avaliacao foi comparar o desempenho das escolas do programa de
EMBLI com as escolas normais do Estado — aquelas que usam uma mistura de Tétum e
Portugués como principal meio de ensino. A primeira parte do presente resumo mostra os
resultados desta comparacdo em termos de dois instrumentos concebidos para medir o
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desempenho educacional (cognitivo). Ja quase no final da conce¢do do processo, a mesma
avaliacdo foi estendida as escolas no &mbito do programa dos CAFE.

Assim que a andlise comegou, ficou muito claro que havia algumas diferengas fundamentais
entre os trés programas que pareciam suscetiveis de alterar a natureza das comparacdes. Este
problema foi antecipado na conce¢do da avaliagdo pelo que foram reunidos dados relevantes
numa gama de varidveis conhecidas ou possiveis de impactar os resultados como: frequéncia
pré-escolar, absenteismo, estatuto socioecondmico, género, localizacdo das escolas, etc. Esta
nao ¢ uma lista exaustiva. Outras questdes conhecidas incluem a qualidade dos professores (ndo
tinhamos boa maneira de medir), tempo na tarefa (dificil de medir), praticas de ensino na sala de
aula (requer ampla observacao direta para avaliar), participacdo parental (dificil de medir), etc.

Esta sec¢do relata o que aprendemos sobre o impacto das diversas variaveis contextuais.
Ap6s relatar o impacto de cada fator “isoladamente”, mostramos entdo o resultado da
avaliacdo da inovagao primaria em foco — educag¢@o multilingue com base na lingua materna
— quando as diversas influéncias contextuais sao “neutralizadas” ou constantes para todos os
programas.

Os efeitos relatados aqui sdo para toda a populagdo avaliada do Grau 2 e sdo baseados no
instrumento EGRA.

Variavel Diagnéstico Valor P

Género Meninas 6,42 pontos percentuais superior, 40,17 contra 33,75 para os 0,025

Frequéncia pré-escolar| As criangas que frequentam o pré-escolar obtiveram resultados 74,7% 0,000
superiores as que o ndo frequentaram (49,89 contra 28,56)

Urbana Vs Rural As criangas urbanas obtiveram resultados 32,5% superiores as das zonas 0,002
rurais (45,18 contra 34,11)

Estatuto As criangas de estatuto socioecondémico acima da média obtiveram 0,000

socioeconomico resultados 46,7% superiores as de estatuto abaixo da média (42,88 contra
29,22)

Absentismo Cada dia ausente reduz o desempenho em 0,85 de um ponto percentual. 0,000
Dez dias de auséncia reduzem o desempenho em 8,5 pontos percentuais.

Tabela 3. Impacto das variaveis selecionadas no desempenho da criancga.

O impacto dos fatores listados na tabela 3 sdo bastante significativos quando analisados sem
as outras variaveis. No entanto, ¢ importante salientar que nenhum desses resultados pode
ser interpretado isoladamente dos outros, nem mesmo o do género. Por exemplo, as
meninas t€ém menores taxas de absenteismo que os meninos. Porque o absentismo causa um
desempenho inferior na escola, os meninos aprendem menos que as meninas porque perdem
mais dias de escola e ndo necessariamente por causa do género. Existem outros exemplos
claros. A variavel urbano versus rural tem fortes sobreposi¢cdes com a variavel estatuto
socioeconomico. A probabilidade da crianga ir para o pré-escolar ¢ afetada tanto pela
localizagdo (urbano versus rural) como pelo estatuto socioeconomico. Taxas de
absenteismo diminuem com o Grau. Quando a influéncia de outras variaveis ¢ tomada em
consideragdo o impacto aparente de algumas destas variaveis ¢ significativamente
reduzido.

A tabela seguinte mostra o “verdadeiro” impacto das trés intervengdes incluidas na avaliagao
assim que o impacto dos diferentes fatores contextuais ¢ tomado em consideracao.

Eﬁcac'1 a Ganho | Frequéncia | Absen | Ajustes Previsto
Educacion SES pré-escolar | teismo | contextuais pelo Real
al Basica Modelo
L2 . 34,51 2,92 -9,47 -6,55 27,96 27,88
Normais
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EMBLI 57,46 3,73 5,59 -9,67 0,35 57,81 58,63
CAFE 38,99 8,99 7,30 -2,6 13,69 52,67 55,36
Tabela 4. Identifica a “verdadeira” eficacia educacional de cada modelo.

A tabela 4 resume o que foi aprendido acerca do ensino primario em Timor-Leste no que diz
respeito aos dados disponiveis para andlise. A coluna sombreada rotulada “Eficacia
Educacional Bésica” pode ser entendida como a “verdadeira” ou “real” eficacia de cada
programa conforme medido pela avaliagio EGRA das criangas do Grau 2 quando a
influéncia de todas as variaveis contextuais ¢ eliminada. Especificamente, identificAmos que a
inovagao conhecida como EMBLI melhorou os resultados escolares em 66,5% em
comparagdo com as escolas L2 normais (57,46 contra 34,51). A inovagdo conhecida como
CAFE — professores e administradores com formagao europeia, dias de ensino mais longos,
escolas muito bem equipadas, etc. — em termos de educacao de base, elevou o desempenho
dos alunos em 13% (38,99 contra 34,51). Embora nao fosse o foco de analise, a inovagao
EMBLI foi 47,4% mais eficaz ou eficiente que a inovagdo CAFE (57,46 contra 38,99).

As duas colunas a direita da Tabela 4 mostram a medida real da pontuacdo para cada
programa (real) e a pontuagdo predita para cada programa (prevista pelo modelo) quando
tomamos em consideracdo a eficécia basica de cada programa e adicionamos a contribui¢ao
de cada um dos fatores contextuais ou situacionais (SES — Situacdo Econémico-Social, pré-
escolar, taxas de absenteismo) que impactam o programa.

Existem trés importantes li¢des retiradas dos dados da Tabela 4. Em primeiro lugar, o forte
impacto negativo do absenteismo. No caso das L2 normais, o desempenho geral do
programa ¢ reduzido em 27,4% devido a alta taxa de absenteismo. H4 um impacto negativo
semelhante no programa EMBLI.

A segunda li¢do ¢ a medida em que o programa CAFE aproveitou os fatores contextuais —
estatuto socioecondmico, frequéncia pré-escolar e baixos niveis de absenteismo — para
melhorar o desempenho do programa, apesar da relativa fraqueza do seu modelo de
instrugdo de base. A implicagdo 6bvia € clara: os outros dois modelos poderiam melhorar o
seu desempenho de modo semelhante se operassem sob as mesmas condigdes contextuais
que o programa CAFE tem (criangas de familias de bom estatuto socioeconémico, taxas de
absenteismo muito reduzidas e taxas de frequéncia pré-escolar mais elevadas).

A terceira, e provavelmente a mais importante, licdo para este relatorio ¢ a constatagdo de
que a eficacia educacional da inovacdo EMBLI ¢ muito mais elevada do que a de qualquer
dos outros dois programas. No entanto, tal como explicado no relatério completo, o melhor
desempenho desta inovagdo parece ser melhor quando o programa ¢ implementado em areas
de alta homogeneidade linguistica (ou seja, todas ou a maioria das criangas falam a mesma
lingua local).

Alguns leitores podem ficar curiosos quanto ao porqué da previsdo de pontuacao para as
escolas CAFE ser bastante inferior a pontuacao real em comparagdo com a dos outros dois
programas. A razdo ¢ muito simples. As escolas CAFE estdo localizadas apenas em areas
urbanas. Inserir a varidvel de urbanidade no modelo distorceu o modelo por duas razdes. Em
primeiro lugar, as escolas EMBLI desempenham a um nivel significativamente superior nas
zonas rurais que nas areas urbanas, “contradizendo” assim o comportamento dos outros dois
programas. Segundo, as escolas CAFE nao tinham qualquer presenga rural, pelo que as
previsdes sobre o desempenho das escolas CAFE nas zonas rurais € um exercicio puramente
hipotético.

No entanto, por motivos de perspetiva, podemos estimar o impacto global da varidvel de
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urbanidade utilizando as escolas L2 normais uma vez que estas estdo dispersas entre as zonas
rurais e urbanas. Fazer tal num modelo completo, que inclui todas as outras variaveis incluidas
acima, sugere que esta varidvel tem um efeito muito grande, com as escolas em areas urbanas a
obterem cerca de 11 pontos percentuais de vantagem sobre as suas pares rurais. Tal sugere a
possibilidade de que a “verdadeira” eficacia educacional das escolas CAFE pode ser
efetivamente abaixo das escolas L2 normais. No entanto, este ¢ apenas hipotético pois nao
ha escolas CAFE nas areas rurais.

O quanto a variagdo entre os professores e as escolas?

Em muitos paises ¢ comum encontrar variagdes extremas entre escolas. Tal ¢ também verdadeiro
em Timor-Leste embora a variagdo seja principalmente observada nas escolas L2 normais. As
escolas EMBLI e CAFE mostram muito menos variacdes entre si. As escolas CAFE mostram
pouca variacao provavelmente porque todas elas estdo em areas urbanas. As escolas EMBLI
mostram menos variagdo, com as escolas rurais a pontuarem efetivamente melhor que as escolas
urbanas embora o tamanho da amostra (nimero de escolas) seja pequeno.

No caso das escolas normais do Governo, a variagao extrema ¢ fortemente associada com a
localizagao — zonas urbanas versus rurais — com as escolas rurais claramente a funcionar
num nivel inferior. E porém fundamental manter-se em mente que as escolas em areas rurais
também sdo mais suscetiveis de serem frequentadas por criangas que falam uma lingua
diferente do tétum ou portugués, enquanto o tétum ou portugués ¢ muito mais suscetivel de
ser compreendido ou falado pelas criangas em areas urbanas. Obviamente, criangas que
falam tétum sdo mais suscetiveis de beneficiar de ensino em tétum.

Seccdo 3: Custos e Analise de Custos

Boas decisdes politicas em educagdo exigem um equilibrio entre ideologia, qualidade de
servico e custo. Ignorar um ou mais destes fatores conduz quase sempre, mais cedo ou mais
tarde, a resultados indesejaveis. Por exemplo, muitas nag¢des africanas tornaram o custo
(baixo) uma prioridade na educagdo. Os resultados sdo extremamente maus resultados. Em
1988, o estado da Califérnia nos EUA fez uma opg¢ao ideologica de aplicar um modelo
apenas em inglés para suas escolas estaduais. Em 17 anos, o estado passou de um dos
melhores Estados para quase ultimo (49 de 50).

O estudo final do EMBLI recolheu dados de trés (3) modelos educacionais diferentes em
Timor-Leste: o programa normal do Governo que esta se tornar-se num programa em tétum,
o programa CAFE que ¢ um programa especial em portugués e o EMBLI que ¢ um
programa em lingua materna destinado a criangas que ndo falam nem tétum nem portugués
quando vém para a escola. Secgdes anteriores deste Resumo Executivo apresentaram
conclusdes gerais sobre o desempenho educacional destes programas. Nesta secdo, fazemos
uma breve andlise dos elementos de custo dos trés programas. Tal permite uma compreensao
mais completa das caracteristicas custo-beneficio de cada programa para todas as partes
interessadas.

A andlise desta area pode ser enquadrada em termos de “desperdicio” (dinheiro gasto para o
qual ndo existe nenhum resultado), custo “real” ou “unitario” (que deve ser gasto para alcangar
o resultado desejado) e “retorno do investimento” (alocar um valor em qualquer nivel — pessoal
ou nacional — aos beneficios a longo prazo que podem ser ligados ao investimento inicial em
educagdo). Neste documento de sintese damos apenas breves exemplos dos dois primeiros
relativos aos dados de Timor-Leste.

Desperdicio no ensino da matematica. E comum pensar em leitura e matematica como

assuntos muito diferentes e independentes. Tal ¢ enganoso. Aprender matematica esta mais
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ligado a leitura do que temos consciéncia. Na avaliagao final dos dados do Grau 2,
descobrimos que 12% dos alunos das escolas ptblicas regulares se tinham tornado bons
leitores, 23% do programa CAFE e 60% dos estudantes EMBLI tinha-se tornado bons leitores
(compreensao de leitura de 80% ou superior). Verificamos também que os bons leitores —
independentemente do programa — obtinham 15 a 20 pontos percentuais mais na avaliacao de
matematica. A andlise de custos diz entdo que este nivel mais elevado ¢ o nivel normal ou
esperado de desempenho em matematica, com a incapacidade de atingir este nivel a ser
atribuida a uma falha em aprender a ler de forma adequada. Ou, em termos de custo, dizemos,
“o dinheiro gasto para atingir este nivel de proficiéncia em matematica foi desperdicado”
porque tantos falharam em atingi-lo. A figura seguinte mostra a aparéncia deste desperdicio.

The Cost of Instructional Inefficiency in Math

384
400 v Regular gov.
@ ewmsL
220 Reference
300
When scaled to a national level (40,000
250 Grade 2 students), this wastage would
g project as follows for each model:
£ 200
a 2.6 million for the Regular gov. model
150 1.6 million for the EMBLI model
e 15.4 million for the Reference model
100
50
0

Cost per child of instructional
inefficiency

Figura 6. Estimativa do custo das ineficiéncias de instruciio no ensino de matematica.

No modelo utilizado para estimar o custo da instru¢do matematica para alunos do Grau 2,
atribuimos 20% de tempo de aula a esta matéria. No caso do programa CAFE, poderiamos entao
estimar este montante em US$500 por crianga por ano. Se US$384 por crianga for
“desperdicado” por causa de uma falha em fazer os progressos esperados, teriamos entdo de
concluir que tivemos uma taxa de desperdicio de 76,8%. A Figura 6 projeta o montante deste
desperdicio quando/se o respetivo modelo fosse usado como o modelo nacional.

Real ou Custo Unitario. Se uma pessoa tiver um negdcio de fazer tijolos e descobre que 15%
dos tijolos se quebram quando estdo a ser cozidos, entdo aqueles tijolos ndo podem ser
vendidos porque estdo partidos. Em vez disso, o proprietario da empresa acrescenta o custo dos
tijolos partidos ao custo dos tijolos bons para saber o prego dos tijolos que lhe permitiria fazer
algum dinheiro.

O mesmo principio pode ser aplicado a educacdo. Se uma crianga vai para a escola para um
ano mas ndo aprende nada e desiste, o dinheiro gasto a “educar” a crianca € perdido. Em vez
de tratar este dinheiro gasto como “desaparecendo”, os economistas atribuem o montante
total gasto aos estudantes com sucesso (tal como no exemplo dos tijolos). A figura 7 mostra
as implicagdes em termos de custos quando aplicamos este principio basico ao
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desenvolvimento de bons leitores no Grau 2.

Model-specific Estimates of the Cost to Develop full Proficiency in
Reading in Grade 2

4,367
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5 oing to National Scale
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Estimated cost to bring all Grade 2
3,500 (40,000) students to full proficiency in
reading based on current efficiencies.
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2,500 49.3 million for the Regular gov. model
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Figura 7. O custo unitario de desenvolver bons leitores do Grau 2, em cada programa.

Quando atribuimos todos os custos de desenvolvimento de leitores no Grau 2 aqueles que
realmente se tornaram bons leitores, obtemos os resultados apresentados na Figura 7. O
custo para desenvolver um bom leitor no programa de normal do Governo ¢ bastante alto
(US$ 1.233), mas é muito maior no programa CAFE (US$4.367) por leitor bem-sucedido.
Se quisermos ir um passo mais além e projetarmos este custo a nivel nacional, sob o
pressuposto de que cada um dos modelos se tinha tornado o modelo nacional, obtemos uma
estimativa do custo para desenvolver bons leitores no Grau 2 a nivel nacional. O custo para o
modelo CAFE ¢ muito alto — US$174 milhdes — cerca de 3 vezes superior ao do programa
normal do Governo e 13 vezes superior ao do modelo EMBLI.

Expressos em termos de eficacia de custos, as escolas publicas existentes sdo realmente
mais eficientes que as escolas CAFE em produzir bons leitores por um custo fixo.
Evidentemente, temos de reconhecer que estes resultados cobrem apenas o Grau 2. Resta
saber o que ird acontecer nos Graus superiores, apesar de termos algumas teorias e pesquisas
indicando que ensinar as criangas a ler apenas numa segunda lingua ou lingua estrangeira
tem uma baixa taxa de sucesso.

Conclusao

O programa EMBLI produziu resultados muito fortes, quase dobrando o desempenho
académico das criangas que frequentam essas escolas. Além disso, demonstrou que pode
acelerar a preparacdo académica das criangas para aprenderem em Graus superiores. Por
ultimo, demonstrou forte eficacia nas zonas rurais, onde os resultados educacionais em Timor-
Leste tendem a ser mais fracos. Se Timor-Leste pretende melhorar significativamente os
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resultados educacionais nas areas rurais de baixo desempenho, o modelo EMBLI parece ser
uma escolha especialmente adequada. Quando também tomamos em consideracdo o custo e a
eficacia do presente programa, torna-se ainda mais atraente.

Como observado neste resumo, as escolas L2 normais estdo num processo de introdugdo de
uma importante interven¢do educativa. Serd muito interessante descobrir quanto esta inovacao
melhorara a eficdcia educacional das escolas.

O relatério completo — na se¢do Reflexdes — identifica uma lista substancial de outros
fatores que estdo claramente a afetar os resultados educacionais, incluindo fatores tais como
a necessidade de prosseguir o desenvolvimento da linguagem em tétum, a qualidade de
instru¢do, a duracdo do dia de ensino, a gestao escolar, o dominio do contetido pelos
professores, etc. O leitor interessado devera consultar o relatdrio completo para uma
discussdo mais completa destes topicos.
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