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Sua Exceléncia

Senhor Presidente do Parlamento Nacional
Suas Exceléncias

Vices-Presidentes do Parlamento Nacional
Suas Exceléncias

Senhores Deputados

Caros colegas
Membros do Governo

Senhoras e Senhores,

E, pelo terceiro ano consecutivo, que venho, nesta Magna Casa, cumprir o
requisito constitucional de depor sobre a Conta Geral do Estado, depois da sua
apreciacdo pelo Tribunal de Recurso e pela Comissdo de Finangas Publicas do
Parlamento Nacional.

Independentemente de representar agora um novo Governo, venho com a
mesma convic¢ao de que estamos todos — Tribunal, Parlamento Nacional e Governo —
orientados e apostados na melhoria, gradual e permanente, dos nossos sistemas e
instituigdes financeiras.

Por esta mesma razao quero, em primeiro lugar, agradecer as recomendacdes
gue constam, quer no Relatério do Tribunal de Recurso quer no da Comisséao C, e, por
outro lado, assegurar que iremos dar continuidade a politica de correc¢do constante
dos processos orgcamentais e de prestacao de contas.

Eu acredito sinceramente que todos concordamos que a consolidacdo da
méaquina administrativo-financeira de todo o Estado, o nosso Estado, exige de todos
nos firmeza e persisténcia, porque € um processo que leva o seu devido tempo. Ja
temos 10 anos de independéncia e, nestes préximos 5 anos, ha necessidade de uma
politica clara de melhor actuacdo, em termos de valorizagdo e em termos de
responsabilizacdo, para que se alcance o objectivo que todos pretendemos e que é a
boa gestéo do eréario publico.

Senhor Presidente
Senhores Vices-Presidentes
Distintos Deputados,

As recomendacg0es elaboradas pela Comissao C trazem para este debate uma
tonica muito construtiva sobre matérias administrativas, fiscais e de contas, as quais
este Governo nao esta indiferente. Porque fiz parte do Governo anterior, permitam-me
gue faca uma abordagem do que realmente aconteceu em 2011, para nos colocarmos
no tempo apropriado para as nossas andlises porque, ndo sendo assim, seremos
levados a antecipar-nos a um processo materializado no passado, embora recente.
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Quando assim afirmo, ndo estou a dizer que o Governo nao reconhece a
existéncia das fragilidades apontadas, tanto pelo Tribunal de Recurso como pela
Comissdo C, e quero declarar também que se tem vindo a trabalhar no sentido de
melhorar o seu desempenho.

Exceléncias
Senhoras e Senhoras,

E sabido por todos que o IV Governo Constitucional tinha uma agenda politica
fundamental e que era de proceder a reformas tanto nos procedimentos como nas
instituicdes e, durante 5 anos, aparecemos como o Governo de ‘experimentacdes’,
para uns, e de ‘improvisagdes’, para outros.

O que eu quero dizer aqui € que, na senda dessas reformas, o ano 2011 foi um
ano importantissimo, em termos de constru¢do de estruturas do Estado, que visavam o
objectivo de desenvolvimento lado-a-lado com a introducdo de politicas de boa
governacao.

So celebramos 10 anos, em 20 de Maio de 2012, e portanto nunca o Governo
perdeu de vista o processo de construcdo do Estado. Na sequéncia da percepc¢ao de
continuas irregularidades e falhancos, na maquina administrativa do Estado, o Governo
viu a necessidade de introduzir mecanismos de melhor controlo, para se alcancar ndo
s6 um melhor grau de gestdo dos dinheiros publicos, como também uma melhor
implementacédo dos programas.

Por via disso, em Marco de 2011, foram aprovadas as legislacdes que
regulamentariam, a partir dali, a Agéncia de Desenvolvimento Nacional, a Comissao
Nacional de Aprovisionamento, o Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano e o
Fundo das Infra-estruturas.

Estas estruturas e estes mecanismos de financiamento foram concebidos na
perspectiva de dotar a Administracdo Publica de melhor capacidade para gerir
projectos, considerados fundamentais ao desenvolvimento nacional, garantindo uma
maior racionalizacdo dos recursos financeiros disponiveis e, sobretudo, assegurando
certeza na continuidade dos proprios projectos, inseridos nos Fundos. O Fundo do
Desenvolvimento do Capital Humano e o Fundo de Infra-estruturas foram produto de
um acto politico absolutamente inovador, enquanto instrumentos financeiros mais
adequados a realidade e as necessidades do pais.

E 6bvio que a criacdo dos Fundos envolveu, posteriormente, a criacdo de
procedimentos, de regras e legislagdo complementar, exigiu a contratacao do pessoal,
a adaptacdo do sistema informatico de gestdo a estes novos mecanismos de
financiamento, incluindo a criacdo de coédigos no sistema informatico e fluxos
administrativos, para além da abertura de contas bancarias.
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Esta tarefa complexa levou algum tempo a estabilizar, o que originou
consequentemente o pagamento, através do Fundo Consolidado de Timor-Leste, dos
grandes projectos que ja estavam a ser implementados, no @mbito do Fundo das Infra-
estruturas (melhor dito, que passaram para o ambito do Fundo das Infra-estruturas)
como o projecto de irrigacao de Bebui e o projecto da Electricidade (a Central de Hera,
as Sub-Estacdes e as torres de linhas de transmissao). O processo de reposicao
destes pagamentos, no valor de 16 milhdes, ndo foi um processo facil, que ainda ndo
tinha sido terminado em Julho, altura em que o Auditor terminou o seu relatorio.

Abordei esta questdo, porque no Relatério do Tribunal de Recurso, houve a
preocupacdo de repetir varias vezes para melhor chamar a nossa atencdo, o que
transpareceu também no Relatério da Comissdo C. Concordando desde ja com esta
série de recomendacdes, sO posso dizer que é compromisso do Governo de
implementa-las normalmente, a medida que vamos conseguindo uma melhor
capacidade instalada para tal.

Porque a Comisséo C insistiu no papel da Camara de Contas, devo recordar
aqui que a Camara de Contas foi estabelecida apenas em Agosto de 2011. Esta nova
Lei veio alterar os prazos previstos, reduzindo-os, para a apresentagédo da prestacao de
contas, prazos que constavam na Lei n® 13/2009, do Orcamento e Gestdo Financeira.
Para se poder cumprir estes novos prazos, para a remessa atempada dos documentos
de prestacdo de contas, ndo o tendo feito este ano — 2012, o Governo estara obrigado,
a partir de 2013, para poder fechar as contas até ao final do ano, a receber todos os
pedidos de pagamento do ano financeiro até 30 de Novembro.

Esta situacéo juridica anémala deve merecer a atencédo de todos os 6rgdos de
soberania para discutirem, com o0s pés assentes no chao de Timor-Leste, tudo quanto
diga respeito as competéncias de legislar, de um, e a obrigacdo de implementar, de
outro, tendo sempre em conta o processo de construcdo, consolidacéo e evolucao do
Estado timorense, incluindo a sua maquina administrativa.

Afirmo assim, porque a alteracdo dos prazos constitui mais um desafio, em
termos de capacidade humana e em termos de melhorarmos e consolidarmos a
gestdo, em todas as instituicbes do Estado. E ndo sera apenas o Governo, mas todos
os Orgédos de soberania estardo na obrigacdo de enviar os documentos de despesa
atempadamente ao Tesouro, caso contrario ndo sera possivel obedecer aos prazos
previstos na Orgénica da Camara de Contas.

A reducdo do prazo de 6 meses, que para nos e nas condicbes actuais €
insuficiente, para apenas 5 meses, € outro desafio sem ter em conta a realidade do
pais. Nos paises desenvolvidos com capacidade instalada ha dezenas ou centenas de
anos, este exercicio pode ser possivel em cerca de 6 meses mas, mesmo assim, nao
conseguem que sejam detectadas as graves irregularidades, que até levaram os
mesmos a bancarrota. Em Timor-Leste, mesmo empregando uma Auditoria
internacional, torna-se dificil cumprir os prazos legais, por isso eu espero que debates

profundos sobre a matéria possam encontrar um caminho que nao nos force a fazer
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atropelos desnecessarios, s6 para cumprir padrées, que na pratica ainda é dificil e
talvez mesmo irrazoavel adoptarmos.

Senhor Presidente
Senhores Vices-Presidentes
Distintos Deputados

Senhoras e Senhores,

Aproveito para lembrar a todo o povo timorense que, na apresentacdo do
Programa do V Governo Constitucional, realcei o facto de que este Governo vai
essencialmente prosseguir as reformas iniciadas pelo anterior, vai corrigir, melhorar e
consolidar a maquina administrativa e financeira do Estado, ao mesmo tempo que
pretende dar inicio ao | Plano Quinquenal do Plano Estratégico de Desenvolvimento.

A prépria estrutura organica deste Governo foi consubstanciada nesta filosofia,
orientada para o objectivo de imprimir eficiéncia e eficacia na prestacdo de servicos ao
povo e na prestacdo de responsabilidades perante o Estado. E, na prestacdo de
responsabilidades perante o Estado, que entramos na prestacdo de contas sobre o
orcamento que recai sobre cada instituicdo, seja do Governo seja fora do Governo.

Isto implica corrigir permanentemente 0os mecanismos de actuacdo e 0s
sistemas de trabalho e, como € logico, alcancar-se o aperfeicoamento das
metodologias e da operacionalidade da administracéo e gestao.

Isto implica consolidar gradualmente os avancos alcancados, no ambito da
gestdo das financas e na capacitacdo da administracao publica. Isto também implica
permitir o tempo necessario aos recursos humanos nacionais — e refiro-me aos nossos
funcionarios publicos — para absorver os sistemas e procedimentos, resultantes das
reformas implementadas.

Em Janeiro deste ano, 2012, foram promovidos encontros separados e de um
dia cada, com diversos ministérios, onde eu préprio, com a equipa das Financas,
abordei o problema de boa governacédo, nos dois pilares de administracdo e gestao,
nas seguintes vertentes: planeamento, orcamentacao, procedimentos, implementacao,
pagamentos e a forma de evitar o recurso excessivo ou abusivo as transferéncias
internas ou ‘virements’, as emergéncias, a contingéncia e as dividas. Acentuou-se a
necessidade de todos se engajarem na utilizacdo do sistema informético, o que néo
tem ainda dado resultados positivos, por falta de empenho profissional dos técnicos.

Temos vindo a aprender com as ligdes e com os erros, no sentido de continuar
a impulsionar a melhoria. Lembro-me que, sobre a Conta Geral do Estado de 2010,
informei ao Parlamento Nacional sobre a iniciativa do Governo em proceder auditorias
externas a todas as instituicbes do Estado, no tocante aos processos de
aprovisionamento. O objectivo orientador dessa iniciativa foi de se fazer conhecer as
deficiéncias pessoais e/ou as fraquezas institucionais, de forma a ter-se uma base de
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analise para as correccoes. A introducao do sistema e-procurement é, desta forma, o
instrumento mais apropriado, mas so e quando o seu uso for optimizado.

Foi por esta razdo que, no V Governo Constitucional, foi criada a Secretaria de
Estado para o Fortalecimento Institucional, que ird implementar uma auditoria de
desempenho e fiscalizacdo sucessivas, a todas as linhas ministeriais, promovendo
assim a capacitacdo operacional dos funcionarios.

Juntamente com o Ministério das Financas, que vai continuar a dar assisténcia
na formacdo nas areas de aprovisionamento, gestdo de contratos, procedimentos
legais e administrativos, a Secretaria do Estado para o Fortalecimento Institucional tem
por missdo, continuar a monitorar a boa pratica, para se alcancar maior eficiéncia e
eficicia, dentro do ministério ou na sua relacdo com outros e sobretudo com o das
Financas.

Com relacao ao sistema informatico de gestao financeira, reconheco que ainda
h& lacunas mas tudo faremos para que as instituicbes comecem a utilizar de forma
apropriada e, para isso, a avaliacdo de desempenho, de cada instituicdo, vai ser
crucial.

Por outro lado, conscientes da baixa execucao orcamental de alguns projectos
de capital de desenvolvimento, estamos empenhados a reforcar os critérios que se
exigem, ndo aceitando projectos que n&o tenham apresentado previamente o0s
desenhos técnicos, ja aprovados, e a disponibilizacao do terreno.

Temos alertado e vamos insistir, nestes 5 anos, para uma maior estabilizacao
orcamental, quanto aos Bens e Servigcos, condicdo essencial para uma melhor gestao
financeira do pais. Porque, na preparacdo dos OGESs, nos guiamos pelo desempenho
na execucao do orcamento anterior, quando procedemos a cortes, porque sabemos
gue muito dinheiro vai regressar aos Cofres do Estado, s6 ouvimos protestos
acusando-nos de retirar a capacidade da instituicdo de cumprir 0S seus programas.
Permitindo que se coloque o dinheiro pedido, sabemos que a utilizacdo apressada, no
fim do ano, de verbas remanescentes ndo sera, em termos de pratica de gestdo
financeira, a melhor, porque ja ndo obedece a programas estabelecidos, sendo apenas
uma corrida para se alcancar uma percentagem alta de execucéo.

Com o Presidente da Comissao da Funcdo Publica, jA& estamos a fazer um
plano para, em 2013, respondermos devidamente ao problema de caréncia de pessoal
gualificado, a exigéncia de um melhor sistema de avaliacdo do desempenho e a
necessidade de reduzir a tendéncia de ma colocacdo de quadros técnicos em funcdes
gue ndo dominam, de parar com a mobilidade de funcionarios para outras instituicoes,
depois de preparadas nos locais onde trabalham e de reconhecer a experiéncia pratica
de anos, como um factor a ndo ser menosprezado.

Temos vindo a insistir, no Governo anterior e junto do actual Governo, para
corrigir a tendéncia de fazer-se tudo o que se deseja, aparentando urgéncias,
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provocando assim entrar-se em dividas. Ja alertei, por varias vezes, e vou continuar a
fazé-lo, junto dos membros do actual Governo que o maior risco, que 0 NOSsSo pais

enfrenta, € o facto de termos dinheiro, que estd jA& a criar uma mentalidade de
despender, o que faz incorrer na tendéncia facil ao esbanjamento.

Tenho vindo a alertar, desde o inicio, aos membros do actual Governo que nao
tolerarei dividas no proximo ano de 2013. As recomendacdes, tanto do Tribunal de
Recurso como da Comissdo C, de se apresentar, nas Contas Gerais do Estado, as
declara¢cfes de dividas, sdo pertinentes e 0 Governo compromete-se a fazé-lo, desde
gue haja, e aqui, perante o Parlamento, declaro que, em havendo em 2013, o membro
do Governo, conjuntamente com o seu Director-Geral e o Director das Financas,
devem resignar-se, por demonstrarem incapacidade de gestao.

Exceléncias
Senhoras e Senhores,

Nas suas abordagens macroecondmicas, tanto o Tribunal de Recurso como a
Comisséo C fazem referéncia ao Fundo do Petroleo e geracdes vindouras.

Como opinido pessoal, eu gostaria de partilhar com os distintos Deputados o
seguinte: De toda a assisténcia internacional, no nosso pais, desde 1999, o maior
ganho que Timor-Leste teve, foi 0 apoio ao estabelecimento do Fundo do Petréleo, e
devemo-lo ndo s6 ao | Governo Constitucional mas sobretudo ao apoio do Governo
Noruegués.

Porque estamos a aprender da evolucao de paises, nas nossas condicdes de
menos desenvolvidos ou em vias de desenvolvimento, reparamos que havia a
necessidade premente de se quebrar a rotina de ‘Planos de Acg¢ao Anuais’ e avancar
para um projecto programatico de longo prazo, onde temos definido um caminho a
seguir.

O Plano Estratégico de Desenvolvimento, aprovado em Julho de 2011, vem
fornecer um quadro sisteméatico para a implementacdo de politicas de desenvolvimento
no curto, médio e longo prazo.

Foi concebido ndo s6 tendo em conta as necessidades do Povo timorense mas
também a capacidade dos diversos sectores em absorverem os fundos, que sao
alocados, e o enquadramento macroeconémico do pais.

Quero aqui informar que, no més passado, tendo participado pela 52 vez
consecutiva no Bali Democracy Forum, realizou-se, por iniciativa do Presidente Susilo,
uma Reunido Trilateral de Alto Nivel, com a Primeira-Ministra Julia Gillard, da Australia.
Neste encontro, o Presidente Susilo insistiu na necessidade de se ir a Indonésia para
explicar e debater o nosso Plano Estratégico de Desenvolvimento, a fim de que a
Indonésia possa ver as oportunidades para participar no desenvolvimento do nosso
Pais.
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Ha uma semana atras, esteve aqui o Secretario-Geral da ASEAN, Dr. Surin,
gue também expressou a necessidade de, no proximo ano, tendo em conta 0 No0sSso
pedido de adesdo a ASEAN, ir-se aos paises membros do Bloco para dar a conhecer o
nosso Plano Estratégico de Desenvolvimento, de forma a que todos saibam que temos
uma visdo clara sobre 0 nosso futuro e oportunidades de cooperacao e investimento.

Exceléncias,

Como sabem, para sairmos de uma economia dependente do petroleo para
uma economia nado-petrolifera, o Estado necessita de investir em vérias areas. O Plano
Estratégico de Desenvolvimento vem permitir faze-lo de uma forma sustentavel,
permitindo uma economia produtiva, virada para o0 mercado.

Reparei também que, nas recomendacdes, se sugeriu para que
abrandassemos o0s projectos de infra-estruturas. Ndo havera investimento no nosso
pais, se ndo apresentarmos as melhores condi¢des, em infra-estruturas basicas, que
possam atrair esse investimento. Sem uma economia produtiva e sem investimento
estrangeiro, continuaremos dependentes das receitas do petroleo.

S6 uma economia produtiva e um investimento estrangeiro forte € que poderéo
criar as bases sélidas de emprego no nosso Pais. Nao ha outra op¢cdo mais sensata,
quando falamos de desenvolvimento sustentavel. O sector publico, por enquanto, tem
gue cumprir a missdo de impulsionar a hossa economia, mas nao pode ser o Estado a
fonte de emprego.

Ndo se deve esquecer que, por Lei, o Governo esta impedido de fazer
levantamentos para além do autorizado pelo Parlamento Nacional, para cada ano
financeiro e que todas as verbas ndo gastas caducam no final do respectivo ano
financeiro, para além apenas de pagamentos, no regime de caixa modificada, contra as
operacdes feitas e apresentadas até 31 de Dezembro de cada ano.

As receitas do Fundo do Petréleo ndo ficam assim comprometidas porque o
Governo, de forma responsavel, cumpre estritamente o0s levantamentos possiveis
determinados pela Lei para o financiamento das despesas.

Tenho ainda que recordar que, a longo prazo, com a autorizacdo do
Parlamento Nacional, estad-se no processo de diversificar o investimento do Fundo do
Petr6leo, com esse preciso proposito, de garantir beneficios para as geracodes
vindouras.

Por dltimo, quero referir-me a recomendacdo de aumentar o orcamento do
sector de Saude. Na apresentagdo do Programa do V Governo, afirmei que planear é
um exercicio complexo de integracdo e interaccdo de muitas prioridades, a curto,
meédio e longo prazo. Ambos os relatorios, do Tribunal do Recurso e da Comissao C,
pdem ao relevo a falta de capacidade, o pouco empenho e a fraca dedicacdo dos
profissionais publicos.
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Ainda ontem, a Deputada representante da Bancada Fretilin colocou uma
extensa listagem das necessidades basicas do Povo Maubere. Responder a todas, ao
mesmo tempo, vai chocar com a nossa capacidade de executar, responder primeiro a
uma, e depois a outra, vai levar-nos a nao resolver, da melhor forma, a primeira, o que
nao ajudara a resolver as restantes.

Uma resposta integrada pede solucdes a prazo, de forma sustentavel.

Senhor Presidente

Senhores Vices-Presidentes

Distintos Deputados,

O Governo registou todas as preocupacdes e espero que, durante o debate,
possamos esclarecer e/ou clarificar todos os assuntos ndo abordados na minha
intervencao.

Espero contudo que os Distintos Deputados ndo se esquecam que muitos
membros do V Governo Constitucional s&o novos e nao estardo capazes de responder
devidamente as Contas Gerais do Estado de 2011.

Muito obrigado.

Kay Rala Xanana Gusmao
11 de Dezembro de 2012
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