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Sua Exceléncia

Senhor Presidente do Parlamento Nacional
Suas Exceléncias

Vices-Presidentes do Parlamento Nacional
Suas Exceléncias

Senhores Deputados

Caros colegas, membros do Governo
Senhoras e senhores,

E com muito prazer que me dirijo a Vossa Exceléncia, Senhor Presidente, e a todos os
distintos deputados desta Casa Magna, para apresentar o Orgamento Rectificativo de
2012 que vai permitir o funcionamento cabal do V Governo Constitucional.

Em Agosto de 2007, o anterior Governo assumiu o compromisso de proceder a
reformas na gestdo e administragdo do pais. Por essa razdo, na sequéncia da
necessidade de mudar o sistema de ‘ano fiscal’, que ocorria de Julho a Junho do ano
seguinte, o Governo apresentou, ao Parlamento Nacional, um orgamento de transigéao,
nao so para cobrir as necessidades do novo Executivo, até 31 de Dezembro de 2007,
como estipulou, a partir dali, o sistema de ‘ano financeiro’, que actualmente cobre de 1
de Janeiro a 31 de Dezembro de cada ano.

Em 2008, houve necessidade de um Orgamento rectificativo, para fazer face a crise
mundial de alimentacdo e, gragas a vontade politica do Parlamento Nacional, Timor-
Leste conseguiu evitar todos os problemas, que poderiam ter surgido por falta de
produtos alimentares no pais como ainda controlou a inflagdo, na venda do arroz.

S6 em 2010, o Parlamento Nacional foi de novo solicitado a aprovar um outro
Orgamento rectificativo, para dar seguimento aos Projectos de Desenvolvimento
Descentralizado, no intuito de capacitar as empresas locais e que, temos que
reconhecer, tem incentivado a criagdo de emprego nos distritos e sub-distritos e
motivado os timorenses a um maior empreendorismo.

Hoje, venho de novo, perante o Parlamento Nacional, defender a necessidade de um
Orcamento Rectificativo ou, por outras palavras, uma Revisdo ao OGE de 2012.

Em 2008 e 2010, os Orgcamentos Rectificativos apresentaram despesas para além dos
montantes globais dos respectivos OGEs anuais, exigindo um acréscimo do
levantamento do Fundo Petrolifero. Esta revisdo do OGE de 2012 nao incorre na
necessidade de um levantamento adicional do Fundo Petrolifero, porque o dinheiro,
que se pretende, sera financiado a partir das poupancas do Fundo das Infraestruturas.
Isto significa que o meu Governo vem apenas pedir um reajustamento do OGE de
2012.
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A Lei da Gestdao Financeira exije disciplina na execugao orgamental, impedindo
sobretudo transferéncias das categorias de Salarios e Vencimentos e do Capital de
Desenvolvimento para outras categorias e permitindo apenas 20% nas de Bens e
Servicos e do Capital Menor.

Porque é da competéncia exclusiva do Parlamento Nacional, por meio de uma lei, a
autorizacao destas transferéncias e das mudancas relacionadas a diferentes rubricas, &
que o Governo vem apresentar e defender a necessidade de um Orgcamento
Rectificativo ao OGE de 2012.

Senhor Presidente
Senhores Vices-Presidentes
Distintos Deputados

Exceléncias,

O V Governo Constitucional estda empenhado no grande objectivo, que todos
comungamos, de construgdo de uma Nagao mais forte e mais prospera para todos os
timorenses. Como foi amplamente debatido aqui, o Programa do Governo define as
politicas e as acgbes para atingir este designio, que é conduzir o pais para um maior
fortalecimento do Estado e rumo a bases sélidas de desenvolvimento nacional.

Para concretizar esta missédo, propusemos uma nova estrutura de Governo dotada de
Ministérios e Secretarias de Estado com missdes claras e bem definidas. Existe, em
todo o mundo, a controvérsia sobre o tamanho dos governos. Em 2007, viemos com o
ideal de um ‘governo de pequena dimensao’, e em 2012, estou a apresentar-vos um
‘governo de tamanho grande’. A particularidade, nesta controvérsia, € que eu venho do
Governo anterior e, nesse sentido, € que devo informar, aos Senhores Deputados e a
todo o Povo, de que o principio adoptado para a formagao do actual Governo foi de
obter eficiéncia e eficacia, nas nossas actuacgoes.

Financiar esta nova estrutura significa dar continuidade aos progressos alcangados até
a data e significa conduzir a administragdo publica aos objectivos de eficiéncia e
eficacia, na prestagcdo de servigcos ao povo e na prestagcdo de responsabilidades
perante o Estado.

Sera esta nova estrutura que vai implementar as actividades definidas, no Programa do
Governo, para assegurar os pilares de desenvolvimento nacional, como sdo, o capital
social, as infra-estruturas, a economia e a criagao de emprego, a par do fortalecimento
do quadro institucional.

Na visdo sobre o desenvolvimento, o sector petrolifero sera um motor fundamental de
crescimento econdmico. Agora e no futuro, este Governo esta determinado em garantir
que a riqueza dos recursos naturais venha construir a nossa nagao e possa reverter a
favor do nosso Povo.
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Isto ird requerer capacitacao interna e politicas fortes para assegurar que as acgodes
das companhias petroliferas internacionais beneficiem a nossa nacdo, nao apenas
através de impostos mas também por via da criagdo de emprego e de qualificagdes.
Para tal, precisamos de garantir que o gas natural é processado também em Timor-
Leste e ndo apenas no estrangeiro.

A importancia e a complexidade desta tarefa justificam o estabelecimento do Ministério
do Petrdleo e Recursos Minerais. O orcamento para este Ministério € de 6,3 milhdes de
ddlares, plenamente justificado em face do potencial em termos de receitas, criagao de
emprego e de riqueza resultante da exploragao petrolifera.

Timor-Leste € também um pais rico em beleza natural, historia e cultura. O potencial
para atrair turistas é bastante significativo, sendo que o turismo pode contribuir
directamente para o desenvolvimento econdmico e criagao de emprego.

Neste sentido, é necessario que haja um esforgo por parte do Governo para promover
O NnOsSsO pais no estrangeiro e para garantir as comodidades que os turistas
internacionais procuram.

O novo Ministério do Turismo tem a missdo de alcancgar estes objectivos. O seu
estabelecimento e o orcamento de 3,9 milhdes de ddélares sao justificados pela
importancia do turismo para o nosso desenvolvimento econémico futuro.

O IV Governo Constitucional criou as bases para o investimento integrado, planeado e
faseado de projectos com vista a melhorar as infra-estruturas basicas, nomeadamente
a melhoria das estradas, dos portos e aeroportos, das pontes, dos esgotos, da
distribuicdo de agua potavel, da producdo de electricidade e melhoria das
telecomunicacdes.

Temos vindo a investir em Capital de Desenvolvimento e na construgao de projectos de
grande complexidade, como € o caso da criagado de um sistema fidvel de produgéo,
transmissao e distribuicdo de energia eléctrica, projectos que foram geridos pelo
Ministério das Infra-estruturas.

Uma analise aprofundada aos projectos de infra-estruturas revelou que a gestao dos
mesmos nao deveria continuar nas maos de um unico Ministério, de forma a garantir
um programa de investimento de grande escala para actualizar, reparar, melhorar ou
construir uma série de infra-estruturas vitais para permitir o acesso a saude, a
educacao, aos mercados, as industrias e aos negocios.

Assim, com o intuito de melhorar a relagdo entre a qualidade e o custo destes
projectos, e a necessidade em termos de méao-de-obra qualificada e conhecimentos
técnicos, o Governo estabeleceu o Ministério dos Transportes e Comunicagdes € 0
Ministério das Obras Publicas, com orcamentos de 6,1 milhdes e de 152,7 milhdes,
respectivamente.
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Um parceiro fundamental para impulsionar o desenvolvimento econémico &, sem a
menor duvida, o sector privado. Assim, este Governo pretende criar um ambiente que
permita ao sector privado contribuir para o crescimento, gerar emprego e reduzir a
pobreza. Esta responsabilidade cabera, sobretudo, ao novo Ministério do Comércio,
Industria e Ambiente e a Secretaria de Estado de Apoio a Promogéo do Sector Privado.
E para tal cabimentamos 20,9 milhdes e 1,9 milhdes de ddlares, respectivamente.

No futuro, sera igualmente importante coordenar melhor as politicas a serem
introduzidas por todo Governo. O novo Ministério da Presidéncia de Conselho de
Ministros, com um orcamento de 2,1 milhdes de délares, contribuira para uma melhor
coordenacgao na formulacio e implementacao das politicas do Governo.

Os custos associados com esta nova estrutura de Governo sao ponderados, uma vez
que os novos Ministérios e Secretarias de Estado sdo constituidos, na sua maioria, por
direccbes transferidas a partir de ministérios dissolvidos. Foi também conseguida uma
poupanca de aproximadamente 0,8 milhdes de ddblares, em consequéncia da
dissolucdo de divisdes, sobretudo do Ministério da Economia e Desenvolvimento, da
Secretaria de Estado da Politica Energética e do Ministério da Solidariedade Social.

Em resumo, a nova estrutura do Governo ira melhorar a prestacao de servicos e tem
um impacto consideravelmente limitado sobre as despesas em 2012.

Exceléncia, Senhor Presidente
Exceléncias, Senhores Vices-Presidentes
Exceléncias, Senhores Deputados

Senhoras e Senhores,

Como se pode ver, na nossa proposta de Revisao do OGE de 2012, o montante total
para o nosso pedido de reajustamento orgcamental € de 50 milhdes de ddlares.

O maior aumento nas despesas prende-se com os 26,9 milhdes de dodlares destinados
a Pensdes para Combatentes da Libertacdo Nacional. Este aumento, superior ao
inicialmente orcamentado para 2012, é fundamentado por um maior numero de
combatentes aprovados em consequéncia do processo de verificagao e validagcdo dos
registos. Os combatentes recém-aprovados recebem pagamentos retroactivos, e este
facto € que provoca um impacto orgcamental desproporcionalmente grande, mas so
durante o primeiro ano, em que estes combatentes recebem os beneficios.

Parece-me escusado justificar esta obrigagdo do nosso Estado, ja que, em nao fazendo
agora, a unica altternativa seria atrasar, até ao préximo ano, os pagamentos a alguns
combatentes. Acredito que todos concordamos que este orcamento rectificativo € a
forma justa e correcta de tratar aqueles que esperaram ja demasiado tempo.
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O orcamento rectificativo aumenta também as pensdes para os idosos em 7,1 milhdes
de ddlares. Esta despesa € necessaria para pagar beneficios as pessoas com mais de
sessenta anos e as pessoas com incapacidade comprovada para trabalhar.

Também o fundo de contingéncia aumenta em 6,1 milhdes de ddélares. Este aumento
prende-se com a necessidade de pagar as despesas imprevistas e urgentes que
poderao surgir na parte final deste ano financeiro. Ainda assim, com este aumento, o
orcamento total para o fundo de contingéncia continuara a ficar significativamente
inferior aos 5% do Orgamento do Estado permitidos por lei.

Iremos também investir 2,9 milhdes de ddlares, através do Ministério da Defesa e
Seguranga, para custear a formagao de marinheiros e outros custos operacionais e
cerca de 2,4 milhdes para bens e servicos da PNTL a fim de continuar a apoiar as
operagbes em curso com vista a assegurar a seguranga interna e fomentar o
policiamento de base comunitaria.

Gostaria ainda de destacar a reconstrugcdo e reabilitacdo de 23 escolas e outras
instalagdes de educacdo atingidas por catastrofes naturais, com um investimento de
1,7 milhdes, o investimento em servigos de cuidados de saude no valor de 1,2 milhdes
e o investimento que ira ser efectuado, através de transferéncias publicas, para a
construcao e reabilitacdo de igrejas em Viqueque, Suai, Fohoren, Ermera e Sare que,
juntamente com outros projectos relacionados com o bem-estar da populagdo, tem o
valor de 1,4 milhdes.

Este orcamento reflecte ainda investimentos para o funcionamento do Berlim-Nakroma,
para o abastecimento de agua em todo o territorio, para auditorias externas as contas
do Governo para garantir a boa governacgao e transparéncia e para o pagamento final
da construgao de um porto de atracagem para a componente naval em Hera.

Em conclusdo, a despesa adicional no Fundo Consolidado de Timor-Leste € muito
reduzida quando comparada com a dimensao global do orgamento original. Isto
significa que a despesa liquida de 50 milhées de ddlares no Fundo Consolidado de
Timor-Leste representa menos de 3% do total do orgamento original para 2012.

Exceléncias

Senhoras e senhores,
Como lembrei desde o inicio, o orgamento rectificativo ndo aumenta a despesa geral do
Estado, para 2012. Os 50 milhdes de ddélares de despesas adicionais liquidas no Fundo
Consolidado de Timor-Leste sao financiados na totalidade por poupancas no Fundo

das Infra-estruturas, mais exactamente no programa do Tasi Mane, o qual ndo devera
ter despesas significativas durante este ano.
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Como sabem o Fundo das Infra-estruturas € praticado em conformidade com as
melhores praticas internacionais e gere projectos de grande dimensédo que, por esta
mesma razao, sao plurianuais.

Neste sentido, os atrasos na construgdo dos projectos devido as condigdes
climatéricas, ou qualquer outra razao fora do controlo do Governo, pode levar a que os
pagamentos previstos para um ano de vida desse projecto ndo sejam liquidados na
totalidade e sejam adiados para o ano financeiro seguinte.

E com esta gestdo cautelosa dos fundos e o transporte justificado do Fundo para os
projectos, a medida que se vai verificando a conclusao de determinadas componentes,
que foi possivel poupar 50 milhdes de doélares no Fundo das Infra-estruturas, mais
exactamente no programa do Tasi Mane.

O que néo significa que o projecto de Tasi Mane ficara comprometido com atrasos na
concepgao, aprovisionamento e construgcdo, pois caso seja necessario ira ser feito o
reajustamento de todas as poupangas conseguidas em todos os projectos do Fundo
das Infra-estruturas, com a aprovagao do CAFI (Conselho de Administragdo do Fundo
das Infrastruturas), a fim de viabilizar de forma eficiente este investimento téo
importante para a nossa nacao.

Assim, nao iremos precisar de retirar dinheiro do Fundo Petrolifero, uma vez que
estamos dispostos a financiar as novas despesas e a nova estrutura do Governo,
através das poupancgas havidas.

Senhoras e Senhores,

Este orcamento rectificativo ndo aumenta as despesas, os empréstimos ou o0s
impostos. Deste modo nao ira afectar o crescimento econémico, a inflagdo ou a
sustentabilidade fiscal a curto prazo. A longo prazo a nova estrutura de Governo
podera melhorar a prestacao de servigos e sustentar um forte crescimento econdmico.

Este Governo esta ciente de que o pregco de muitos bens aumentou em Timor-Leste
nos ultimos anos. Estamos também cientes de que isto esta a afectar muitas familias.
Estamos a envidar todos os esforcos no sentido de monitorizar cuidadosamente a
inflacdo e implementar politicas, incluindo a restricdo do crescimento das despesas
recorrentes, para garantir que os pregcos ndo subam demasiado depressa.

Até 10 de Outubro corrente, a execu¢do orgcamental foi no valor de aproximadamente
822 milhées, que representa 49% do total do OGE de 1,674.1 mil milhées de ddlares.
Embora parega, para um periodo de nove meses, que o nivel de execugao seja baixo,
0 caso € que o volume dos gastos sobe sempre no 4° trimestre do ano. Este facto
provém de varias razdes, mas sobretudo porque os primeiros meses do ano sao
sempre preenchidos por trabalhos preliminares, seja para Bens e Servigos como para
as categorias de Capital. A isto, se junta um outro factor importante que é de que o
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pagamento sempre vem depois do trabalho realizado, o que significa que o pagamento
quase sempre é feito no ultimo trimestre.

Em relacédo a despesas por categorias, de uma forma ainda preliminar, posso informar
a seguinte execugao em dinheiro:

- Saléarios e Vencimentos, 63%

- Bens e Servigos, 64%

- Capital Menor, 40.7%

- Capital de Desenvolvimento, 31.5%

- Transferéncias, 72.6%

- Fundo de Infra-estruturas, 37%

- Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano, 83%

Senhor Presidente do Parlamento Nacional
Distintos Deputados

Senhoras e senhores,

O Governo propde este orgcamento rectificativo ao Parlamento Nacional por trés razbes
principais:

Primeiro, ao financiar novos ministérios em sectores como o turismo, o petroleo e as
obras publicas, estaremos a melhorar a eficiéncia dos gastos em infra-estruturas e a
encorajar o desenvolvimento do sector privado.

Segundo, o orgamento rectificativo financia alguns novos investimentos como os
pagamentos aos Combatentes da Luta pela Libertagdo Nacional, pois ndo queremos
atrasar indevidamente os pagamentos destinados aqueles que combateram com honra
e com bravura em prol da nossa nagao, ndo esquecendo, no entanto, de proteger a
camada mais vulneravel de cidadaos.

Terceiro, o custo geral do orgamento rectificativo € de zero ddlares e zero céntimos, o
que ndo compromete a nossa execuc¢ao orcamental.

Finalmente, este orgcamento rectificativo € o motor de arranque deste novo executivo,
que com firmeza, dedicagao, optimismo e coragem vai abordar plenamente os desafios
de desenvolvimento da nossa querida Nacgao.

Muito obrigado.

Kay Rala Xanana Gusmao
11 de Outubro de 2012
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