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Sua Exceléncia,
Senhor Presidente do Parlamento Nacional
Distintos Deputados
Distintos Membros do Governo
Representantes da Sociedade Civil
Senhoras e Senhores,

Hoje, vimos apresentar o Or¢camento Geral do Estado para o ano de 2012, o dltimo
orcamento da legislatura do IV Governo Constitucional e, portanto, aquele que encerra o
cumprimento dos compromissos assumidos por este Governo.

Quando este Governo tomou posse, assumiu uma agenda ambiciosa
consubstanciada no Programa que foi aprovado por este Parlamento Nacional e, partindo do
principio que existiam muitas prioridades, soube passar a uma defini¢do anual clara dos
programas que permitissem, ano a ano, fazer os avangos necessarios e desejados.

Tinhamos sobretudo vontade politica para mudar o estado da Nagido e encaramos as
dificuldades econdémicas, sociais e de seguranga vigentes, como um desafio a para o qual
deverfamos estar preparados para ultrapassar. A equipa governamental que me acompanha
desde ha quatros anos, com trabalho e responsabilidade, correspondeu ao apelo de reforma,
que foi lan¢ando pelo nosso povo e imprimiu um marco de mudanga para o pais.

A reforma ¢, assim, o marco deste Governo que deixamos para o futuro!

Com reformas arrojadas, conseguimos consolidar a estabilidade e a seguranca e
iniciar um sistema produtivo rumo ao desenvolvimento sustentivel que, a prazo, ira
proporcionar aos timorenses mais emprego e mais opgoes.

Exceléncias
Senhoras e senhores,

Por estarmos no ultimo ano do mandato do Governo da AMP, coligagao pioneira de
5 partidos, nao posso deixar de lembrar que na formula¢ao constitucional de Timor-Leste, o
governo ¢ escolhido pelo partido mais votado ou por uma alianga de partidos com maioria
parlamentar.

Quando, em Agosto de 2007, recebemos as rédeas do pais, a Nacdo vivia numa
situagao delicada de fragilidade, pautada por episédios de instabilidade e violéncia, como que
afirmando que nos irfamos tornar num Estado falhado.

De facto, a AMP ofereceu a tao necessaria estabilidade governativa, a condi¢ao sine
gua non para servir os melhores interesses do Povo e do Pais.

Sabemos que nao fizemos tudo e disso temos consciéncia. Mas em tudo o que pode
ser feito, reconhecemos também que o Governo nao fez tudo sozinho. Sempre contimos
com a participa¢ao activa de Sua Exceléncia o Presidente da Republica e com a colaboragao
dinamica e fulcral do Parlamento Nacional — tanto dos deputados da AMP como dos
deputados da oposicao e, diga-se de passagem, uma oposicao forte e esclarecida — para
encontrar as solugOes para resolver outros problemas criticos, que o Estado enfrenta neste
processo da sua propria construgao.



Tentamos governar em didlogo com todas as Instituigdes do Estado,
tentamos ouvir a nossa Sociedade Civil e procuramos envolver todos os cidadaos
timorenses.

Assim, deve-se dizer que, se vivemos hoje uma situagao mais estavel e um clima de
maior confianga no futuro, isso deve-se sobretudo e principalmente ao nosso Povo. Se,
felizmente, conseguimos passar a mensagem politica correcta para o paifs, 0 Nosso povo
soube interpreta-la e usa-la para mudar a imagem deste pais.

De uma forma muito resumida, a mudanca que incutimos no pais, ¢ consequéncia
das seguintes medidas implementadas:

1. Reformas profundas na gestao da administracio do Estado;
Reformas cruciais no sector da defesa e da seguranca — capacitando e
profissionalizando as Forgas da Defesa e da Policia;
3. Estabelecimento de sistemas e estruturas com vista a garantir a boa governac¢io e a
transparéncia, incluindo a capacitacao das institui¢oes e agentes do sector da Justica;
4. Desenvolvimento de politicas fundamentais na area da educacio, saude e agricultura;
Reconhecimento dos veteranos e idosos e outras vitimas que, directamente ou
indirectamente, sofreram danos fisicos, morais e psicologicos, consequentes da luta
pela Independéncia, através de politicas sociais mais justas e apoio financeiro para
aliviar a sua pobreza;
6. Arranque de um plano de infra-estruturas basicas integradas, para permitir o
desenvolvimento dos sectores produtivos do pais;
7. Promogao, no sector econémico, de uma politica coerente, especialmente no que diz
respeito ao desenvolvimento do embrionario sector privado nacional.
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Foi a iniciar este clima de mudanca que encerramos o ano de 2009, com o mote
‘Adeus Conflito, Bem-vindo Desenvolvimento’. Foi ja num clima de confianga e optimismo,
consequéncia de um ‘Crescimento Fcondémico sem precedentes’, que encerramos o ano de
2010 e, agora, ao chegarmos ao final do ano de 2011, posso dizer que acabamos o ano com
uma prospectiva clara daquilo que podemos ser daqui a 20 anos, uma Nag¢io forte e
prospera, em conformidade com o ‘Plano Estratégico de Desenvolvimento’ que pertence e
foi assumido pelo nosso Povo, porque reflecte as suas aspiragoes.

Sua Exceléncia
Senhor Presidente do Parlamento Nacional
Distintos Deputados

Senhoras e senhores,

O ano de 2012 ¢ um ano de grande importancia para a nossa jovem democracia e
para o seu processo de consolidagao, enquanto Nacdo soberana, tolerante e em franco
desenvolvimento.

No proximo ano celebramos datas histéricas fundamentais, que nos ligam ao
passado mais recente de luta pela independéncia e as raizes mais antigas que nos tornam
unicos no contexto da regiao e do mundo. Para além da celebragao do 10° aniversario da
Restauragao da Independéncia, 2012 assinala ainda os 100 anos da Revolta de Manufahi e
os 500 anos da chegada dos primeiros portugueses a Timor-Leste.



Por outro lado, em 2012, terdo lugar as elei¢des presidenciais e legislativas que
serao as terceiras eleicbes democraticas no nosso Pafs.

Em Janeiro deste ano, na apresentagio do OGE 2011, apelei para que todos
‘disseminassemos os valores da moral politica e que aprofundassemos a confianca do Povo
no futuro, consolidando assim a harmonia social pela estabilizagdo da tolerancia
democratica’. Hoje, ndo posso deixar de expressar aqui, neste Parlamento Nacional, os meus
mais profundos votos a todo o povo e a juventude em especial, assim como a todos quantos
sao responsaveis no destino deste Pafs, para que mostremos a0 mundo que sabemos exercer
os nossos direitos com responsabilidade e que, juntos, garantiremos que 0s processos
eleitorais decorram num clima efectivo de tranquilidade e de harmonia social e politica.

Também em 2012, e depois das eleicbes, com a expressio de profundo
agradecimento pela prestigiosa ajuda, assistiremos a retirada das Forgas Internacionais de
Estabilizagio (ISF) e da Missio Integrada das Nagoes Unidas (UNMIT), para a qual ja
endossamos o Plano Conjunto de Transi¢ao, o que significa que retomaremos enfim a
responsabilidade total nos nossos destinos.

Posso ainda dizer que temos suficientes razoes para ter orgulho na nossa Nagaio.
Orgulho em sermos timorenses. Agora que vivemos num clima de paz e tranquilidade, é
absolutamente espantoso observar o quanto o nosso povo ¢é, por natureza, tolerante e
pacifico.

Vivemos em perfeita harmonia com a diversidade cultural e social que existe no pais.
Todos os dias nas nossas instituicdes, NOS NOSSOS restaurantes, nas NOssas ruas e até mesmo
nas nossas casas, convivemos com diferentes linguas, culturas e habitos sociais, com pessoas
vindas de todas as partes do mundo, que se vém juntar a propria diversidade que ja existe no
pais. E aceitamos, acolhemos, e aprendemos a viver nesta diversidade, embora
lamentavelmente, um ou outro pais, ainda faca sair o chamado “travel warning” para que os
cidaddos deles nio venham a Timor-Leste, como se féssemos o Paquistao, Iraque ou
Afeganistao.

Falando de pafses estrangeiros, permitam-me abordar a nossa politica
internacional.

Durante estes ultimos anos, temos consolidado, de uma ou doutra forma, as nossas
privilegiadas relagdes com os Paises da CPLP.

Também este ano, temos andado ocupados com o processo de adesdo formal a
ASEAN e esperamos que, em breve, possamos aceder a este importante Férum Regional.

Temos sido Observador activo, no Férum das Ilhas do Pacifico, tendo ja explorado
algumas oportunidades de cooperagio e acreditamos que havera, no futuro, mais campos de
entendimento. Somos membro fundador do Dialogo Pacifico Sudoeste e membro do Grupo
de Estados Africanos, Caraibas e Pacifico e Unido Europeia.

Como todos sabem, fui recentemente a Juba, capital do Sudao do Sul. No dia em que
chegamos, estavam os sudaneses do sul a celebrar 100 dias de Estado independente,
satisfeitos por tao cedo poderem ser anfitrides de um evento internacional, o Retiro
Interministerial do g7+.



Logo no inicio, aprovou-se a entrada de mais dois paises, a Guiné Equatorial e Togo,
perfazendo agora 19 paises, considerados frageis. A Guiné-Bissau pediu para ser o pais
anfitrido num dos proximos eventos do grupo, para ajuda-los a debater melhor os seus
problemas.

Para além da propria estruturagao e dinamica de acgdo, o Retiro debateu o projecto
de um “New Deal” (um novo arranjo) para se obter uma melhor eficicia da Ajuda
Internacional. Em Julho de 2010, houve, em Dili, um Dialogo Internacional sobre
“Construcao da Paz e Construgao do Estado” e uma reunido preliminar do g7+, que hoje
tomou mais dinamismo e o grupo esta determinado a fazer ouvir a sua voz. E, no fim deste
meés, vai haver em Busan, Coreia do Sul, o IV Férum Internacional sobre a Eficacia da Ajuda
Internacional e o grupo g7+, liderado por Timor-Leste, vai também estar presente.

Senhoras e senhores,

De 2007 a 2011, Timor-Leste deu passos largos no sentido da boa governacao e
transparéncia do sector publico:

e Estabeleceu a Comissiao da Fungio Publica.
e Estabeleceu a Comissao Anti-Corrupgao.

e Refor¢ou as competéncias do Gabinete do Inspector-Geral e reforcou a
capacidade da Procuradoria-Geral da Republica.

e Estabeleceu a Camara de Contas do futuro Tribunal Superior, Administrativo,
Fiscal e de Contas.

e Estabeleceu um sistema financeiro integrado para melhor monitorizagio da
execucao orcamental e processos de aprovisionamento e tornou-o de acesso
publico através do Portal da Transparéncia e do Portal do
Aprovisionamento.

e Subiu 19 posi¢des na classificagao mundial da transparéncia internacional que ¢é
medido pelo Indice de Percepgdes de Corrupgio, entre 2009 e 2010.

e Recebeu o estatuto de conformidade total com a Iniciativa de Transparéncia
das Industrias Extractivas, o terceiro pafs em todo o mundo a conseguir este
estatuto. Este reconhecimento a nivel internacional permitiu sermos eleitos para
um segundo Mandato como Membros do Conselho Internacional da ITIE.

e Foi reconhecido no primeiro indice de sempre da Revenue Watch como um
Governo com Transparéncia Abrangente ao nivel das Receitas.

e Aumentou as receitas petroliferas em 38% entre 2009 e 2010.

e Alcancou taxas de execugdo orgamental bastante satisfatorias, que tém
vindo a aumentar extraordinariamente desde 2007, sendo que a execugio
orcamental s6 na categoria de capital de desenvolvimento, entre 2006/7 e 2011,
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teve um aumento de 3.413%. A taxa de execugao or¢amental em 2009 foi de
89% e em 2010 de 91%. Estima-se uma taxa de execugdao orcamental de, pelo
menos, 95% em 2011.

Estas reformas, acompanhadas de um aumento de investimento publico, fizeram
com que Timor-Leste tivesse em 2008 e 2009, as taxas de crescimento econémicas mais
elevadas nao s6 da regido mas do mundo, de 12,7% e 12.9% respectivamente, apesar da
grave crise financeira global.

Claro que o crescimento econémico s6 é um progresso valido se for acompanhado
por melhorias substantivas do modo de vida das pessoas. Alguns indicadores medem estas
melhorias, como:

e O alcance dos Objectivos do Desenvolvimento do Milénio no que diz respeito as
taxas de mortalidade infantil e de criancas abaixo dos cinco anos. Os indicadores de
saude estio a melhorar rapidamente, sendo que 78% das criancas sio actualmente
tratadas relativamente a doencgas basicas e 86% das maes recebem cuidados pré-
natais, um aumento de 41%.

e O Indice de Desenvolvimento Humano das Naces Unidas de 2010 mostra que
Timor-Leste subiu 11 posi¢oes desde 2005, com Timor-Leste a situar-se actualmente
na categoria de desenvolvimento humano médio.

e Ja o Relatério de Desenvolvimento Humano de 2011, do PNUD, mostra que Timor-
Leste aumentou novamente o seu Indice de Desenvolvimento Humano, melhorando
em 22%, entre 2001-2011. O relatorio salienta o positivo e sustentavel crescimento e
desenvolvimento de Timor-Leste, destacando alguns indicadores como ¢ o caso do
aumento da esperanga média de vida dos timorenses.

e O Relatorio sobre Direitos Humanos em Timor-Leste, das Nacoes Unidas,
demonstrou avancos no sector da justica com potencial para Timor-Leste tornar-se
um lider regional e global ao nivel dos direitos humanos.

Nao posso ainda deixar de mencionar outras concretizagoes, no passado recente, que
contribuem para transformar Timor-Leste numa sociedade mais desenvolvida. A saber:

e Quanto ao Programa MDG-Sucos, com um investimento de $65 milhées em 2011,
eu sei que ha muitas davidas sobre a capacidade da sua implementaciao. No més de
Maio foi promovida uma reunido geral com os chefes de suco de todo o territoério,
para se explicar com clareza a razao de ser do programa.

E aproveito esta oportunidade também para explicar ao puablico em geral que as
habitagoes do Programa MDG-Sucos nio podem ser construidas como foram as casas
sociais para familias pobres.

As habitagées dos MDG-sucos correspondem aos Objectivos do Milénio (que
consideram casa decente, 4gua, saneamento, luz, acesso a saude, a educagao e ao mercado). E
precisamente por causa disso que, na discussao com as comunidades, se colocaram os
seguintes critérios: fonte de 4gua, suficiente e permanente, como critério n° 1; terreno,



suficientemente largo, que toda a comunidade aceite; e possibilidades de bom acesso de
estrada.

Assim, verificou-se que o terreno tem sido o maior obstaculo e foi nesse sentido que
ja se decidiu iniciar projectos-pilotos, para que as comunidades de outras areas possam
sentir-se motivadas na solu¢ao colectiva dos seus problemas. Nés acreditamos que, até ao
final de 2012, depois de apresentados os resultados dos projectos-pilotos, se podera ver
alguma mudanga positiva, por parte das comunidades em todo o pafs.

e O Programa de Desenvolvimento Descentralizado I e II, com um investimento
de $44,3 milhGes em 2011, financiaram o desenvolvimento de infra-estruturas de
pequena escala e encorajaram o crescimento de empresas de construcdo civil nos
distritos, sub-distritos, sucos e aldeias do pafs.

Relativamente a este programa também, temos vindo a ouvir sobre a falta de
qualidade das obras. A ADN esta envolvida neste processo pedagogico de cidadania, junto
dos pequenos empresarios, exigindo-lhes maior responsabilidade e, devo dizer, esses
empresarios locais tém aceitado fazer as correcgoes, o que deve ser reconhecido.

Até ao fim do ano, o Governo tem estado a premiar, com certificados, as melhorias
companhias, no intuito de criar uma competi¢ao sa, no sector privado ainda em embrido.

Também a este propodsito gostaria de mencionar que, neste momento, esta em curso
o programa “Sensus Fo Fila Fali”, para a disseminagao dos resultados dos Censos de 2010 a
nivel local e comunitario. Estes dados vado contribuir para, no futuro, os proprios sucos
terem mais conhecimento das suas proprias necessidades e medirem, cada ano, o
desenvolvimento integrado do suco, estando as comunidades também em melhores
condig¢des de fazer as suas proprias opgoes e prioridades colectivas.

e No que respeita ao acesso a educagdo, conseguimos que 90% das criancas em
idade escolar estejam matriculadas num estabelecimento de ensino basico,
antecipando a meta prevista para 2015. Por outro lado, s6 em 2011, a nivel das infra-
estruturas escolares, construimos e reabilitimos cerca de 35 escolas e mais de 250
salas de aula do ensino basico e secundario.

e Em 2011, a campanha nacional de alfabetizagdo atingiu progressos consideraveis,
erradicando-se, até ao final do ano, o analfabetismo nos distritos de Manatuto,
Manufahi, Lautém, Aileu e Covalima.

e A produgdo e a produtividade agricola aumentaram substancialmente no que
diz respeito ao arroz e ao milho. Assim, cultivamos cerca de 28 mil hectares com a
producio de 64 mil toneladas de arroz e uma produtividade de 2.97/ha e, ainda,
cerca de 27 mil hectares que produziu cerca de 30.6 mil toneladas de milho, com a
produtividade de 1.41/ha.

e Ainda relacionado com a seguranga alimentar, desenvolvemos a base de dados do
sistema de informacao integrada e a recolha regular de informagoes sobre seguranca
alimentar nas comunidades, nos 13 distritos.

e Treinamos mais de 1200 grupos de agricultores para a pratica de agricultura
adequada e distribuimos mais de 12.000 exemplares de manuais de informagao para
os extensionistas agricolas.

7



e Continuamos o pagamento das Bolsas de Mae a mais de 15.000 beneficiarios,
reforcamos o atendimento e a assisténcia as mulheres vitimas de maus tratos e
criangas em risco ¢ os pagamentos de pensdes aos Combatentes da Libertagio
Nacional, atribuindo ainda cerca de 98 bolsas de estudo aos filhos dos martires.

e Iniciamos a construcao dos 20 Monumentos dos Herdis Nacionais e dos 12
Ossuarios e realizimos, no passado dia 20 de Agosto, a Cerimoénia de
Desmobilizagio de 236 Combatentes da Libertacao Nacional.

e Integramos os 668 estudantes de medicina que regressaram de Cuba no Sistema
Nacional de Saude e realizamos a cerimonia de declaracdo da Eliminagao da Lepra
em Timor-Leste.

e A Vice-Ministra da Saude, é neste momento e durante dois anos, Vice-Presidente do
Conselho Executivo da importante Organizagao Mundial de Saude.

e A transformacao da Autoridade Bancaria de Pagamentos em Banco Central, com
responsabilidades especificas no desenvolvimento do sector financeiro, vem
comprovar mais um passo importante na consolidagao das Instituigdes do Estado.

e Este Governo investiu ainda no maior programa de sempre de infra-estruturas para o
pais, ou seja, a criagio de um sistema fiavel de produgido, transmissio e
distribuigao de energia eléctrica que estda em fase avancada de construgao.

Este projecto inclui o Complexo de Producio de Hera, com uma capacidade de
119,5 MW e o Complexo de Produgio de Betano, que tera uma capacidade de cerca de 137
MW. Subjacentes a estes projectos estao as linhas de transmissao que irdo formar um anel
em torno de Timor-Leste para possibilitar que todos os timorenses, mesmo os que residem
nas areas mais remotas, passem a ter acesso a tao necessaria electricidade.

Toda esta Rede Eléctrica Nacional vai ser totalmente terminada nos finais do
proximo ano. Entretanto, ainda este més, Hera pode ja abastecer Dili, Aileu, Manatuto,
Liqui¢a e Gleno e espera-se que, antes do Natal, terminada a sub-estagao de Baucau, também
Baucau, Lospalos e Viqueque, possam receber energia, a partir de Hera. O complexo de
Producio de Betano, que esta a comegar, assim como as sub-estagoes de Bobonaro, Suai e
Cassa, pode estar a operar antes dos finais de 2012.

E indiscutivel a importancia deste projecto, pois para além de criar emprego directo e
indirecto, abrira uma série de oportunidades de negdcio e atraira o investimento estrangeiro.
O fornecimento regular de electricidade através da Rede Eléctrica Nacional é uma das
principais concretizagoes deste Governo e 0s seus impactos comegarao a ser sentidos entre o
final deste ano e meados do préximo ano de 2012.

Exceléncias
Senhoras e senhores,

Em Janeiro deste ano, vim aqui defender o OGE de 2011. E quero, aqui e hoje,
repetir, palavra por palavra, o que disse em Janeiro de 2011.



‘Importa aqui ressalvar o seguinte:

1. Esta taxa de execu¢ao orcamental vai ser ainda superior, porque de acordo com
os padrdes internacionais praticados, o fecho das contas é apenas totalmente
contabilizado passados dois meses do final do ano financeiro em causa;

2. O governo ja nao inclui os compromissos, ou ‘commitments’, nos relatérios de
execucao financeira. A titulo de esclarecimento, deve informar que ha diferenca
entre obrigacées (‘obligations’) e compromissos (‘commitments’);

3. Todos os fundos que nao foram utilizados voltam para os cofres do Estado no
final do ano, de forma transparente;

4. A despesa é monitorizada diariamente através do sistema de FreeBalance, face a
despesa aprovada em Parlamento Nacional, garantindo assim maior
transparéncia e ajuste em tempo real as contingéncias registadas no pais, com
maior eficiéncia dos gastos publicos.’

Existe uma metodologia, talvez arcaica mas muito atil, para acompanhar qualquer
processo de desenvolvimento. E o actual estadio de desenvolvimento do pais exige que
todos os actores, no Estado ou fora dele, compreendam o todo para os ajudar a entender as
partes e a partir de cada parte, desse todo, com objectividade. E s6 quando se compreendem
as partes, com clareza, se pode ter uma visao realista do todo do processo.

E esses estadios de desenvolvimento sdao as conjunturas, que podem ser de ambito
internacional, regional e nacional.

Sua Exceléncia Senhor Presidente do Parlamento Nacional
Distintos Deputados

Senhoras e senhores,

O Orcamento Geral do Estado para 2012 foi programado de forma a estabelecer
uma rampa de lancamento para transformar Timor-Leste num pais de rendimentos médios-
altos, nos préoximos 20 anos.

Seguindo a regra, mais uma vez, o quadro legal instituido e usando os adequados
instrumentos de planeamento, temos uma programagido or¢amental ponderada,
transparente e com visio.

Como os distintos Deputados recordaram, na passada sexta-feira, dia 4,
mencionando os encontros dos dias 1 e 2 de Agosto, no Centro de Convengoes, o Governo
continua apostado na mudanca das praticas erradas de gestao e na correcgao de mentalidades
na Administracio Publica e continua também empenhado em incutit uma melhor
metodologia de orcamento. Disse aqui, em Janeiro, que o Governo procurou reformular o
Or¢amento em duas grandes divisdes: as despesas recorrentes e as de desenvolvimento.
Estamos no bom caminho, quando encaramos as despesas recorrentes que tentamos
estabilizar, dando assim maior enfoque no capital de desenvolvimento.

Na fase de construcio e consolidacio das instituicbes do nosso Estado, uma
metodologia de aritmética de nimeros mais ou menos fixos s6 revelam a nossa incapacidade
de nos ajustarmos, mental e criticamente, as realidades do pafs.



Os padrdes internacionais de or¢amentagao nao devem ser os melhores. Quando
todos os dias e em todas as televisdbes do mundo, vejo as movimentagdes nervosas da
Chanceler alema Merkel e do Presidente francés Sarkozy, com o Primeiro-Ministro
Britanico, David Cameron, tentando dar conselhos, e o rosto assustadico do Primeiro-
Ministro italiano Berlusconi que, ha dias, ja estava a acenar a bandeira ao FMI e com os
gregos numa crise politica sem precedentes, pensei que os Estados-membros da
Comunidade FEuropeia ndo prestaram muita atengao aos padroes internacionais, o que fez
com que o Presidente Obama acusasse os europeus de nao saberem solucionar os seus
problemas desde 2008. Nem o G20, em Cannes, na semana passada, trouxe um sinal de
alivio tao intensamente desejado. Hoje, todos os comentarios dizem que a Italia pode vir a
ser a proxima Grécia.

Nesta conjuntura mundial de crise econémica e financeira, perder a consciéncia de
que pertencemos a grande regiao que é a Asia, com robustas economias emergentes, é nao
sabermos colocar-nos no espago e no tempo.

Exceléncias,

O Orgamento Geral do Estado para 2012 sera o primeiro a reflectir os objectivos de
desenvolvimento consubstanciados no Plano Estratégico de Desenvolvimento, lancado
no passado més de Julho. O Plano Estratégico de Desenvolvimento que abrange trés areas
cruciais para o desenvolvimento da Nacdo: o capital social, as infra-estruturas e o
desenvolvimento econémico, foi ainda informado pelos dados preciosos dos Censos de
2010, que capturaram o retrato real e objectivo da populacdo e que agora se transformam em
politicas sustentaveis de desenvolvimento.

Investir no desenvolvimento em 2012 significa investir $1.763,4 mil milhées de
dolares em politicas sustentaveis para o pais, que irdo capitalizar os sucessos ja
conseguidos até a data, colocando Timor-Leste no caminho pretendido.

Este investimento destina-se sobretudo a construcdo e manutencao de infra-
estruturas essenciais e produtivas, a projec¢ao do sector petrolifero na Costa Sul, ao
desenvolvimento descentralizado a nivel distrital e local e, claro, ao desenvolvimento do
nosso capital humano.

Sabendo que trés quartos da nossa populacio residem em zonas rurais,
continuaremos a investir em projectos estruturantes na area da agricultura para aumentar a
produtividade do sector agricola, que juntamente com os PDDs I e II e o PDL, irdo
promover a criagao de empregos para os jovens e adultos que residem nas areas rurais.

Senhoras e senhores, passo entdo a descrever as principais linhas orcamentais para 2012:

1. Pretendemos investir $1.054,4 milhdes de dolares em Capital de Desenvolvimento,
aumentando o investimento nesta categoria em 209%, quando comparado com o ano de
2011. Este montante inclui:

e $746,2 milhoes para o Fundo das Infra-estruturas;
e $52 milhoes para os Programas de Desenvolvimento Descentralizado I e II; e

e $200 milhdes para a Capitalizagao da Companhia de Investimento de Timor-
Leste.
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O Fundo de Desenvolvimento das Infra-estruturas, que foi criado em 2011, com
um total inicial de $599 milhoes de dolares, para projectos plurianuais e estruturantes para
apoiar um pais moderno e produtivo, capaz de gerar oportunidades de emprego, ird ter
continuidade em 2012.

Se o Fundo das Infra-estruturas e os PDDs ja nio oferecem novidade, pois
continuam a aposta deste Governo na construgao e reabilitacio de mais e melhores estradas,
pontes e portos, sistemas de irrigacao, escolas, clinicas e hospitais, redes de energia eléctrica,
monumentos e habitagoes, e infra-estruturas policiais e militares, assim como o importante
desenvolvimento de Tasi Mane e outras obras de infra-estruturas basicas a nivel nacional e
distrital, j4 a capitalizacio da Agéncia/Companhia de Investimento de Timor-Leste ¢é
uma medida inovadora para o novo ano fiscal.

Esta Companbhia ira promover oportunidades de investimento e de crescimento da
riqueza nacional, apostando em projectos estratégicos de incidéncia comercial. Este serd o
instrumento privilegiado do Governo para transformar a nossa riqueza petrolifera numa
economia nao-petrolifera, ou seja, aposta na diversificagio da economia, promovendo a
criagao de industrias e servicos em detrimento da dependéncia do petrdleo e gas natural.

Com uma capitaliza¢ao inicial de $200 milhoes de délares esta companhia ira iniciar a
sua actividade, com uma gestao auténoma, a semelhanca da empresa Temasek de Singapura.
A criagdo desta companhia é uma decisao estratégica do Governo, de caracter politico e
econémico, prevista constitucionalmente, onde o Estado, o tnico accionista, actua ele
proprio como um agente econémico, intervindo directamente no mercado e catalisando
investimento em determinadas dreas economicas.

Potencialmente a CITL ira dedicar-se aos seguintes projectos:

e O Projecto de Cabo Subaquatico de ligagao a internet ao resto do mundo, usando a
melhor tecnologia existente em 2012, melhorando substancialmente o acesso a
internet em Timor-Leste.

e Projectos de referéncia na area do turismo, sobretudo equipamentos hoteleiros e
complexos comerciais com produtos de qualidade a pregos competitivos, através da
exploracdo de parcerias com vantagens para o desenvolvimento do sector turistico;

e Torres de escritorios e servicos de alta qualidade;

e Outros investimentos estratégicos tais como acesso de passageiros e fretes a precos

justos.

2. Pretendemos investir $344,7 milhdes de dolares em Bens e Servigos, incluindo:

e $30 milhoes para o Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano;

e $87 milhGes para o combustivel necessario ao fornecimento de energia
eléctrica em todo o pafs;

e $24 milhGes para a formacgdo profissional de professores que visam
aumentar a competéncia e o profissionalismo dos professores, o que por sua
vez conduz a melhores niveis de ensino para os alunos;

e $6,5 milhdes em servicos operacionais do Ministério da Educacao, que
reflectem sobretudo o programa das merendas escolares;
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e $145 milhdes para os custos operacionais das eleicoes presidenciais e
legislativas;

¢ 39 milhdes para o Fundo de Seguranca Alimentar, assegurando a reserva
nacional de milho e arroz;

e 31,6 milhdes para a Agéncia de Desenvolvimento Nacional;
e  $2,1 milhSes para a Comissao Nacional de Aprovisionamento.

A Agéncia de Desenvolvimento Nacional e a Comissaio Nacional de
Aprovisionamento, também criadas em 2011 por Decreto-Lei, juntamente com a
Companhia de Investimento de Timor-Leste, irdo contribuir para uma melhor
implementagao dos grandes projectos estratégicos de infra-estruturas, assegurando a boa
gestdo, monitorizacio e melhor relacio custo/beneficio das obras, garantindo que a
implementagdao do Plano Estratégico, no que respeita as obras de capital, seja um sucesso.

Por outro lado, gostaria de destacar nesta categoria de despesa o investimento
consideravel para a educagio e formacdo técnica e profissional, incluindo o Fundo de
Desenvolvimento de Capital Humano que s6 para Bolsas de Estudo em areas decisivas
ao desenvolvimento, como ¢é o sector petrolifero, a gestio e finangas publicas e a educacio,
preve cerca de $11,8 milhdes.

O Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano, criado em 2011, com um total de
$25 milhGes de doélares mas cuja quantia ird ser aumentada até $175 milhdes durante os
primeiros 5 anos, esta a desenvolver as competéncias necessarias - de educagdo, formagao
profissional e capacidade técnica — para termos a mao-de-obra necessaria ao progresso social
e econoémico da nagdo, especialmente em areas estratégicas como a area dos recursos
naturais, agricultura, turismo, bem como infra-estruturas, educagao e saude.

Finalmente, também nesta categoria de despesa, chamamos a atengdo para as
despesas necessarias para garantir que as eleicdes de 2012 decorram num ambiente justo,
democratico, participativo e em seguranga. Para tal reservimos uma verba de $8 milhdes
para o STAE, $1,5 milhdes para a CNE e, também, $4 milhdes para a PNTL e $0,5 milhoes
para as F-FDTL e, ainda, $0,5 milhoes para a RTTL.

3. Vamos investir $194,2 milhdes de dolares na categoria de Transferéncias,
compreendendo:

*  $69,9 milhoes para pagamentos ao Combatentes da Libertagao Nacional,

e $32 milhGes para pagamentos a Idosos com idade superior a 60 anos,
abrangendo cerca de 89 mil beneficiarios;

e  $6,3 milhoes para continuar a implementar o Programa de Desenvolvimento
Local, favorecendo as comunidades rurais; e também

e $20 milhGes para projectos comunitarios de incidéncia rural com o objectivo
duplo de melhorar as estradas locais e criar emprego nas zonas rurais.

Investir nas pessoas ¢ investir no futuro deste pafs, tem sido um dos motes da nossa
governacao. Por esta razao iremos continuar o nosso programa de transferéncias publicas,
incluindo o pagamento de subsidios aos Combatentes da Libertacao Nacional, aos idosos ¢ a
outros grupos vulneraveis.
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A nossa experiéncia de governagao demonstrou que este tipo de programas de justica
e estabilidade social tém um retorno imensuravel para o pafs. Além disso, aliviar a pobreza
da nossa populacio, de forma directa ou indirecta, constitui-se como uma obriga¢io moral
para qualquer governante timorense, ja que devemos ao nosso Povo a eterna divida da
conquista do nosso Estado Independente.

4. O Orgamento de 2012 compreende ainda $30 milhSes para Capital Menor, onde
destacamos a compra de veiculos multifuncionais para os centros de saude, assim como
a compra de equipamento médico e hospitalar.

5. Finalmente, alocamos $140,1 milhdes em Salarios e Vencimentos, onde para além das
despesas recorrentes nesta categoria, decidimos pelo:

e Aumento dos salarios na area da educagio, para implementar o regime de
carreira dos professores, com um investimento de $2,6 milhoes;

e Fortalecimento do ensino supetior, através da UNTL, com um investimento
de $3,5 milhoes;

e Implementagao das carreiras especiais dos profissionais de satde, com um
investimento de $3,4 milhdes; e

e Transformagdo dos funcionarios temporarios em funcionarios permanentes,
com um investimento de $23,2 milhoes em 2012.

Sua Exceléncia Senhor Presidente do Parlamento Nacional
Distintos Deputados

Senhoras e senhores,

O impacto do investimento, que temos vindo a efectuar estes dltimos anos, na vida
dos timorenses e no funcionamento da maquina estatal, sio o melhor indicador da execugdo
orcamental e levam-nos a querer ser ainda mais arrojados para desenvolver o pafs.

Pela primeira vez, Timor-Leste vai constituir divida publica, com base no Regime
da Divida Publica aprovado pelo Parlamento Nacional. Assim, este Or¢amento apresenta
como limite maximo de $33,1 milhdes, para contratagdo de empréstimos para a
construcao de infra-estruturas estratégicas para o pafs.

O Governo compromete-se, no entanto, a gerir a divida publica de forma prudente e
sustentavel, identificando a partida quais os projectos que serdo financiados desta forma e
que vém previstos no PED:

e A construgdo e supervisao da ligacao rodoviaria: Dili-Manatuto-Baucau; Manatuto-
Natarbora; Dili-Liquica-Tibar-Ermera; e, Maubisse-Ainaro/Same.

e A constru¢io e supervisio da auto-estrada da costa sul, para apoiar o
desenvolvimento desta regiao.

e Construcao e supervisao do desenvolvimento do sistema de drenagem de Dili, que
resultard numa cidade mais limpa e na redugao de inundagdes.

Iniciamos assim o cumprimento da meta prevista no Plano Estratégico de
desenvolver uma extensa rede de estradas para ligar as comunidades, promover o
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desenvolvimento rural, a inddstria e o turismo e providenciar acesso aos mercados, assim
como melhorar o saneamento basico e os sistemas de drenagem, até 2015.

E possivel que o Governo, em 2012, recorra ainda a Parcerias Publico-Privadas
(PPPs), cujo quadro politico e legal tem vindo a ser desenvolvido, para apoiar os projectos
incluidos no PED, como ¢é o caso da constru¢ao de projectos de grande dimensao como os
Portos e Aeroportos. Sabemos, no entanto, que estes sao processos muito complexos e por
isso, a serem usadas, serdo de forma muito pontual e s6 para casos em que exista a
necessidade de partilha de riscos e conhecimentos especializados internacionais.

Senhoras e senhores,

A estes programas de grandes infra-estruturas, devera estar associado o
desenvolvimento dos nossos servicos bancarios e financeiros, de forma a manter um
ambiente atractivo ao investimento nacional e estrangeiro e, por essa mesma razao, em 2012
continuaremos a investir em sistemas de crédito e financiamento a longo-prazo, com taxas
acessfvels para incentivar o desenvolvimento do nosso sector privado.

Assim, continuaremos também a investir no Banco Comercial de Timor-Leste,
antigo IMFTL, apostando na componente de apoio aos micro e pequenos empréstimos,
prevendo-se para 2012 o aumento do numero de clientes em carteira, assim como do
numero de depdsitos e empréstimos, sobretudo a nivel distrital.

Senhor Presidente
Distintos Deputados,

As receitas domésticas tém vindo a aumentar gradualmente e espera-se que a medida
que a economia cres¢a ¢ a administracio publica melhore, estas receitas aumentem ainda
mais. Para 2012, estimamos um valor de $136,1 milhdes em receitas domésticas, um
aumento de 23,6% quando comparado com o ano de 2011.

Continuamos, portanto, a depender das receitas petroliferas para financiar o nosso
orcamento, mas ¢ exactamente para contrariar esta tendéncia que o or¢camento de 2012 foi
programado com as prioridades que apresentamos.

O total da riqueza petrolifera, que engloba o saldo do Fundo mais o valor actual
liquido das receitas petroliferas futuras estima-se, a data de 1 de Janeiro de 2012, em $22,2
mil milhées de dolares. Segundo o Relatério mais recente do Banco Central, o saldo do
Fundo Petrolifero a data de 30 de Setembro de 2011 era de $8.9 mil milhdes, estima-se que
até final de 2011 seja de $9.4 mil milhdes e, no final do ano de 2012, seja de cerca de $11 mil
milhoes.

O défice fiscal é de $1.627,3 mil milhdes, o qual ¢ financiado em $1.594,2 mil
milhdes de délares a partir do Fundo Petrolifero e em $33,1 milhées através do recurso a
divida publica. O levantamento que excede os 3% do Rendimento Sustentivel Estimado ¢é
justificado na medida em que as politicas integradas em 2012 servem o propodsito de
desenvolvimento sustentavel a longo-prazo da Nagao.

Gostaria de lembrar que uma das condi¢cOes necessarias para que o RSE seja
realmente sustentavel é que a taxa real de rendimento do Fundo seja de 3%. Por esta mesma
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razao e com o objectivo de proteger as geragdes futuras, a proposta de Lei apresentada, e
aprovada pelo Parlamento Nacional, de alteragio do Fundo Petrolifero, vem alterar a politica
de investimento do Fundo, no sentido de diversificacao da carteira.

Esta reforma proposta pelo Governo vai proporcionar o aumento do retorno dos
investimentos do nosso Fundo Petrolifero a médio e a longo prazo, no sentido de
conseguimos 3% ou mais, sendo que neste momento o retorno do investimento situa-se nos
2%. Assim, as alterag¢oes a Lei do Fundo Petrolifero estabelecem que o objectivo da politica
de investimento é maximizar o retorno ajustado ao risco, recorrendo ao principio de
diversificacao da carteira de investimento do Fundo.

A alteracdo a lei permite ainda que se invista ndo menos de 50% dos activos do
Fundo em Titulos do Tesouro, ¢ nio mais de 50% em acc¢oes. Os modelos econémicos
prevéem que isto dara uma probabilidade razoavel de se atingir um retorno real de 3% ao
longo do tempo, com um nivel de risco aceitavel para o Governo, alinhando assim a politica
de investimento do Fundo Petrolifero com a orientacao de despesa or¢amental do RSE.

Por fim, permite-se dar 10% do valor do Fundo como garantia em contratos de
empréstimo, os quais s6 podem ser realizados para a construgdo de infra-estruturas
estratégicas para o desenvolvimento do Pais. Esta possibilidade permite a negociacio de
empréstimos com condi¢des mais favoraveis e permite ainda maior seguranca na negociagao
dos mesmos.

O Governo continua a defender que a unica forma de nao ficarmos eternamente
dependentes do Fundo ¢ através da diversificagdo da economia, fundamental para a
sustentabilidade do crescimento econémico. Considera ainda que a responsabilidade de criar
empregos ¢é tao essencial como a gestao prudente e responsavel do fundo.

Nao podemos, portanto, desperdicar o nosso capital humano, factor principal para o
crescimento da economia e, para tal, temos vindo a criar condi¢gbes para a criagio de
emprego cujo motor principal devera estar no Sector Privado e nao apenas no Estado.

Ora, ¢ precisamente esta mudanga que se quer incutir no Pais. E aqui que o Governo
assume a sua responsabilidade de criar as condigbes necessarias para facilitar a
iniciativa privada e transformar a economia numa economia mais forte e competitiva.

O Governo tem que passar a assumir um papel cada vez mais regulador e
fiscalizador, criando um ambiente propicio ao investimento e induzir os empreendedores do
nosso Pafs a participarem mais no processo de desenvolvimento.

Neste sentido, o primeiro dos obstaculos ao desenvolvimento do sector empresarial
e industrial, ja foi removido. Ao garantir a seguranca e a estabilidade no Pais, o Governo deu
mais confianga ao sector privado para investir.

Agora, e através do Plano Estratégico de Desenvolvimento, dos Fundos de
Desenvolvimento do Capital Humano e Infra-Estruturas, dos Planos de Desenvolvimento
Descentralizado, na aposta de desenvolvimento de Bancos que fornecam crédito ao Sector
Privado, entre muitas outras iniciativas, estamos a criar as condi¢dOes necessarias para
multiplicar as oportunidades de desenvolvimento econémico do pafs.
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Sua Exceléncia Senhor Presidente do Parlamento Nacional
Distintos Deputados

Senhoras e senhores,

Espera-nos, portanto, um ano importante para Timor-Leste. Um ano de reafirmacao
da democracia conquistada, um ano de consolida¢ao do desenvolvimento alcangado, e um
ano de celebragoes de datas histéricas que mantém acesa a identidade timorense, que é unica
no mundo.

Temos, para o préoximo ano, grandes sonhos, grandes desafios e o inicio de uma
fase de grandes investimentos nacionais. A implementacio do Plano Estratégico de
Desenvolvimento acarreta a necessidade de um grande investimento, pelo menos durante os
primeiros cinco anos de execu¢do, mas todos sabemos que transformar os sonhos e
aspiragoes do nosso povo em realidade, ¢ um investimento com um retorno incalculavel.

Gostaria de terminar relembrando que, no decurso do ano de 2012, iremos receber
convidados de todo o mundo, para participar nas nossas comemoragoes.

Sei que estes altos dignitarios trazem grandes expectativas relativamente a Timor-
Leste, pois passaram apenas 10 anos desde que saimos dos escombros da destrui¢ao e
come¢amos a construir a nossa Nagao. Muitas outras jovens democracias que, como Timor-
Leste, foram forjadas em situagao de pos-conflito nio podem ainda regozijar-se dos mesmos
progressos que ja alcangamos. Somos, neste momento, um caso de sucesso a nivel mundial!

Vamos portanto acolher o préoximo ano com esperanga, com optimismo e com
vontade de construir um Timor-Leste melhor para os nossos filhos.

E exactamente neste espirito que pego, aos Distintos Deputados, a vossa
colaboragao e empenho para fazer deste Or¢amento de Estado, um Or¢amento para o
futuro, um Or¢amento para todos os timorenses.

Muito obrigado.

Kay Rala Xanana Gusmao
9 de Novembro de 2011
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