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PREFACIO

a Constituicdo Anotada da Republica Democrética
de Timor-Leste

1. A ordem juridica timorense tem crescido ao ritmo da construgédo do pro-
prio Estado soberano, revogando e substituindo gradualmente por legislacdo
prdpria as normas herdadas da Administracdo Transitoria das Nac¢des Uni-
das (UNTAET 1999-2002) e da ocupacéo indonésia (1975-1999). Sao por isso
extensas e diversas as areas que ainda aguardam a intervencdo reguladora do
legislador timorense. O Cddigo Civil, por exemplo, j& publicado no corrente
ano, apenas entrara em vigor em 2012. Nos Tribunais, apesar de intervencdes
substantivas, persiste o regime transitério legado pelas NagGes Unidas. A esta
inevitavel inconsisténcia do tecido normativo, acresce a exiguidade da juris-
prudéncia, predominantemente centrada, até agora, no direito penal. Por fim,
a producdo doutrinal s6 a partir de 2010 comegou a poder contar com juris-
tas formados pela Faculdade de Direito da Universidade Nacional de Timor
Lorosa’e. As assimetrias do Direito timorense, refletidas na jurisprudéncia e
amplificadas por uma incipiente “ciéncia do direito”, correspondem as espe-
ciais dificuldades enfrentadas no trabalho de anotagéo da Lei Fundamental.

2. Embora a Constituicdo portuguesa de 1976 seja claramente o texto mais
influente na redacdo da Lei Fundamental timorense, a realidade, o contexto
e a “subjetividade” do legislador constituinte procuram um sentido inédito
e irrepetivel. Assim, mesmo onde se verifiquem coincidéncias literais entre
preceitos das duas constituicdes, ensina a prudéncia e a melhor hermenéu-
tica juridica que o seu conteldo semantico pode divergir acentuadamente.
Por isso, procurou-se evitar a importacdo de problematicas doutrinais que
no atual estddio de desenvolvimento do direito constitucional de Timor-
-Leste ndo demonstrassem efetiva pertinéncia. Procurou-se também evitar a
transposicéo acritica para o direito constitucional timorense de construgdes
dogmaticas préprias de outros universos juridico-constitucionais, designada-
mente, como antes referido, o portugués. Temos consciéncia de que nem sem-
pre o teremos conseguido devido a inelutaveis constrangimentos subjetivos.
Todavia, foi objetivo arduamente perseguido pela Comissdo de Coordenacéo,
Revisdo Cientifica e Redacdo preservar a maxima abertura ao futuro e ao
imprevisto na “construcdo” da Lei Fundamental de Timor-Leste, confiante na
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autonomia do povo timorense — seu autor, aplicador e principal destinatério —,
para a conformacéo da sua propria constituigdo material.

3. Esta obra coletiva foi construida com os contributos que recebemos de um
largo nimero de juristas, timorenses e portugueses, com relevante experién-
cia de ensino, pratica forense ou consultoria juridica em Timor-Leste. A coe-
réncia do conjunto do trabalho de anotacdo e a consisténcia das solucdes in-
terpretativas aqui propostas foi enriquecida pela diversidade de opinides e
perspetivas dos distintos colaboradores a quem nos cumpre distinguir e agra-
decer.

— Ao Mestre Alexandre Corte-Real de Aradjo, pelos contributos para a anota-
¢do dos preceitos conformadores do Poder Local.

— A Dr.2 Andreia Rute da Silva Baptista, investigadora do Direitos Humanos-
-Centro de Investigacdo Interdisciplinar (DH-CII), pelo rigoroso secretariado
técnico e cientifico providenciado com insuperavel competéncia e dedica-
cdo.

— A Prof.2 Andreia Sofia Pinto Oliveira, pelas contribuicdes para a anotaco
de preceitos relativos aos Principios Fundamentais, Direitos Fundamentais,
Revisdo Constitucional e Controlo da Constitucionalidade, além da colabora-
¢do na coordenacdo, revisdo cientifica e redacdo da Constituicdo Anotada.

— A Mestre Benedita McCrorie Graga Moura, pelas contribui¢es para a ano-
tacdo de Direitos Fundamentais e da Revisdo da Constituigéo.

— Ao Dr. Bernardo Almeida, pelos contributos para a anotacao das disposicdes
relativas a Propriedade e Posse das Terras e respetiva conformacéo legal.

— Ao Dr. Claudio Ximenes, Juiz-Presidente do Tribunal de Recurso da Repu-
blica Democrética de Timor-Leste, pelas contribuices relativas ao Estatuto
do Poder Judicial, Competéncias, Organizacdo dos Tribunais e atualizacdo do
respetivo quadro legislativo, além da autorizacdo para usarmos a sua traducao
para Tétum do texto da Constituicéo.

— Ao Prof. Fernando Conde Monteiro, pelas contribuices relativas as garan-
tias constitucionais em sede de Direito Criminal e Processo Crime.

— Ao Professor Henrique Curado, pelas contribuicGes para a anotacdo de pre-
ceitos relativos ao Sistema Fiscal e a Organizagdo Econdmica e Financeira.

— Ao Dr. Hercus Pereira dos Santos, pela revisdo da traducdo para Tétum do
texto da Constituicao.
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— A Prof.? Isabel Fonseca, pelas contribuices para a anotacdo dos preceitos
relativos ao Acesso aos Tribunais e Garantias dos Administrados.

— Ao Mestre Jaime Valle, pelas contribuigcdes para a anotacdo dos preceitos
relativos as RelagOes Internacionais e Protecéo da Familia.

— Ao Dr. Luis Felgueiras, pelas contribuicdes para a anotacdo dos preceitos
relativos ao Ministério Publico.

— A Mestre Maria Leonor Esteves, pelas contribuicdes sobre Crimes Contra a
Humanidade, de Genocidio e de Guerra e Disposi¢des Finais e Transitorias.

— A Prof2 Marta Chantal, pela contribuicdo para a anotagio dos preceitos
relativos & protecdo do Meio Ambiente.

— Ao Dr. Nuno Venade, pela contribuicdo relativa ao Conselho Superior de
Defesa e Seguranca, 6rgdo consultivo do Presidente da Republica.

— A Prof. Patricia Jeronimo Vink, pelas contribuicdes para a anotacéo de
Principios Fundamentais — em particular, a Soberania, Cidadania e Territ6-
rio —, de Direitos Fundamentais, do Controlo da Constitucionalidade e das
Disposi¢des Finais e Transitorias.

— Ao Mestre Ricardo Sousa da Cunha, pelas contribui¢des para a anotacéo
de preceitos relativos aos Principios Fundamentais, Direitos Fundamentais,
Organizacdo do Poder Politico, Organizacdo Econdmica, Defesa e Seguranca
Nacionais e as DisposicOes Finais e Transitorias, além da colaboragdo na re-
visdo cientifica e redacdo da Constituicdo Anotada.

— Ao Dr. Rui Penha, Juiz do Tribunal de Recurso da Republica Democratica
de Timor-Leste, pelas contribui¢es para a anotacéo das disposicGes relativas
a organizacdo judicial transitéria, sob a Administracdo das Na¢des Unidas e
no quadro constitucional vigente.

— A Prof. @ Teresa Moreira, pelas contribuigdes para a anotacio dos preceitos
relativos aos Direitos dos Trabalhadores e Liberdade Sindical.

4. A concecdo da estrutura e a redacdo final, as opc¢Bes doutrinais, as opinides
ndo expressamente atribuidas, as preferéncias de estilo e eventuais erros ou
omissfes sdo da responsabilidade da Comissdo de Coordenacdo, Revisdo
Cientifica e Redagdo e de mim proprio. Cumpre-me destacar a contribuicao
fundamental para a coordenacdo cientifica da Prof.2 Andreia Sofia Pinto Oli-
veira, 0 contributo indispensavel do Mestre Ricardo Sousa da Cunha para a
revisdo cientifica geral e o apoio e atengdo permanentes da Dr.2 Andreia Rute
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da Silva Baptista que, comigo, procuraram assegurar a articulacéo cientifica
coerente da totalidade das contribuicdes recebidas e promover a harmoniza-
cdo e clareza discursivas indispensaveis a uma obra pioneira que ambiciona
cumprir uma missao pedagdgica urgente, estimular o progresso do direito e o
reconhecimento da autoridade da Lei Fundamental.

5. Ndo posso deixar de inserir aqui e nesta peculiar circunstancia algumas
notas pessoais. Em primeiro lugar, o agradecimento ao Doutor Jorge Sam-
paio, entdo Presidente da Republica Portuguesa, e ao Professor Jorge Miran-
da, o mais empenhado e influente constitucionalista portugués na causa da
independéncia de Timor-Leste, que, na primavera de 2000, me desafiaram a
partir para Timor, a fim de colaborar com as Na¢6es Unidas no lancamento
do processo de transi¢do. Cabe agradecer o apoio do Prof. Jodo Gomes Cra-
vinho, ex-Secretario de Estado dos Negdcios Estrangeiros, e do Prof. Manuel
Correia, Presidente do Instituto de Apoio ao Desenvolvimento, para a con-
cretizagdo deste projeto que, em Timor-Leste, foi atentamente acompanhado
pelo Dr. Agio Pereira, Secretario de Estado do Conselho de Ministros, e que
da resposta, por fim, ao convite que em 2010 me foi dirigido pelo Primeiro-
-Ministro da Republica Democratica de Timor-Leste, Kay Rala Xanana Gus-
maéo.

Esta obra obedece as regras do novo acordo ortografico da lingua portuguesa.
Com o objetivo de facilitar a pesquisa da jurisprudéncia timorense citada nes-
ta obra, foi incluida uma listagem de acdrd@os com indicacdo do local onde

estdo publicados.

Edigdo fechada em 15 de setembro de 2011.

Pepro CARLOs BACELAR DE VASCONCELOS
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PREAMBULO

A independéncia de Timor-Leste, proclamada pela Frente Revolucionaria do
Timor-Leste Independente (FRETILIN) em 28 de novembro de 1975, vé-se
internacionalmente reconhecida a 20 de maio de 2002, uma vez concretizada
a libertacdo do povo timorense da colonizacdo e da ocupacdo ilegal da Péatria
Maubere por poténcias estrangeiras.

A elaboracéo e adocéo da Constituicdo da Republica Democratica de Timor-
-Leste culminam a secular resisténcia do povo timorense, intensificada com a
invasdo de 7 de dezembro de 1975.

A luta travada contra o inimigo, inicialmente sob a lideranca da FRETILIN,
deu lugar a formas mais abrangentes de participacgdo politica, com a criagcdo
sucessiva do Conselho Nacional de Resisténcia Maubere (CNRM), em 1987, e
do Conselho Nacional de Resisténcia Timorense (CNRT), em 1998.

A Resisténcia desdobrou-se em trés frentes.

A frente armada foi protagonizada pelas gloriosas Forcas Armadas de Liber-
tacdo Nacional de Timor-Leste (FALINTIL), cuja gesta histdrica cabe exal-
tar.

A acdo da frente clandestina, astutamente desencadeada em territorio hostil,
envolveu o sacrificio de milhares de vidas de mulheres e homens, em especial
jovens, que lutaram com abnegacdo em prol da liberdade e independéncia.

A frente diplomaética, conjugadamente desenvolvida em todo o Mundo, per-
mitiu abrir caminho para a libertagéo definitiva.

Na sua vertente cultural e humana, a Igreja Cat6lica em Timor-Leste sempre
soube assumir com dignidade o sofrimento de todo o Povo, colocando-se ao
seu lado na defesa dos seus mais elementares direitos. Esta Constituicéo re-
presenta, finalmente, uma sentida homenagem a todos os martires da Patria.
Assim, os Deputados da Assembleia Constituinte, legitimos representantes
do Povo eleitos a 30 de agosto de 2001,

11
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Alicercados ainda no ato referendério de 30 de agosto de 1999, que, con-
cretizado sob os auspicios da Organizacdo das Nagdes Unidas, confirmou a
vontade autodeterminada de independéncia;

Plenamente conscientes da necessidade de se erigir uma cultura democratica
e institucional prépria de um Estado de Direito onde o respeito pela Consti-
tuicdo, pelas leis e pelas instituicdes democraticamente eleitas sejam a sua
base inquestionavel;

Interpretando o profundo sentimento, as aspirac@es e a fé em Deus do povo
de Timor-Leste;

Reafirmam solenemente a sua determinagdo em combater todas as formas
de tirania, opressdo, dominacdo e segregacdo social, cultural ou religiosa,
defender a independéncia nacional, respeitar e garantir os direitos humanos
e os direitos fundamentais do cidaddo, assegurar o principio da separacédo de
poderes na organizacao do Estado e estabelecer as regras essenciais da demo-
cracia pluralista, tendo em vista a construcdo de um pais justo e préspero e o
desenvolvimento de uma sociedade solidéria e fraterna.

A Assembleia Constituinte, reunida na sessao plenaria de 22 de marco de

2002, aprova e decreta a seguinte Constituicdo da RepUblica Democrética de
Timor-Leste:

12
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PREAMBULU

Timor nia independénsia, ne’ebé Frente Revolusionaria do Timdr-Les-
te Independente FRETILIN proklama iha 28 Novembru 1975, hetan
ona rekofiesimentu internasiondl iha 20 Maiu 2002, kuandu halo ona
libertasaun ba povu timor hosi kolonizasaun no ba Patria Maubere
hosi poténsia estranjeira sira-nia okupasaun ilegal.

Elaborasaun no adosaun ba Republika Demokratika Timor-Leste nia
Konstituisaun mai taka povu timér nia rezisténsia sekular, ne’ebé sai
maka’as liu ho invazaun iha 7 Dezembru 1975.

Funu hasoru inimigu, fofoun ho FRETILIN nia lideransa, fo-fatin ba
partisipasaun politika luan liutan kuandu, tuituir-malu, hari Conselho
Nacional de Resisténcia Maubere CNRM, iha 1987, no Conselho Na-
cional de Resisténcia Timorense CNRT, iha 1998.

Rezisténsia hala’o iha frente tolu.

Frente armada ne’ebé Forcas Armadas de Libertagdo Nacional de Ti-
mor-Leste FALINTIL hala’o no ita hahi’i.

Asaun ne’ebé Frente klandestina hala’o ho matenek iha territériu ini-
migu nia leet hamosu sakrifisiu ba feto no mane rihun ba rihun, liuliu
ema foin-sa’e, sira-nia vida, sira-ne’ebé fé-an ba funu atu hetan liber-
dade no independénsia.

Frente diplomatika, iha mundu tomak ho hanoin ida-de’it, loke-dalan
ba libertasaun final.

Iha &rea kulturdl no umana, hori-uluk kedas Igreja Katélika iha Timor-
Leste simu ho dignidade povu tomak nia terus no hamriik iha povu nia
sorin atu defende nia direitu fundamental.

Ikusliu, Konstituisaun ida-ne’e reprezenta omenajen ita f6 ho laran ba
Pétria nia martir hotu-hotu.

Nune’e, Asembleia Konstituinte nia Deputadu sira, reprezentante leji-
timu sira-ne’ebé Povu hili iha 30 Agostu 2001,

13
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Ho baze iha referendu ne’ebé halo iha 30 Agostu 1999 ho Nasoens Uni-
das nia Organizasaun nia patrosiniu no konfirma katak povu hakarak
duni independénsia,

Hatene moos kedas katak tenke hari kultura demokréatika no institu-
sional ne’ebé moris iha Estadu tuir-lei ida, ne’ebé hetan abut makaas
iha respeitu ba Konstituisaun, ba lei no instituisaun sira-ne’ebé moris
ho eleisaun demokratika,

Interpreta tiha povu iha Timdr-Leste nia sentimentu ne’ebé mai hosi
laran kedas, nia aspirasaun no nia fiar iha Maromak,

Dehan tiha dala-ida tan ho solenidade nia vontade atu funu hasoru
tirania, opresaun, dominasaun no segregasaun sosial, kultural ka re-
lijioza, atu defende independénsia nasional, respeita no garante direi-
tus umanus no sidadaun ida-idak nia direitu fundamental, atu asegura
prinsipiu separasaun iha podér iha Estadu nia organizasaun no atu es-
tabelese demokrasia pluralista nia regra fundamental, atu hari pais ida
justu no prosperu no dezenvolve sosiedade ida solidaria no fraterna,

Asembleia Konstituinte, iha nia reuniaun plenaria iha 22 Marsu 2002,
aprova no dekreta Republika Demokratika Timdr-Leste nia Konstitui-
saun ida tuirmai ne’e:
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I — Referéncias

1 - Direito internacional: Magna Carta (1215); Constituicdo dos Estados Unidos da
América (1787); 1.2 Constituicdo da Revolucao Francesa (1791); Resolu¢do do Con-
selho de Seguranca das Nacgdes Unidas n.° 1236, de 7 de maio de 1999; Resolugdo
do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas n.° 1246, de 11 de junho de 1999;
Resolucdo do Conselho de Seguranca das Nag6es Unidas n.° 1262, de 27 de agosto
de 1999; Resolugdo do Conselho de Seguranga das Nacdes Unidas n.° 1264, de 15 de
setembro de 1999; Resolugdo do Conselho de Segurancga das Nagdes Unidas n.° 1272,
de 25 de outubro de 1999.

2 — Legislagdo da UNTAET: Regulamento UNTAET n.° 2001/28, de 19 de setembro
(Criacéo do Conselho de Ministros); Regulamento UNTAET n.° 2002/01 (Eleicéo do
Primeiro Presidente de um Timor-Leste Independente e Democratico).

3 — Doutrina: Jorge MIRANDA, “Timor e o Direito Constitucional”, in O Direito,
ano 132.° (2000), I11-1V, 2000.

I1- Anotacéo

1 — O Preambulo da Constituicdo de 22 de marco de 2002 entronca numa
tradicdo muito antiga de elaboracédo das leis fundamentais, retomada pelo li-
beralismo revolucionario nas primeiras constitui¢des da idade moderna, na
Ameérica e na Europa.

2 — O Predmbulo representa simultaneamente o marco histérico do nascimen-
to do novo Estado soberano e o “registo” da sua matriz genética. Justifica a
rutura inerente a criagao da “associacdo politica” emergente e estabelece uma
ponte entre o passado e o futuro da comunidade, transformando a destruicdo
da ordem antiga em titulo de legitimacéo da nova ordem que a Constituicao
visa fundar. Por isso, convoca a histéria e a memoria da propria comunidade
para estabelecer a narrativa “auténtica” da construcéo da sua singularidade e
impor o seu reconhecimento a todos os adversarios, no plano interno e inter-
nacional.

3 — A Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste entra em vigor
a 20 de maio de 2002 (art. 170.°), o que determina a extincdo da Administra-
cdo Transitoria das Nagdes Unidas (UNTAET), instituida em setembro de
1999 pela Resolugédo do Conselho de Seguranca das Nag6es Unidas n.° 1272,
de 25 de outubro de 1999. Mantém-se em fung¢des o 11 Governo Transitdrio
(art. 168.°) até a nomeacado e empossamento do | Governo Constitucional pelo
Presidente da Republica, eleito ainda no periodo de transi¢cdo (Regulamento
UNTAET n.° 2002/01), o qual, nesse momento, “assume as competéncias e
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cumpre o mandato” previsto na Constitui¢do (art. 169.°). Com a entrada em
vigor da Lei Fundamental, a Assembleia Constituinte converte-se em 6érgéo
legislativo ordinério (Parlamento Nacional) como previsto no art. 167.°. A or-
ganizacdo judiciaria herdada da UNTAET “mantém-se em funcionamento
até a instalacéo e inicio” de fungdes do novo sistema judiciario (art. 163.°).

4 — O exercicio originario do poder constituinte consuma-se com a entrada
em vigor da Constituicdo e o inicio de func6es dos 6rgaos de soberania do Es-
tado independente que agora obtém o reconhecimento internacional. A inde-
pendéncia de Timor-Leste, porém, é um facto pré-constituinte instituido pela
“secular resisténcia do povo timorense” e proclamado a 28 de novembro de
1975 pela FRETILIN (Frente Revolucionaria de Timor-Leste Independente),
em vésperas da ocupacdo militar indonésia que veio subverter o processo de
autodeterminacéo iniciado por Portugal, poténcia colonial dominante desde
o0 principio do século XVI, na sequéncia da revolucdo democrética de 25 de
abril de 1974.

5 — A Constituigdo, entendida como “homenagem” aos martires das lutas de
libertacdo, torna-se ainda um instrumento de pacificacdo. Assim, o PreAmbu-
lo designa os sucessivos protagonistas de uma lideranga que gradualmente se
abriu: da FRETILIN ao CNRM (Conselho Nacional da Resisténcia Maubere)
e, por fim, ao CNRT (Conselho Nacional da Resisténcia Timorense). Invoca
a gesta dos herdis das trés frentes da resisténcia: as FALINTIL (Forcas Ar-
madas de Libertacdo Nacional de Timor-Leste), a frente clandestina e a frente
diplomética, e reconhece a solidariedade da Igreja Catélica timorense, “na

“vertente cultural e humana”, “com o sofrimento de todo o povo”.

6 — O ato referendario de 30 de agosto de 1999, conduzido sob a égide das
NagOes Unidas (UNAMET), em cumprimento do “Acordo de Nova-lorque”
concluido entre Portugal e a Indonésia em 5 maio desse mesmo ano, “con-
firmou a vontade autodeterminada de independéncia”. Por esta escolha, nas
palavras de Jorge Miranda, “o povo de Timor praticou entdo o seu primeiro
ato constitutivo e constituinte, a decisdo de que haviam de depender todas as
outras” (MIRANDA 2000). A 30 de agosto de 2001, realiza-se a eleicdo dos
deputados para a Assembleia Constituinte que, na sessao plendria de 22 de
marco de 2002, finalmente “aprova e decreta” a Constituicdo da Republica
Democratica de Timor-Leste.
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Preambulo

7 — Em nome dos poderes constituintes de que foram democraticamente in-
vestidos, os deputados eleitos sintetizam os seus propdsitos de construir um
Estado de Direito, uma democracia constitucional respeitadora dos direitos
humanos desenhada segundo o principio da separacdo dos poderes, assumem
0 seu empenhamento na promog¢do de uma cultura de tolerancia e respeito
pelo pluralismo politico e a determinagédo em continuar o combate contra “to-
das as formas de tirania”.
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Artigo 1.°
(A Republica)

PARTE I
PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Artigo 1.°

(A Republica)

1. A Republica Democrética de Timor-Leste é um Estado de direito demo-
crético, soberano, independente e unitéario, baseado na vontade popular e no
respeito pela dignidade da pessoa humana.

2. O dia 28 de novembro de 1975 é o dia da Proclamac&o da Independéncia da
Republica Democrética de Timor-Leste.

Artigu 1.°

(Republika)

1. Republika Demokréatika Timor-Leste Estadu tuir-lei no tuir-de-
mokrasia, soberanu, independente no unitariu ida, ne’ebé hatuur iha
povu nia vontade no iha respeitu ba ema nia dignidade.

2. Loron 28 Novembru 1975 maka loron iha-ne’ebé halo Proklamasaun
ba Republika Demokréatika Timor-Leste nia Independénsia.

| — Referéncias

1 - Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 1.°); Constituicdo
da Republica de Cabo Verde (art. 1.°); Constituicdo da Republica Portuguesa (art. 1.°);
Constituicdo da RepuUblica Democratica de Sdo Tomé e Principe (art. 1.°).

2 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 7.°; 16.° e ss.; 62.° € SS.

Il — Anotagdo

1 - A designagdo — “Republica Democréatica de Timor-Leste” — retoma a for-
mula usada nos textos da “Proclamacdo da Independéncia” e da “Constitui-
¢do” de 28 de novembro de 1975, aprovados pela FRETILIN. A adocéo desta
formula, com um contetdo que se inscreve na tradicdo histérica dos movi-
mentos de libertacdo do pds-guerra, de orientacdo ideolégica anticolonialista
e anti-imperialista, ndo representa um qualquer programa politico mas ape-
nas, como se esclarece no n.° 2, a afirmacgdo da continuidade histérica da
resisténcia timorense e um tributo militante aos seus fundadores, designada-
mente, 0s dois primeiros Presidentes: Xavier do Amaral e Nicolau Lobato. A
“Republica”, destacada na epigrafe, sem adjetivos, identifica a comunidade
politica na sua totalidade intemporal, como substrato pré-constitucional dis-
tinto e anterior ao Estado que agora, precisamente, se pretende qualificar e
ordenar.
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2 — A expressdo, “Estado de direito democrético, soberano, independente”
insere a Republica timorense na familia das modernas democracias consti-
tucionais: a subordinagdo do poder ao Direito e a vontade popular, o exer-
cicio auténomo da criacdo e aplicagdo das suas proprias normas juridicas,
o relacionamento em pé de igualdade com os demais Estados membros da
comunidade internacional. O conceito de Estado “unitario” exclui o federalis-
mo e qualquer outra modalidade de organizacdo de Estados compostos, sem
prejuizo do principio da separacgdo dos poderes (art. 69.°), da descentralizacdo
administrativa (art. 5.°) e do reconhecimento das “normas” e “usos costumei-
ros” (art. 2.°, n.° 4).

3 - A “vontade popular” e a “dignidade da pessoa humana” sdo os fundamen-
tos do “Estado de direito democréatico”, orientadores da acdo e condigdes da
sua propria legitimidade. S&o os polos indissocidveis da permanente tenséo
entre a vontade da maioria e a liberdade individual, entre 0 bem comum e
a subjetividade, o publico e o privado. Estdo vastamente concretizados pela
Constituicdo, designadamente, nos preceitos que consagram o sufragio uni-
versal (art. 7.°), a protecéo dos direitos fundamentais (arts. 16.° e ss.) e toda a
organizacado do poder politico (arts. 62.° e ss.).
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(Soberania e constitucionalidade)

Artigo 2.°

(Soberania e constitucionalidade)

1. A soberania reside no povo, que a exerce nos termos da Constituicéo.

2. O Estado subordina-se a Constituicdo e as leis.

3. As leis e os demais atos do Estado e do poder local s6 séo validos se forem
conformes com a Constituicao.

4. O Estado reconhece e valoriza as normas e 0s usos costumeiros de Timor-
-Leste que ndo contrariem a Constituicdo e a legislagdo que trate especial-
mente do direito costumeiro.

Artigu 2.°

(Soberania no konstitusionalidade)

1. Soberania hela iha povu, ne’ebé ezerse soberania ne’e nu’udar Kons-
tituisaun haruka.

2. Estadu tuur iha Konstituisaun no lei nia okos.

3. Estadu no podér lokal sira-nia lei no atu seluk-tan iha valér kuandu
tuir lei.

4. Estadu rekofiese no valoriza Timdr-Leste nia lei no uzu kostumei-
ru ne’ebé la kontraria (*) Konstituisaun no lejislasaun kona-ba direitu
kostumeiru.

I — Referéncias

1 - Direito comparado: Constituicdo da Republica de Cabo Verde (art. 3.°); Consti-
tuicdo da Republica Portuguesa (art. 3.°).

2 — Direito timorense: Lei n.° 10/2003, de 10 de dezembro (Interpretacdo do art. 1.°
da Lei n.° 2/2002, de 7 de agosto, e Fontes do Direito); Lei n.° 3/2009, de 8 de julho
(Liderancas Comunitérias e sua Eleicao).

3 — Doutrina: Jorge BACELAR GOUVEIA, “A Primeira Constituicdo de Timor-
-Leste”, in Estudos de Direito Publico de Lingua Portuguesa, Coimbra, Almedina,
2004; Laura GRENFELL, “Legal Pluralism and the Rule of Law in Timor Leste”,
in Leiden Journal of International Law, 19, 2006; Patricia JERONIMO, “Estado de
Direito e Justica Tradicional. Ensaios para um Equilibrio em Timor-Leste”, in AA.
VV., Estudos em Homenagem a Carlos Ferreira de Almeida, Coimbra, Almedina,
2010; Florbela PIRES, “Fontes do direito e procedimento legislativo na Republica
Democrética de Timor-Leste”, in AA. VV., Estudos em Memoria do Professor Doutor
Antdnio Marques dos Santos, 11, Coimbra, 2005.

4 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 6.° alinea g); 7.°, n.° 1; 41.°, n.° 5;
62.°;,120.°; 149.° a 153.°.

(!) Kontraria (v) — Hasoru; viola; la respeita; la tuir.
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(Soberania e constitucionalidade)

Il - Anotagdo

1 -0 n.° 1 reafirma o principio da soberania popular e o principio democréa-
tico, ja implicados no art. 1.° (“vontade popular”), segundo o qual o povo, en-
quanto conjunto ou coletividade de todos os cidaddos, é o titular da soberania.
A soberania é exercida em conformidade com os valores e interesses constitu-
cionalmente estabelecidos e “nos termos da Constitui¢do”, ou seja, de acordo
com as modalidades e os procedimentos constitucionalmente previstos para
a manifestacdo da vontade politica do povo, como sdo as elei¢Ges (art. 65.°) e
o referendo (art. 66.°), e segundo as regras fixadas pela prépria Constituicao
— por exemplo, as regras do sufréagio (art. 7.°), da representacao proporcional
(art. 65.°, n.° 4) e do procedimento eleitoral justo (art. 65.° n.° 2).

2 — O propésito essencial deste preceito € o de afirmar a supremacia da Cons-
tituicdo (principio da constitucionalidade), que, enquanto lei fundamental do
pais, subordina o Estado (n.° 2), impondo-se como parametro de validade para
a atuacdo dos 6rgaos do Estado e do poder local (n.° 3), define os termos do
exercicio da soberania pelo povo (n.° 1) e institui os limites dentro dos quais
poderdo ser reconhecidos as normas e 0s usos costumeiros de Timor-Leste
(n.° 4). Precisamente porque a Constituigdo é a lei suprema, a partir do mo-
mento em que existe uma disposicao constitucional sobre uma dada matéria,
essa disposicdo ndo podera ser afastada. E nisto que consiste a forga norma-
tiva da Constituicao.

3 — A Constituicdo vincula todos os poderes publicos — Estado, poder local,
entidades publicas —, pelo que quaisquer atos por eles praticados (mesmo atos
politicos) devem respeita-la. Toda a acdo dos poderes publicos, incluindo o le-
gislador, esta vinculada ao respeito pelos valores consagrados no texto cons-
titucional e deve respeitar os requisitos formais e procedimentais previstos na
Constituicao. Dai decorre que os poderes publicos estdo vinculados a realiza-
cdo dos fins e a promogdo dos valores constitucionais e ndo apenas impedidos
de a contrariar. O desrespeito pela Constituicdo pode decorrer ndo so de atos,
mas também de omissdes dos poderes publicos (art. 151.°).

4 — O n.° 4 reconhece a relevancia do costume como fonte do direito timo-
rense. O reconhecimento do direito costumeiro é limitado, uma vez que so
abrange as normas e 0s usos que ndo contrariem a Constituicdo e a legislagdo
especifica. A Constituicdo ndo abrange neste reconhecimento o costume con-
tralegem. O legislador ordinario é expressamente incumbido de legislar sobre
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direito costumeiro, uma tarefa necessaria para esclarecer as condi¢cbes em que
0 costume seréa atendivel e aplicado pelos tribunais judiciais e também para
definir o estatuto a reconhecer as instancias de justica tradicional no relacio-
namento com o sistema judicial formal. Uma tarefa ardua, atenta a inexistén-
cia de um levantamento sistematico das normas e usos de Timor-Leste (muito
diferentes consoante a regido do pais) e a dificuldade em encontrar o justo
equilibrio entre o respeito pelas praticas costumeiras, vistas como essenciais
a identidade timorense, e os valores da democracia e dos direitos humanos em
que assenta a edificagdo de Timor-Leste como Estado de direito. Neste sen-
tido, o art. 2.° da Lei n.° 10/2003, de 10 de dezembro, deve ser objeto de uma
interpretacdao conforme a Constitui¢do, no sentido de ndo excluir o costume
como fonte de direito nos termos e condigdes que a Constituicdo preveé.
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Artigo 3.°
(Cidadania)
1. Na Republica Democréatica de Timor-Leste existe cidadania originaria e
cidadania adquirida.
2. S8o cidaddos originarios de Timor-Leste, desde que tenham nascido em
territdrio nacional:

a) Os filhos de pai ou mée nascidos em Timor-Leste;

b) Os filhos de pais incégnitos, apatridas ou de nacionalidade desconheci-
da;

¢) Os filhos de pai ou mée estrangeiros que, sendo maiores de dezassete
anos, declarem, por si, querer ser timorenses.
3. Sédo cidaddos originarios de Timor-Leste, ainda que nascidos em territrio
estrangeiro, os filhos de pai ou mée timorenses.
4. A aquisicéo, perda e reaquisicdo de cidadania, bem como o seu registo e
prova, sao regulados por lei.

Artigu 3.°
(Sidadania)
1. Iha Republika Demokratika Timdr-Leste iha sidadania orijinaria no
sidadania adkirida.
2. Timér-Leste nia sidadaun orijinariu maka ema sira-ne’ebé moris iha
territdriu nasional no:

a) Nia aman ka inan moris iha Timor-Leste;

b) Ita la hatene se maka nia aman ho inan ka nia aman ka inan ema
apatrida ka ho nasionalidade deskofiesida;

¢) Nia aman ho inan ema estranjeiru no, kuandu iha tiha ona tinan
17, nia deklara rasik katak nia hakarak sai ema timor.
3. Ema ne’ebé nia aman ka inan sidadaun timér, maski moris iha es-
tranjeiru, nia Timoér-Leste nia sidadaun orijinariu.
4. Lei sei regula oinsd maka ema ida hetan, lakon ka hetan fila-fali
sidadania no oinsa maka halo rejistu no prova kona-ba sidadania.

I — Referéncias

1 — Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948 (art. 15.°); PIDCP,
de 16 de dezembro de 1966, ratificado pela Resolucdo do Parlamento Nacional n.°
3/2003, de 22 de julho (art. 24.°, n.° 3); CIEDR, de 21 de dezembro de 1965, ratificada
pela Resolucdo do Parlamento Nacional n.° 10/2003, de 10 de setembro (art. 5.°, alinea
d), iii).

2 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 9.°); Constituicao
da Republica de Mogambique (arts. 5.° e 23.°).
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3 — Direito timorense: Lei n.° 9/2002, de 5 de novembro (Lei da Nacionalidade); Lei
n.° 9/2003, de 15 de outubro (Imigracdo e Asilo); DL n.° 1/2004, de 4 de fevereiro
(Regulamento da Lei da Nacionalidade); DL n.° 2/2004, de 4 de fevereiro (Regime
Juridico da Identificacédo Civil).

4 — Legislacdo da UNTAET: Regulamento UNTAET n.° 2000/09, de 25 de janeiro
(Criacdo de um Regime de Fronteiras para Timor-Leste).

5 — Jurisprudéncia: Acoérddo do Tribunal de Recurso n.° 02/2003, de 30 de junho
(Fiscalizag@o Preventiva de Constitucionalidade); Acorddo do Tribunal de Recurso
n.° 03/2003, de 30 de abril de 2007 (Fiscalizagdo Abstrata Sucessiva de Constituciona-
lidade), publicado no Jornal da Republica, Série I, n.° 11, de 18 de maio de 2007.

6 — Doutrina: Patricia JERONIMO, “O Direito timorense da Nacionalidade”, in AA.
VV., Atas das Jornadas Comemorativas da Conclusdo do Primeiro Curso de Direito
da Universidade Nacional Timor Lorosa’e de 11 de junho de 2010, Dili, FUP, 2010.

7 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 35.°, n.° 4; 54.°, n.° 4; 75.°, n.° 1,
alinea a); 95.°, n.° 2, alinea d); 127.°, n.° 1.

Il — Anotacgdo

1 — A cidadania pode ser definida como o vinculo juridico que traduz a per-
tenca de um individuo a uma comunidade politica. Para os seus titulares, a ci-
dadania representa, além de um importante alicerce de identidade, o estatuto
juridico fundamental e primario, a matriz de que decorrem os seus direitos e
deveres. A cidadania é, simultaneamente, um status e o direito de participar
na vida juridica e politica que o Estado propicia e de beneficiar da defesa e da
promocao de direitos que o Estado concede. Para os Estados, a delimitacéo
do universo dos seus cidaddos (0 seu povo) constitui uma prerrogativa fun-
damental, expressdo da sua soberania e matéria do seu dominio reservado,
ainda que o direito internacional imponha algumas condic6es (como a do ca-
rater efetivo dos lacos existentes entre o individuo e o Estado) sem as quais 0
vinculo, conquanto estabelecido a nivel interno, ndo serd oponivel aos demais
Estados nem poderé ser invocado na esfera internacional.

2 — Pela sua importancia para a determinagdo de quem compde o povo do
Estado, a aquisi¢do e a perda da cidadania sao um problema substancialmen-
te juridico-constitucional, a equacionar pelo direito interno de cada Estado.
Compreende-se, por isso, que a UNTAET tenha optado por ndo regular dire-
tamente esta matéria, fazendo apenas uma delimitacéo dos timorenses para
efeitos de dispensa de licenca para admissao em Timor-Leste. O Regulamento
UNTAET n.° 2000/09, sobre a criacdo de um regime de fronteiras para Ti-
mor-Leste, identificou como timorenses as pessoas nascidas em Timor-Leste
antes de dezembro de 1975; as pessoas nascidas fora de Timor-Leste, mas
com pelo menos um dos pais ou avds nascidos em Timor-Leste antes de 1975;
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e 0s conjuges ou filhos dependentes menores de 18 anos de pessoas que se
enquadrassem nas duas hipdteses anteriores (art. 7.°, n.° 4, alineas b), c) e d),
do Regulamento).

3 — O preceito constitucional em causa identifica dois tipos de cidadania — a
cidadania originaria (atribuida por efeito do nascimento) e a cidadania ad-
quirida (obtida em momento posterior, com base em fatores como a adogao,
0 casamento ou a naturalizacdo). Este preceito explicita os critérios para a
atribuicdo da cidadania originaria (n.°s 2 e 3), mas remete para a legislacao
ordinéria a definicdo dos modos de aquisicdo, perda e reaquisi¢do da cidada-
nia (n.° 4), incumbéncia desempenhada pela Lei n.° 9/2002, de 5 de novembro
(Lei da Nacionalidade). No que respeita a atribuicdo da cidadania timorense
originéria, verifica-se uma combinacdo dos tradicionais critérios ius sangui-
nis e ius soli, com predominio do primeiro, que é consagrado de forma irres-
trita. Todo o filho de timorense sera timorense, onde quer que nasca e sem
necessidade de fazer qualquer declaracdo nesse sentido. A atribuicdo opera
automaticamente, por forca da lei. Isto significa que todos os descendentes de
timorenses na didspora sdo cidaddos de Timor-Leste, mesmo que ndo man-
tenham quaisquer contactos com o pais. O ius soli, ou seja, 0 nascimento em
solo timorense, tem também uma aplicagdo muito ampla, uma vez que, para
além da regra do duplo ius soli, segundo a qual sdo cidad&os timorenses 0s
filhos de pessoas nascidas em Timor-Leste, e da clausula de prevencdo da
apatridia (n.° 2, alinea b)), todos os individuos nascidos em Timor-Leste de
progenitor estrangeiro tém o direito de obter a cidadania timorense originaria,
mediante simples declaracéo.

4 — A Constituicdo ndo faz distingfes entre cidadaos originarios e cidadaos
naturalizados, exceto no que respeita a elegibilidade para o cargo de Pre-
sidente da Republica, que é reservada aos titulares de cidadania timorense
originaria (art. 75.°, n.° 1, alinea a)). A lei ndo pode, em principio, instituir
outras formas de discriminacdo contra os cidaddos naturalizados, nem téo-
-pouco fixar quaisquer incapacidades, ainda que temporarias, aos cidadaos
que readquiram a cidadania timorense. A Constituicdo também nao discrimi-
na os cidaddos timorenses que se encontrem ou residam no estrangeiro, pois,
nos termos do art. 22.°, estes gozam da protecdo do Estado para o exercicio
dos direitos e estdo sujeitos aos deveres que nao sejam incompativeis com a
auséncia do pais. A determinacgdo dos direitos incompativeis com a auséncia
do pais s6 poderé fazer-se caso a caso, atendendo ao estatuto constitucional
de cada um dos direitos fundamentais.
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5 — Da cidadania timorense depende a titularidade e o exercicio de um con-
junto de direitos fundamentais, tidos por inerentes a participagdo na sobe-
rania ou no nucleo essencial da identidade do Estado e, por isso, negados a
todos o0s que ndo sejam membros plenos da comunidade politica. Os direitos
fundamentais de cidadania séo, de acordo com o elenco fixado pelo art. 25.°
do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, o de tomar parte na
direcdo dos negdcios publicos, diretamente ou por intermédio de representan-
tes livremente eleitos, de votar e ser eleito, em elei¢des periddicas, e o de ace-
der, em condigdes gerais de igualdade, as funcdes publicas do respetivo pais.
A estes direitos somam-se outros que a Constituicdo reserva aos cidadaos
timorenses — o direito de ndo serem expulsos nem expatriados do territorio
nacional (art. 35.°, n.° 4), o direito de sairem livremente do territorio nacional
e de a ele regressarem (art. 44.°, n.° 2), o direito e o dever de integrarem as
Forgas Armadas (art. 146.°, n.° 1), o direito de integrarem o Supremo Tribunal
de Justica (art. 127.°, n.° 1), o direito a protecdo do Estado no estrangeiro (art.
22.°) e o direito a propriedade privada da terra (art. 54.°, n.° 4). No que respeita
aos demais direitos consagrados na Constituicdo ou fora dela, o principio da
universalidade (art. 16.°) e o dever de interpretar as normas sobre direitos fun-
damentais em consonancia com a Declaracao Universal dos Direitos do Ho-
mem (art. 23.°) recomendam que 0s consideremos extensiveis aos estrangeiros
e apatridas. Mesmo onde a utilizacdo do termo “cidadania” pareca excluir
o reconhecimento destes direitos aos estrangeiros e apatridas, por exemplo,
no art. 38.°, n.° 1 (direito de acesso aos dados pessoais informatizados), e no
art. 50.°, n.° 1 (direito de trabalhar e de escolher livremente a profissao), tal
ndo deve ser interpretado como vedando o exercicio desses direitos aos néo
nacionais. Ndo foi este, todavia, o entendimento perfilhado pelo Tribunal de
Recurso nos Acérdaos n.° 02/2003 e n.° 03/2003. Fazendo uma interpretacao
literal dos preceitos constitucionais, o Tribunal afirma que “[do] elenco dos
direitos fundamentais consagrados na Parte 1l da Constitui¢do ha os que sdo
atribuidos exclusivamente aos cidaddos timorenses e ha os que sdo atribui-
dos a todas as pessoas, sejam cidaddos timorenses, sejam estrangeiros ou apa-
tridas. [...] A propria Constituicdo permite sem grande esforco perceber a
distincdo entre os dois grupos de direitos fundamentais, através da utilizacao
de expressdes como ‘o cidadao’, ‘os cidaddos’, ‘todos os cidaddos’ quando se
refere aos que sdo atribuidos apenas a cidadaos nacionais”.
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Artigo 4.°

(Territério)

1. O territério da Republica Democratica de Timor-Leste compreende a su-
perficie terrestre, a zona maritima e o espaco aéreo delimitados pelas frontei-
ras nacionais, que historicamente integram a parte oriental da ilha de Timor,
o enclave de Oe-Cusse Ambeno, a ilha de Atadro e o ilhéu de Jaco.

2. A lei fixa e define a extensdo e o limite das aguas territoriais, a zona eco-
nomica exclusiva e os direitos de Timor-Leste na zona contigua e plataforma
continental.

3. O Estado ndo aliena qualquer parte do territério timorense ou dos direitos
de soberania que sobre ele exerce, sem prejuizo da retificacdo de fronteiras.

Artigu 4.°

(Territériu)

1. Iha Republika Demokréatika Timor-Leste nia territdriu halo parte su-
perfisie terrestre, zona maritima no espasu aéreu ne’ebé hela iha fron-
teira nasional nia laran, no, tuir istoria, konstitui illa (%) Timoér nia parte
loro-saen, enklave (°) Oekusi Ambenu, illa Atauru no illeu Jaku.

2. Lei maka fiksa no define Timor-Leste nia agua territorial nia esten-
saun no limite, nia zona ekondmika eskluziva no nia direitu iha zona
kontigua no plataforma kontinental.

3. Estadu la aliena (*) territoriu timér nia pedasuk ruma ka nia direitu
soberanu ruma ne’ebé nia ezerse iha territériu ne’e, sein prejuizu ba
retifikasaun kona-ba fronteira.

I — Referéncias

1 - Direito internacional: Carta das Nag¢des Unidas, de 26 de junho de 1945, ratifi-
cada pela Resolugdo do Parlamento Nacional n.° 1/2002, de 20 de maio (art. 2.°, n.° 4);
CNUDM, de 10 de dezembro de 1982 (ainda ndo ratificada por Timor-Leste, apesar da
recomendacao feita pelo art. 12.° da Lei n.° 7/2002, de 20 de setembro).

2 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Cabo Verde (art. 6.°); Consti-
tuicdo da Republica de Mogambique (art. 6.°); Constituicdo da Republica Portuguesa
(art. 5.°).

3 — Direito timorense: Lei n.° 7/2002, de 20 de setembro (Fronteiras Maritimas do
Territério da Republica Democratica de Timor-Leste).

(® Ila (s) — Rai-ketak ne’ebé tasi hale’u tomak.
(%) Enklave (s) — Rai ne’e rai hosi pais seluk hale’u.
(“) Aliena (v) — F6 ka husik-hela ba ema-seluk ka rai-seluk; fo; entrega.
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4 — Doutrina: Nuno Marques ANTUNES, “Spatial Allocation of Continental Shelf
Rights in the Timor Sea: Reflections on Maritime Delimitation and Joint Develop-
ment”, in Nuno Marques ANTUNES, Estudos em Direito Internacional Puablico,
Coimbra, Almedina, 2004; Jodo MATOS, O Conceito de Fronteira Terrestre sob
a Perspetiva Geografica Posicional e a Aplicacdo ao Processo de Demarcacéo da
Fronteira Terrestre entre a Indonésia e Timor-Leste, Lisboa, 2008; Sobar SUTISNA
e Sri HANDOYO, Delineation and Demarcation of the Land Borders in Timor: In-
donesian Perspective, disponivel na WWW: <URL:http://www.bakosurtanal.go.id/>,
consultada em 14 jan. 2011; Miguel GALVAO TELES, “Timor Leste”, in Diciona-
rio Juridico da Administracao Publica, 2.° Suplemento, Lisboa, Gréfica do Areeiro,
2001.

5 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 71.°; 95.°, n.° 2, alineas a) e b);
139.°; 158.°, n.° 3.

Il — Anotacgdo

1 - O territorio delimita o espaco fisico dentro do qual o Estado exerce plena-
mente o seu poder, constituindo, nessa medida, um pressuposto material do
exercicio valido, efetivo e exclusivo da soberania e uma condicdo da indepen-
déncia politica e econdmica relativamente a outros Estados. Nenhum Estado
renuncia, por isso, a faculdade de declarar qual o territério que considera seu
e de estabelecer as parcelas que o compdem. A fixacdo das fronteiras cabe, no
entanto, a instrumentos de direito internacional convencional.

2 — As “fronteiras nacionais” a que alude o n.° 1 deste preceito correspondem
grosso modo as fronteiras definidas, ao tempo da administracéo colonial por-
tuguesa, por dois acordos internacionais celebrados entre Portugal e os Paises
Baixos — 0 Tratado de demarcacéo e troca de algumas possessdes portugue-
sas e neerlandesas no arquipélago de Solor e Timor, de 1859, e a Convencao
para a demarcacéo das possessdes portuguesas e neerlandesas na ilha de Ti-
mor, de 1904. Esta Convencao, juntamente com uma decisdo arbitral de 1914
(relativa a Oe-Cusse Ambeno), constituiu o ponto de partida para os trabalhos
da Comissdo Fronteiriga Conjunta que foi criada por acordo entre a UNTAET
e a Indonésia, em julho de 2000. A pesquisa do tragado fronteirico entretanto
desenvolvida conduziu a demarcacdo de 96% da extensao total da fronteira
terrestre, o que foi objeto de um Acordo Provisorio entre Timor-Leste e a
Indonésia sobre a Fronteira Terrestre, firmado em abril de 2005. O Acordo
previu a continuacao das operacdes de delimitacdo da fronteira no tocante aos
segmentos de fronteira ainda controversos e a celebragdo de um acordo auto-
nomo em matéria de gestao dos rios comuns, tido por necessario pelo facto de
75% da fronteira terrestre ser marcada por rios e bacias hidrograficas. O pro-
cesso de delimitacéo das fronteiras maritimas com a Indonésia esta pendente
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da concluséo do processo relativo a fronteira terrestre. No que respeita a deli-
mitacdo das fronteiras maritimas com a Australia no Mar de Timor, o Tratado
sobre determinados ajustes no Mar de Timor (firmado em 2003 e ratificado
por Timor-Leste em 2007) institui uma moratéria de 50 anos, durante a qual
nenhum dos Estados podera reivindicar perante o outro direitos soberanos,
jurisdicdo ou a definicdo de fronteiras maritimas (art. 4.°, n.° 1).

3 -0 n.° 1 enuncia os elementos constitutivos do territério em geral — a su-
perficie terrestre lato sensu (que engloba as dguas interiores), o mar territorial
(“zona maritima” delimitada pelas fronteiras nacionais) e o0 espaco aéreo —,
para depois especificar que, por razdes historicas, o territdrio de Timor-Leste
integra a parte oriental da ilha de Timor, o enclave de Oe-Cusse Ambeno, a
ilha de Atauro e o ilhéu de Jaco. Interessa notar que a Lei n.° 7/2002, de 20 de
setembro, sobre as fronteiras maritimas do territério da Republica Democra-
tica de Timor-Leste, definiu em termos mais amplos e abertos o territério de
Timor-Leste, acrescentando a definigdo constitucional “outras ilhas e forma-
¢Bes naturais que constituam dependéncias suscetiveis de apropriacdo” (art.
1°, alinea d)).

4 -0 n.° 2remete paraa lei ordinaria (Lei do Parlamento Nacional, por impo-
sicdo do art. 95.°, n.° 2, alinea b)) a fixacdo e definicdo da extensdo e do limite
das aguas territoriais, da zona econémica exclusiva e os direitos de Timor-
-Leste na zona contigua e plataforma continental, o que foi feito pela Lei n.°
712002, de 20 de setembro. Este diploma, para além de expressamente reco-
mendar a ratificacdo a breve trecho da Convencdo das Na¢6es Unidas sobre
o Direito do Mar (art. 12.°), incorpora no seu articulado os conceitos de mar
territorial, zona contigua, zona econdmica exclusiva e plataforma continental
(arts. 5.°a 8.° e 10.°), tal como definidos por aquela Convencao.

5 -0 n.° 3 proibe e torna inconstitucionais quaisquer atos do Estado que im-
pliquem a cesséo de parte do territorio timorense ou de direitos de soberania
sobre ele exercidos, 0 que se compreende pela necessidade de preservar a
integridade territorial de Timor-Leste, condicao indispensavel a garantia da
independéncia nacional e da unidade do Estado (limites materiais da revisdo
constitucional, nos termos do art. 156.°, n.° 1, alinea a)). A expressdo “direitos
de soberania” deve ser entendida com o sentido de direitos proprios do Esta-
do, como s&o, designadamente, a capacidade do Estado timorense para exer-
cer os seus poderes de autoridade (legislar, decidir e julgar) sobre as pessoas,
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bens, atividades ou situaces que se encontrem ou verifiquem dentro do seu
territdrio. A retificacdo de fronteiras so pode ter lugar mediante acordo inter-
nacional e compreende unicamente as aquisicdes e cedéncias de parcelas ter-
ritoriais indispensaveis a exata definicao dos limites do territério nacional.
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Artigo 5.°

(Descentralizacéo)

1. O Estado respeita, na sua organizacao territorial, o principio da descentra-
lizacdo da administracdo publica.

2. A lei define e fixa as caracteristicas dos diferentes escalGes territoriais,
bem como as competéncias administrativas dos respetivos 6rgéos.

3. Oe-Cusse Ambeno e Atalro gozam de tratamento administrativo e econé-
mico especial.

Artigu 5.°

(Desentralizasaun)

1. Iha nia organizasaun territorial Estadu respeita (%) prinsipiu desen-
tralizasaun ba administrasaun publika.

2. Lei sei define no fiksa eskalaun territoriél ida-idak nia karateristika
no kompeténsia administrativa ne’ebé eskalaun territorial ida-idak nia
orgaun iha.

3. Oekusi Ambenu no Atadru sei iha tratamentu administrativu no
ekondmiku espesial.

I — Referéncias

1 - Direito comparado: Constituicdo da Republica de Mogambique (art. 7.°); Consti-
tuicdo da Republica Portuguesa (art. 6.°).

2 — Direito timorense: Lei n.° 3/2009, de 8 de julho (Lei das Liderangas Locais e
sua Eleicdo); Lei n.° 11/2009, de 7 de outubro (Divisdo Administrativa e Territorial);
Proposta de “Lei Eleitoral Municipal” (Proposta de Lei n.° 19/ /11/2009); Proposta de
“Lei do Governo Local” (Proposta de Lei n.° 18/11/2009).

3 — Doutrina: Alexandre Gentil Corte-Real de ARAUJO, O Fortalecimento dos Po-
deres Locais Na Republica Democratica de Timor Leste (Uma Nova Interpretagdo
Da Constituicdo da RDTL/2002), Salvador, 2008 (tese de Mestrado inédita); Nuno
Canas MENDES, A “multidimensionalidade™ da construcdo identitaria em Timor-
-Leste: nacionalismo, estado e identidade nacional, Lisboa, Instituto Superior de
Ciéncias Sociais e Politicas, 2005, p. 138; Ricardo Sousa da CUNHA, “A construcao
do poder local em Timor-Leste”, in Direito Regional e Local, n.° 12, 2010, pp. 36 e
ss.; Mara GONCALVES, “O amadurecimento politico-institucional do processo de
descentralizagcdo em Timor-Leste”, in Jornadas Comemorativas da Conclusdo do
Primeiro Curso de Direito, 11 de junho de 2010.

4 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 2.°, n.° 4; 65.°, n.° 1; 71.°; 72.°;
156.°, n.° 1, alinea h).

(°) Respeita (v) — Tuir; obedese ba.
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Il — Anotagdo

1- A organizacdo administrativa do Estado descentralizado obedece ao prin-
cipio democratico e ao reconhecimento de que os interesses locais serdo me-
Ihor satisfeitos pelas respetivas populagdes. A legitimidade das decisfes do
poder local advém de eleicdes locais. A organizacdo administrativa descen-
tralizada, pela criacdo de pessoas coletivas de territorio, nos termos do art.
72.° da Constituicdo, ndo se confunde com a organizacdo desconcentrada,
pela qual o Estado organiza os seus servicos periféricos ao nivel mais proxi-
mo dos cidad&os (art. 71.°). Estes dois principios complementam-se.

2 — Historicamente a divisdo administrativa do territorio foi determinada tan-
to pela divisdo tradicional dos “reinos” soberanos, anteriores a coloniza¢do
portuguesa, quanto pela distribuicdo territorial da administracéo colonial, em
larga medida referida a “comandos militares”. J& em 1897 foram criados em
Timor-Leste quatro concelhos e, em 1908, os comandos militares (Batuga-
dé, Bobonaro, Maubara, Liquica, Aipélo, Hatolia, Manufai, Central do Sul,
Central do Norte (Aileu), Remexio, Manatuto, Baucau, Viqueque, Lautém e
Oe-Cusse).

3 — O regime constitucional prevé um regime administrativo especial das re-
gides de Oe-Cusse Ambeno e Atadro, fruto da sua especial “insularidade”.

4 — A descentralizagdo administrativa esta prevista na Lei n.° 11/2009, de 7
de outubro (Divisdo Administrativa e Territorial), que criou 0s municipios em
Timor-Leste. Nos termos do art. 4.°, “1. Sdo municipios de Timor-Leste os de:
a) Aileu; b) Ainaro; ) Baucau; d) Bobonaro; €) Covalima; f) Dili; g) Ermera;
h) Lautém; i) Liquica; j) Manatuto; k) Manufahi; I) Oe-Cusse Ambeno; m)
Viqueque”.

5 — As pessoas coletivas de territdrio, criadas no cumprimento do principio
constitucional da descentralizacdo administrativa, serdo dotadas de 6rgaos
representativos, nos termos do art. 72.°. O principio da democracia local tem
assim como objetivo fundamental organizar a participacdo dos cidadaos na
solucdo dos problemas prdprios da sua comunidade e promover o desenvolvi-
mento local. Nos termos do art. 65.°, estes 6rgados serdo “escolhidos através de
eleicbes, mediante sufragio universal, livre, direto, secreto, pessoal e periddi-
co”, de forma a garantir a adequada representatividade.
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6 — No sentido de garantir a publicidade dos seus atos, o art. 73.°, n.° 2, da
Constituicdo sanciona com ineficacia a falta de publicidade dos atos das insti-
tuicGes do poder local, assim também reconhecendo a sua relevancia e digni-
dade. O objetivo da organizacdo auténoma de base territorial serd “organizar
a participacdo do cidaddo na solucao dos problemas préprios da sua comuni-
dade e promover o desenvolvimento local”.

7 — O legislador constituinte, apesar de tracar as barreiras nas quais o poder
local se manifestard, deixa a “organizacdo, a competéncia, o funcionamento
e a composicdo dos érgdos de poder local” para concretizacdo do legislador
ordinario, nos termos do art. 72.°, n.° 2, da Constituicao.

8 — Encontra-se em curso o procedimento legislativo de realizacdo da im-
posicdo constitucional de descentralizacdo, com a discusséo, no Parlamento
Nacional, das propostas legislativas do Governo: 1) Proposta de “Lei do Go-
verno Local” (Proposta de Lei n.° 18/11/2009) que anuncia, logo no seu art. 1.°,
0 propdsito de estabelecer “os 6rgdos de poder local, respetivas composi¢do
e competéncias, o quadro de transferéncia de atribuices para 0os municipios,
bem como o quadro de cooperacdo com a administracdo central, concretizan-
do o principio da descentralizacdo administrativa previsto na Constituicdo”; e
2) Proposta de “Lei Eleitoral Municipal” (Proposta de Lei n.° 19/11/2009).

9 — A convivéncia do poder local em Timor-Leste com estruturas tradicio-
nais, proximas das populacdes e por elas reconhecidas como legitimas, é uma
das importantes questdes a resolver, a partir da previsdo constitucional do
reconhecimento e valorizagéo das “normas e 0s usos costumeiros de Timor-
-Leste que ndo contrariem a Constituicdo e a legislagdo que trate especial-
mente do direito costumeiro” (art. 2.°, n.° 4). Para dar cumprimento a este
designio constitucional, foi aprovada a Lei n.° 3/2009, de 8 de julho (Lei das
Liderancas Locais e sua Eleicdo), dirigida a definir e regular os limites de
atuacdo das estruturas de lideranca comunitaria (sucos e aldeias), bem como
a organizacdo e execucao do processo da sua eleicao.
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Artigo 6.°
(Objetivos do Estado)
O Estado tem como objetivos fundamentais:

a) Defender e garantir a soberania do pais;

b) Garantir e promover os direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos
e o respeito pelos principios do Estado de direito democratico;

c) Defender e garantir a democracia politica e a participagdo popular na
resolugdo dos problemas nacionais;

d) Garantir o desenvolvimento da economia e 0 progresso da ciéncia e da
técnica;

e) Promover a edificacdo de uma sociedade com base na justica social,
criando o bem-estar material e espiritual dos cidadaos;

) Proteger o meio ambiente e preservar 0s recursos naturais;

g) Afirmar e valorizar a personalidade e o patriménio cultural do povo
timorense;

h) Promover o estabelecimento e o desenvolvimento de relagdes de amiza-
de e cooperagdo entre todos 0s povos e Estados;

i) Promover o desenvolvimento harmonioso e integrado dos setores e re-
gides e a justa reparti¢do do produto nacional;

j) Criar, promover e garantir a efetiva igualdade de oportunidades entre a
mulher e o homem.

Artigu 6.°
(Estadu nia objetivu)
Estadu nia objetivu fundamental maka sira-ne’e:

a) Defende no garante pais nia soberania;

b) Garante no promove sidadaun sira-nia direitu fundamental no
garante no promove respeitu ba Estadu tuir-lei no tuir-demokrasia nia
prinsipiu;

) Defende no garante demokrasia politika no povu nia partisipa-
saun iha solusaun ba problema nasional;

d) Garante ekonomia nia dezenvolvimentu no siénsia no téknika
nia progresu;

e) Kria sidadaun sira-nia ben-estar material no espiritual hodi loke-
dalan atu hari sosiedade ida-ne’ebé hatuur iha justisa sosial;

f) Proteje meiu-ambiente no rekursu naturdl;

g) Afirma no valoriza povu timor nia personalidade no patriméniu
kultural;
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h) Loke-dalan atu estabelese no dezenvolve amizade no koopera-
saun iha relasaun entre povu no Estadu hotu-hotu;

i) Loke-dalan ba setdr no rejiaun sira-nia dezenvolvimentu armo-
niozu no integradu no ba produtu nasional nia repartisaun justa;

j) Kria, promove no garante oportunidade hanesan duni ba feto no
mane.

I — Referéncias

1 - Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948.

2 - Direito comparado: Constitui¢do da Republica de Angola (art. 21.°); Constituicao
da Republica de Cabo Verde (art. 7.°); Constituicdo da Republica de Mogambique (art.
11.°); Constituicdo da Republica Portuguesa (art. 9.°).

3 — Doutrina: Klaus BOSSELMANN, The Principle of Sustainability, Hampshire
— Burlington, Ashgate Publishing Limited, 2008; Marta CHANTAL RIBEIRO, “De-
senvolvimento Sustentavel e a Construgdo do Estado Timorense”, in Revista da Fa-
culdade de Direito da Universidade do Porto, Ano V1, 2009, pp. 443-453.

4 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 2.°; 4.°; 7.°; 10.°; 16.° a 61.°; 96.°,
n.° 1, alinea h); 139.°, n.> 1 e 3; 144.°.

Il — Anotagdo

1 - O Estado esta vinculado a realizagdo dos objetivos estabelecidos na Cons-
tituicdo, por forga de se assumir como Estado constitucional, isto é, um Es-
tado subordinado ao disposto na Constituigdo (art. 2.°, n.° 2). A obrigagéo do
Estado é completa, no sentido de que o Estado deve nao s empregar todos
0s meios adequados como ainda assegurar que os fins sejam efetivamente
realizados. Nao é de admirar que o longo enunciado dos fins propostos neste
artigo retome em grande parte e sintetize os principios fundamentais contidos
nesta primeira parte do texto constitucional.

2 — A formula sucinta adotada na alinea a), “Defender e garantir a sobera-
nia do pais”, reflete a dolorosa consciéncia das dificuldades da luta pela in-
dependéncia e as fragilidades da condicdo geografica de um pais rodeado
por poténcias mais fortes e militarmente bem apetrechadas que, relutantes,
se conformaram tardiamente com o nascimento do novo Estado soberano.
Disso testemunham as objec@es por fim ultrapassadas, ao longo do periodo
de transi¢do sob a administragdo das Nac¢Bes Unidas, contra a conversdo das
FALINTIL — Forcas Armadas de Libertacdo Nacional de Timor-Leste — em
formacdo militar convencional — as FALINTIL-FDTL - Forgas de Defesa
de Timor-Leste —, cujo estatuto e missdo estdo consignados no art. 146.°: na-
tureza militar, interdicdo de atividade politica, “garantia da independéncia
nacional (...) contra a ameaca externa”.
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3 — A alinea b) visa a garantia e promog&o dos “direitos e liberdades funda-
mentais dos cidadaos e o respeito pelos principios do Estado de direito demo-
cratico”. A Democracia e o Estado de direito sdo os principios conformadores
de um modelo de convivéncia civica que é o ambiente préprio para o livre
exercicio das liberdades individuais. As duas dimensdes — a subjetividade e a
comunidade — sdo portanto indissociaveis.

4 — Valoriza-se o papel da “democracia politica” e da “participacdo popu-
lar”, na alinea c), para conseguir a mobilizacdo e o empenhamento de todos
os cidaddos nos processos de decisdo politica conducentes a resolucdo dos
enormes desafios que o Estado soberano tem de enfrentar. Por seu turno, as
alineas d) e e) referem-se aos “direitos e deveres econdémicos, sociais e cultu-
rais” que merecem um titulo préprio na Parte 11 da Constituicdo. A protecdo
da liberdade individual e a garantia dos direitos de participacao politica sdo
objetivos apenas realizaveis no quadro de valores de uma sociedade solidaria,
atenta a criacdo das condi¢Bes materiais indispensaveis ao desenvolvimento
econdémico, a melhoria das condi¢des de vida, & igualdade de oportunidades
no acesso a educacao, a sadde, e a seguranca social. Promover a “edificacao
de uma sociedade com base na justica social, criando o bem-estar material e
espiritual dos cidaddos”, sintetiza estes objetivos do Estado. A “efetiva igual-
dade de oportunidades entre a mulher e 0 homem?”, inserta na alinea j), que
se reconhece imperioso “criar, promover e garantir”, insere-se também neste
ambito.

5 — A protecdo do ambiente e a preservacao dos recursos naturais constituem
um objetivo essencial do Estado, atenta a dependéncia da vida de um am-
biente s&o e ecologicamente equilibrado e o facto de os recursos naturais do
territorio timorense (art. 4.°) serem a base vital da sobrevivéncia do povo.

6 — O dever de protecdo do ambiente e de preservacdo dos recursos naturais
ndo é unicamente exigivel ao Estado. Todos os cidadéos tém o dever de pro-
teger e melhorar o ambiente, bem como de preservar e valorizar 0s recursos
naturais (art. 61.°).

7 — O dispositivo constitucional, na alinea f), acolhe a distingdo fundamen-
tal entre bens ambientais e recursos naturais. O conceito abrangente de bens
ambientais inclui todos os elementos da natureza, vivos e ndo vivos, inde-
pendentemente da sua utilidade direta (econémica stricto sensu) ou indireta
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(econdmica lato sensu; ecoldgica; lazer; contemplagéo; etc.) para o0 homem.
Os “recursos naturais” sdo uma parcela dos bens ambientais, isto €, apenas 0s
bens que tém uma utilidade econémica direta (CHANTAL RIBEIRO, 2009,
p. 448). A expressdo “recursos naturais” nem sempre é conferido este alcan-
ce limitado, mas a Constituicdo timorense, muito acertadamente, emprega-a
neste sentido restrito. Salvaguardado este entendimento, nos “recursos natu-
rais” incluem-se tanto 0s recursos vivos, que sao na esséncia renovaveis (por
exemplo, 0s recursos pesqueiros, os recursos florestais e 0s recursos gené-
ticos), como 0s recursos nao vivos, que ndo sao renovaveis (por exemplo, o
petréleo e o gas natural). As consideracOes interpretativas propiciadas pela
alinea f) do art. 6.° sdo plenamente aplicaveis no contexto do art. 61.° e do
art. 139.°.

8 — A protecédo da identidade cultural timorense exige a valorizagdo do seu
patrimdnio artistico, literario e arquiteténico mas também a riqueza do seu
pluralismo linguistico, a construcdo da memoria coletiva e a investigacdo da
sua historia. A Universidade Nacional de Timor Lorosa’e tem aqui um papel
determinante a desempenhar.

9 — Um imperativo de equilibrio na concretizagdo de todos estes objetivos por
forma a ndo excluir ou menosprezar qualquer grupo social ou regido inspirou
a redacao do preceito da alinea i), onde se recomenda “o desenvolvimento
harmonioso e integrado dos setores e regides e a justa reparti¢cdo do produto
nacional”.

10 — A Constituicdo, com um sinal de gratiddo, confere um estatuto univer-
sal a guerra vitoriosa de libertagdo do povo timorense ao mesmo tempo que
assume um compromisso com a paz, inserindo, na alinea h), como missao do
novo Estado independente, a promogdo do desenvolvimento de “relacdes de
amizade e cooperacao entre todos 0s povos e Estados”.
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Artigo 7.°

(Sufragio universal e multipartidarismo)

1. O povo exerce o poder politico através do sufragio universal, livre, igual,
direto, secreto e periddico e através das demais formas previstas na Consti-
tuicdo.

2. O Estado valoriza o contributo dos partidos politicos para a expressdo or-
ganizada da vontade popular e para a participacdo democratica do cidaddo na
governacao do pais.

Artigu 7.°

(Sufrajiu universal no multipartidarizmu)

1. Povu ezerse podér politiku ho sufrdjiu universal, livre, iguél, dire-
tu, sekretu no periddiku no ho meiu sira-seluk ne’ebé Konstituisaun
prevee.

2. Estadu 6 valor ba partidu politiku sira-nia kontribuisaun ba povu
atu hatudu nia vontade organizadamente no ba sidadaun sira atu parti-
sipa iha pais nia governasaun.

| — Referéncias

1 - Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948 (art. 21.°, n.> 1 e 3).

2 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Cabo Verde (art. 4.°); Consti-
tuicdo da Republica de Mogcambique (art. 73.°); Constituicdo da Republica Portuguesa
(art. 10.°).

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 46.%; 47.°; 63.°.

Il — Anotagdo

1 - Entendeu o legislador constituinte especificar em artigo autbnomo os ob-
jetivos do Estado ja enunciados nas alineas b) e c) do artigo anterior, para
sublinhar a centralidade do sufragio universal na formacéo da vontade popu-
lar, quer para eleicdo dos seus representantes quer para o referendo. A Cons-
tituicdo ndo exclui, evidentemente, quaisquer outras formas de exercicio do
poder politico pelo povo, desde logo, o direito de peticdo (art. 48.°), o direito
de resisténcia (art. 28.°, n.° 1) e todas as que sejam inerentes ao exercicio de
direitos fundamentais.

2 — O sufrégio universal, para conseguir limitar as tenta¢des autoritarias de
manipulagdo da vontade do povo historicamente identificadas e para que 0s
resultados sejam aceites consensualmente, tem de ser “livre, igual, direto,
secreto e periddico”. A elevada percentagem de participacdo no referendo de
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1999, na eleicdo para a Assembleia Constituinte de 2001, nas eleicdes pre-
sidenciais de 2002 e de 2007 e nas eleicGes legislativas de 2007 e a forma
pacifica e ordeira como decorreu o reconhecimento geral da validade dos
resultados do escrutinio foram interpretados pela comunidade internacional
como demonstragao cabal da exemplar maturidade civica do povo timorense.
A periodicidade dos atos eleitorais ¢ uma consequéncia da natureza relativa e
temporaria do mandato popular e condicao da efetividade da responsabiliza-
c¢do politica e da prestacdo de contas dos eleitos aos seus eleitores. No mesmo
sentido, a Constituicdo proibe o “exercicio a titulo vitalicio ou por periodos
indeterminados” de qualquer cargo politico (art. 64.°).

3 — Os partidos continuam a ser nas democracias contemporaneas o instru-
mento mais eficaz para garantir o pluralismo politico, a diversidade de opi-
nides, a critica e a oposi¢do a acdo do Governo, a formulacédo de politicas
alternativas e a propria alternancia no exercicio do poder. Por isso, no n.° 2,
o Estado valoriza a sua contribui¢cdo, enquanto agentes da “expressao orga-
nizada da vontade popular” e mediadores da “participa¢do democrética do
cidaddo na governacdo do pais”. A epigrafe deste artigo, “Sufragio universal
e multipartidarismo”, sublinha a importancia do pluralismo partidario a que
se associam a liberdade de associacéo e reunido e o direito de todo o cidaddo
de “constituir e participar em partidos politicos” (art. 46.°, n.° 2) que a lei
deve regular (art. 46.°, n.° 3), por forma a assegurar a democraticidade da sua
organizacéo e funcionamento e a sua conformidade com o interesse pablico e
os valores constitucionais.
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Artigo 8.°

(Relagdes internacionais)

1. A Republica Democratica de Timor-Leste rege-se nas relagdes internacio-
nais pelos principios da independéncia nacional, do direito dos povos a au-
todeterminacdo e independéncia, da soberania permanente dos povos sobre
as suas riquezas e recursos naturais, da protecdo dos direitos humanos, do
respeito mutuo pela soberania, integridade territorial e igualdade entre os Es-
tados e da ndo ingeréncia nos assuntos internos dos Estados.

2. A Republica Democrética de Timor-Leste estabelece relagdes de amizade
e cooperagdo com todos os outros povos, preconizando a solugéo pacifica dos
conflitos, o desarmamento geral, simultaneo e controlado, o estabelecimento
de um sistema de seguranca coletiva e a criacdo de uma nova ordem econé-
mica internacional, capaz de assegurar a paz e a justica nas relagdes entre os
pOVosS.

3. A Republica Democratica de Timor-Leste mantém lagos privilegiados com
os paises de lingua oficial portuguesa.

4. A Republica Democratica de Timor-Leste mantém lagos especiais de ami-
zade e cooperagdo com 0s paises vizinhos e 0s da regiao.

Artigu 8.°

(Relasaun internasional)

1. Iha relasaun internasiondl Republika Demokréatika Timor-Leste la’o
tuir prinsipiu kona-ba independénsia nasional, kona-ba povu ida-idak
nia direitu atu hetan auto-determinasaun no independénsia, kona-ba
povu ida-idak nia soberania permanente ba nia rikeza no rekursu natu-
réal, kona-ba protesaun ba direitus umanus, kona-ba respeitu ba Estadu
ida-idak nia soberania, integridade territorial no igualdade ho Estadu
sira seluk no kona-ba la injerénsia iha Estadu ida-idak nia asuntu in-
ternu.

2. Republika Demokratika Timdr-Leste estabelese relasaun kona-ba
amizade no kooperasaun ho povu sira seluk hotu, defende solusaun
pasifika ba konflitu, dezarmamentu jerdl, simultdneu no kontroladu,
estabelesimentu ba sistema ba seguransa koletiva ida no kriasaun ba
orden ekonémika internasional foun ida, ne’ebé bele kaer-metin paz no
justisa iha povu sira-nia relasaun.

3. Republika Demokréatika Timor-Leste kaer-metin ligasaun privilejia-
da ho pais sira-ne’ebé uza portugés hanesan lian ofisial.

4. Republika Demokratika Timor-Leste kaer-metin ligasaun espesial
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kona-ba amizade no kooperasaun ho pais vizifiu sira no ho pais sira
iha nia rejiaun.

| — Referéncias

1-Direito internacional: Carta das Nac¢6es Unidas, de 26 de junho de 1945 (arts. 2.°
e 7.° e Capitulos VI, VII, VI e X), ratificada pela Resolucéo do Parlamento Nacional
n.° 1/2002, de 20 de maio; Tratado do Mar de Timor, ratificado pela Resolugéo do
Parlamento Nacional n.° 2/2003, de 1 de abril; Estatutos da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa; Resolugdo da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas n.° 3201, de 1
de maio de 1974 (Declaracéo que estabelece uma Nova Ordem Econémica Mundial);
Resolugdo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas n.° 3202, de 1 de maio de 1974
(Plano de Agdo para uma Nova Ordem Econdmica Mundial); Resolugdo da Assem-
bleia Geral das Nag¢6es Unidas n.° 3281, de 12 de dezembro (Carta dos Direitos e De-
veres Econdmicos dos Estados); Acérddo do TPI, de 27 de junho de 1986 (Nicaragua
vs. Estados Unidos da América), p. 108.

2 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 12.°); Constitui-
cdo da Republica de Cabo Verde (art. 11.°); Constituicdo da Republica Portuguesa
(art. 7).

3 — Direito timorense: Lei n.° 6/2010, de 12 de maio (Tratados Internacionais).

4 — Doutrina: José Alberto de AZEREDO LOPES, Entre Soliddo e Intervencionismo
— Direito de Autodeterminagéo dos Povos e Reacdes de Estados Terceiros, Coimbra,
Coimbra Editora, 2003, pp. 177 e ss. e pp. 418-419; Paulo CANELAS DE CASTRO,
“East Timor: the Portuguese Position”, Paper presented at the conference Indonesia’s
Occupation of East Timor: Legal Questions, organized by the Catholic Institute for
International Relations and by the Platform of Jurists for East Timor, London, London
Law Society, 1992; ID, “Das demokratische Portugal und das Selbstbestimmungsre-
cht der Volker — Der Fall Ost-Timor”, in E. JAYME (Hrsg.), Deutsch-Lusitanische
Rechtstage, Baden-Baden, Nomos Verlag, 1994, pp. 152-175; Nguyen Quoc DINH,
Patrick DAILLIER, Alain PELLET, Direito Internacional Publico, 2.2 ed., Lishoa,
2003 (trad. da 7.2 ed. em lingua francesa), pp. 1064 e ss.; Paula ESCARAMEIA, The
Limitations of International Law: the case of East Timor, Harvard Law School, 1986;
ID, Reflexdes sobre temas de direito internacional pablico: Timor, a ONU e o Tribu-
nal Penal Internacional, Lisboa, Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas,
2001; ID, O direito internacional publico nos principios do século XXI, Coimbra, Al-
medina, 2003; Miguel GALVAO TELES e Paulo CANELAS DE CASTRO, “Portugal
and the Right of Peoples to Self-Determination”, in Archiv des Volkerrechts, n.° 34,
1, 1996, pp. 2-46; Miguel GALVAO TELES, “Timor Leste”, in Dicionario Juridico
da Administragdo Publica, 2.° Suplemento, Lisboa, Gréfica do Areeiro, 2001; Patricia
GALVAO TELES, “Autodeterminagio em Timor Leste: dos acordos de Nova lorque
a consulta popular de 30 de agosto de 1999”, in Documentagéo e Direito Comparado,
Lisboa, 79-80, 1999, pp. 379-423; Jonatas E. M. MACHADO, Direito Internacional
— Do Paradigma Classico ao P6s-11 de setembro, 2.2 ed., Coimbra, Coimbra Edito-
ra, 2004, pp. 441 e ss.; Jaime VALLE, “A Conclusdo dos Tratados Internacionais na
Constituicdo Timorense de 2002”, in O Direito, Ano 139.°, IV, 2007, pp. 879 e ss.

5 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 6.°, alinea h); 10.°; 158.°.

42



Artigo 8.°
(Relagdes internacionais)

Il — Anotagdo

1 - O art. 8.° trata do posicionamento de Timor-Leste no mundo, contendo
0s principios e as regras juridicas fundamentais que devem nortear a atua-
cao do Estado timorense no ambito das relagGes que estabelece e mantém
com o0s outros Estados soberanos e com os demais membros da comunidade
internacional. A ideia geral que resulta do conjunto € a de uma grande aber-
tura ao relacionamento com os outros povos e Estados e de um significativo
entrosamento da atuacdo do Estado timorense com os principios juridicos
fundamentais que regem a vida internacional.

2 — Tendo este artigo por funcdo regular a atuagédo de Timor-Leste no &mbito
das suas relacdes externas, o &mbito de aplicacdo dos principios e das regras
aqui previstas é, fundamentalmente, o das relacdes que o Estado timorense
estabeleca com os demais membros da comunidade internacional. Esse am-
bito de aplicagdo predominante ndo obsta, no entanto, a que os principios e
regras contidas neste artigo possam ter aplicacdo também na ordem interna,
quer nas atividades preparatérias da atuacdo timorense na ordem interna-
cional, quer, mesmo, em situacdes do foro interno que suscitem diretamente
a aplicacdo daqueles principios ou regras, em questdes que envolvam, por
exemplo, nacionais de outros Estados (art. 10.°).

3 —0Os principios constantes do n.° 1 deste art. 8.° estdo aqui previstos enquan-
to normas constitucionais, ndo enquanto normas internacionais. O art. 8.°, n.°
1, ndo constitui uma clausula de rececdo dos principios gerais de direito in-
ternacional — essa funcéo € desempenhada, na Constitui¢do timorense, pelo
n.° 1 do art. 9.°. Aquilo que temos, no art. 8.°, n.° 1, é a constitucionalizacao,
através dos critérios escolhidos pelo legislador constituinte, de um conjunto
de principios oriundos do direito internacional e cujo conteido se preenchera,
em regra, a partir deste.

4 — O primeiro dos principios enunciados pelo art. 8.°, n.° 1, é o principio da
independéncia nacional, que decorre em linha reta da soberania e da inde-
pendéncia com que o art. 1.° da Constituicdo caracteriza o Estado timoren-
se. Este principio implica a definicdo de Timor-Leste, na sua relagdo com os
outros Estados e demais sujeitos de direito internacional, como um Estado
independente, ou seja, autdnomo na tomada das suas decisdes e na execucao
das mesmas, quer na ordem interna, quer na ordem internacional, sem admitir
determinacdes ou imposicOes externas.
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Desta garantia constitucional da independéncia nacional decorre a impossi-
bilidade de degradacdo do estatuto do Estado timorense através de situacdes
que configurem a perda ou restricdo da liberdade conformadora da direcéo
politica estadual, como sejam, desde logo, a anexacdo, fusdo ou qualquer for-
ma de diluicdo de Timor-Leste noutra entidade estadual, ou ainda a assungéo
de um estatuto em que alguns dos atributos do Estado soberano estejam au-
sentes, como seria 0 caso da entrega a outro Estado da responsabilidade pelas
relacBes externas ou pela defesa de Timor-Leste.

5 — O principio que se segue no elenco do n.° 1 do art. 8.° é o do direito dos
povos a autodeterminacéo e independéncia. O destaque conferido pela Cons-
tituicdo timorense a este direito — que constitui, na ordem internacional, um
principio de direito internacional pablico geral com carater imperativo, de jus
cogens — é facilmente explicavel se atendermos & importancia que o princi-
pio da autodeterminacdo teve na fundamentacgdo e justificacdo do acesso de
Timor-Leste a independéncia, num processo conturbado em que o povo timo-
rense se encontrou arredado, durante largo tempo, da tomada das decisdes
fundamentais quanto ao seu proprio destino.

O conteldo do direito a autodeterminacdo compreende varias possibilidades
de efetivacdo, desde logo, a opcao pela independéncia. Um povo pode esco-
Iher outros destinos, como um estatuto de autonomia ou de assimilacdo num
Estado unitario, ou de associacdo com outros Estados num Estado federal, ou
outros, que ndo reclamam a instituicdo de um Estado soberano (AZEREDO
LOPES, 2003, pp. 177 e ss. e pp. 418-419).

6 — O principio da soberania permanente dos povos sobre as suas riquezas e
recursos naturais € um corolario da unidade da soberania estadual, que ga-
rante a margem de autonomia de decisdo do Estado timorense ndo apenas
relativamente as pessoas que se encontram no seu territorio e as atividades af
desenvolvidas, mas também relativamente aos recursos naturais presentes no
territorio, traduzida numa “soberania econémica” (DINH, DAILLIER, PEL-
LET, 2003, pp. 1064 € ss.).

A ideia de soberania permanente sobre 0s recursos naturais encontrou a sua
consagracao, na ordem internacional, através da Resolugdo n.° 1803, de 14 de
dezembro de 1962, da Assembleia Geral das Na¢Ges Unidas, e constitui uma
das ideias precursoras da Nova Ordem Econdmica Internacional.

O relevo que a Constituicdo timorense resolveu conceder ao principio da so-
berania permanente sobre 0s recursos naturais podera encontrar explicacdo
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na importancia vital para o desenvolvimento econdmico de Timor-Leste dos
recursos naturais minerais — petréleo e gas natural —, que se encontram no
subsolo do territrio maritimo timorense, e cujos termos de exploragdo tém
constituido um aspeto decisivo da afirmacédo do povo e do Estado timorenses,
quer no periodo anterior a efetivacdo da autodeterminagdo — como sucedeu
com a contestacdo ao tratado celebrado entre a Indonésia e a Australia em
1989, para a partilha dos recursos minerais do Mar de Timor —, quer no perio-
do posterior a independéncia — como foi ilustrado pelas dificeis negociacfes
entre Timor-Leste e a Australia, que conduziram em 2002 a celebracdo de um
tratado destinado a regular a exploracdo conjunta de parte daqueles mesmos
recursos.

7 — O principio seguinte na enumeracédo do art. 8.°, n.° 1, é o da protecéo dos
direitos humanos. Os direitos humanos ou direitos do Homem séo hoje uma
das areas nucleares da evolucdo do direito internacional, refletida na pacifica
reconducédo de parte significativa dos principios e regras que a compdem a
normas imperativas ou de jus cogens.

O significado da previséo constitucional deste principio nesta sede é manifes-
to: dar continuidade ao papel do sistema de direitos fundamentais como uma
das traves mestras do ordenamento juridico timorense na ordem internacional
e na conformacao da politica externa.

8 — O penultimo dos principios enunciados pelo n.° 1 do art. 8.° corresponde a
uma formulagdo ndo sistematica dos diversos valores juridico-internacionais
—asoberania, a integridade territorial e a igualdade entre os Estados — recon-
duziveis, no seu conjunto, ao principio da igualdade soberana dos Estados.

O principio da igualdade soberana dos Estados, que encontra acolhimento, na
ordem internacional, no art. 2.°, n.° 1, da Carta das Na¢des Unidas, funda-se
na auséncia de subordinacdo dos Estados a qualquer outra entidade, com a
consequente equiordenacdo de todos os Estados na comunidade internacio-
nal, e traduz-se numa idéntica medida da capacidade internacional de cada
Estado, cabendo a cada um os mesmos direitos ou faculdades e as mesmas
obrigacBes ou deveres, independentemente do seu peso politico, militar ou
econdémico e da sua dimensdo territorial ou populacional.

A previsdo do principio da igualdade soberana dos Estados no conjunto dos
principios que regem as relagGes internacionais de Timor-Leste implica que
ao Estado timorense, ainda que possa — e deva, como se verd — manter rela-
cOes privilegiadas com alguns dos Estados que comp&em a comunidade in-
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ternacional, ndo seja legitimo negar aos demais Estados soberanos o respetivo
estatuto, tendo de reconhecer e aceitar o exercicio licito dos direitos que essa
qualidade lhes confere.

9 — O ultimo dos principios contidos na lista do art. 8.°, n.° 1, é o da nao inge-
réncia nos assuntos internos dos outros Estados. Trata-se igualmente de um
principio geral estruturante da ordem juridica internacional, que constitui um
corolario da independéncia e igualdade dos Estados soberanos, e cuja consa-
gracao positiva mais visivel respeita a atuacao das Nacgdes Unidas, através da
previsdo no n.° 7 do art. 2.° da respetiva Carta.

O contetdo deste principio ndo é facil de precisar. Desde logo, a delimitagdo
do que sejam os assuntos internos de um Estado é algo sujeito a controvér-
sia, havendo quem opte por um critério formal, através do qual ndo seriam
exclusivas da jurisdi¢do interna as questdes que um Estado regule, através de
convencdo internacional, e quem sustente um critério material, mais fluido,
segundo o qual as questdes internas com repercussao internacional que justi-
fique a intervencdo de outros sujeitos de direito internacional ndo integrariam
o dominio reservado.

Por outro lado, 0 que constitua “ingeréncia” nos assuntos internos de um Es-
tado também se presta a interpretacGes divergentes, pois se algumas atuagdes
claramente se subsumem no conceito, como sera o caso de uma intervencao
no territério de um Estado, outras ha, como as meras criticas, que nao pare-
cem caber no Ambito deste principio. Parece, no entanto, preferivel uma ace-
cdo lata do termo, como sustenta o Tribunal Internacional de Justica (Acérdao
do TPI, de 27 de junho de 1986, p. 108), que vede atuacdes diretas ou indiretas
sobre assuntos que cabem na livre esfera de decisdo estadual, o que inclui a
escolha do sistema politico, econémico, social e cultural e a determinacéo das
relacdes externas.

A ingeréncia nos assuntos internos de um Estado é, naturalmente, afastada
quando a intervencdo resulta de pedido formulado por aquele Estado, decor-
rendo entdo no ambito das relagdes de cooperacdo entre os Estados em ques-
tao.

10 — O n.° 2 do art. 8.° estabelece um conjunto de objetivos da atuacdo de
Timor-Leste nas relagBes internacionais que, dada a menor extensdo do seu
objeto e da sua relevancia (com excecdo da solugdo pacifica dos conflitos), se
poderd considerar que assumem um papel complementar relativamente aos
principios enunciados no n.° 1.
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Para além de um objetivo geral universalista de estabelecimento de relagdes
de amizade e cooperacdo com todos 0s povos, este n.° 2 prevé ainda que a
atuacdo do Estado timorense se oriente no sentido da solugdo pacifica dos
conflitos, do desarmamento geral, simultdneo e controlado, do estabeleci-
mento de um sistema de seguranca coletiva e da criacdo de uma nova ordem
econdmica internacional.

A solucéo pacifica dos conflitos internacionais corresponde a um principio
geral de direito internacional publico de importancia fulcral. Embora tenha
base costumeira, o seu local de acolhimento mais visivel na ordem interna-
cional é a Carta das Nagdes Unidas que, nos respetivos arts. 2.°, n.> 3 e 4, e
33.°, impde a resolucdo das controveérsias internacionais por meios pacificos.
Este principio admite, todavia, no &mbito internacional, algumas excec¢des em
situacdes de conflito em que ndo é viavel uma solugdo pacifica, como sucede
nos casos de legitima defesa ou no &mbito do sistema de seguranca coletiva
da Carta das NagOes Unidas, nos casos em que a necessidade do uso da forca
seja reconhecida pelo Conselho de Seguranga.

O desarmamento, que a Constitui¢do quer que seja geral, simultaneo e contro-
lado, corresponde a um objetivo presente na ordem internacional, nomeada-
mente no sistema de seguranca coletiva das Nac¢6es Unidas, ainda que apenas
incidentalmente seja referido na Carta, o que se mostra compreensivel dada
a dificuldade de estabelecer um consenso entre os Estados nesta matéria. Na
auséncia de regras internacionais gerais, este objetivo tem sido prosseguido
sobretudo através da celebracdo de tratados da iniciativa dos Estados Unidos
e da Russia.

A previsdo do estabelecimento de um sistema de seguranca coletiva corres-
ponde ao reconhecimento, por parte de Timor-Leste, da necessidade de dotar
a ordem internacional de mecanismos eficazes de garantia dos principios da
resolugdo pacifica de controvérsias e da proibicéo da ingeréncia nos assuntos
internos dos Estados. O sistema de seguranca coletiva atual assenta na estru-
tura prevista pela Carta das Nacfes Unidas, na qual cabe o papel preponde-
rante ao Conselho de Seguranga.

Por ultimo, a criacdo de uma nova ordem econdmica internacional, capaz de
assegurar a paz e a justica nas relacdes entre os povos, deve ser entendida
no ambito de reorientacdo progressiva da atencdo da comunidade interna-
cional para o desenvolvimento humano, visto agora como um dos objetivos
prioritarios da sua atuacao, dando lugar a um direito internacional do desen-
volvimento, que visa a criacdo de condigdes para o desenvolvimento dos in-
dividuos e das comunidades nos planos politico, econémico, social e cultural

47



Artigo 8.°
(Relagdes internacionais)

(MACHADO, 2004, pp. 441 e ss.). Esta reorientagdo encontrou a sua expres-
sdo inicial mais visivel na proposta de uma Nova Ordem Econdmica Inter-
nacional, que ganhou expressdo a partir da década de 50 do século passado
e culminou com a aprovacao, em 1974, pela Assembleia Geral das Nacdes
Unidas, das ResolucGes n.> 3201 e 3202, de 1 de maio (Declaracéo que es-
tabelece uma Nova Ordem Econémica Mundial e Plano de Acao para uma
Nova Ordem Econémica Mundial, respetivamente), e 3281, de 12 de dezem-
bro (Carta dos Direitos e Deveres Econémicos dos Estados).

11 - Os dois tltimos nameros do art. 8.° contém clausulas de tratamento pre-
ferencial de outros Estados, no seu relacionamento com Timor-Leste. O n.° 3
trata da situagdo dos demais paises de lingua oficial portuguesa — Angola,
Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal e Sdo Tomé e Prin-
cipe —, nas relacdes com os quais Timor-Leste, para além do respeito pelos
principios e regras previstos nos nimeros anteriores do art. 8.°, devera procu-
rar manter lagos privilegiados.

O fundamento do recurso & lingua oficial comum para a delimitagdo de um
conjunto de paises com os quais Timor-Leste deverd manter relagdes mais
estreitas encontra-se na afinidade cultural que a identidade linguistica pres-
supde e numa experiéncia historica comum, que terd proporcionado o surgi-
mento dessa utilizacdo partilhada da mesma lingua.

A adesdo de Timor-Leste, logo em 2002, a CPLP, organizacéo internacional
que agrupa os paises luséfonos, insere-se neste objetivo de estabelecimento
de lagos privilegiados com os paises de lingua portuguesa.

12 — O n.° 4 do art. 8.° prevé, por seu turno, o estabelecimento de lagos es-
peciais de amizade e de cooperacgdo entre Timor-Leste e 0s paises vizinhos e
os da regido. Para além dos Estados com os quais Timor-Leste tem fronteiras
terrestres e maritimas (Indonésia) ou s6 maritimas (Australia), cabem aqui
o0s outros Estados do Sudeste Asiatico, regido na qual Timor-Leste se insere,
e, plausivelmente, ainda os outros Estados do Pacifico Sul de cuja zona de
transicao se encontra préximo.

A intencdo de adesdo a ASEAN, organizacdo internacional regional de coo-
peracdo que integra diversos Estados do Sudeste Asiatico, ja declarada pelos
titulares de 6rgdos de soberania de Timor-Leste, constitui exemplo qualifica-
do da prossecucéo de lagos especiais de amizade e cooperacdo com 0s paises
da regiéo.
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Artigo 9.°

(Rececdo do direito internacional)

1. A ordem juridica timorense adota os principios de direito internacional
geral ou comum.

2. As normas constantes de convencdes, tratados e acordos internacionais
vigoram na ordem juridica interna mediante aprovagdo, ratifica¢do ou adesédo
pelos respetivos 6rgaos competentes e depois de publicadas no jornal oficial.
3. S8o invalidas todas as normas das leis contrérias as disposi¢cdes das con-
vengdes, tratados e acordos internacionais recebidos na ordem juridica inter-
na timorense.

Artigu 9.°

(Resesaun ba direitu internasional)

1. Orden juridika timér adota direitu internasional jeral ka komun nia
prinsipiu.

2. Konvensaun, tratadu no akordu internasional sira-nia norma moris
iha orden juridika interna kuandu iha aprovasaun, ratifikasaun ka ade-
zaun hosi ida-idak nia érgaun kompetente no publika ona iha jornal
ofisial.

3. Norma hotu-hotu iha lei ne’ebé viola dispozisaun iha konvensaun,
tratadu no akordu internasional ne’ebé simu tiha ona iha orden juridika
interna timor la vale.

| — Referéncias

1 — Direito internacional: CVDT, de 23 de maio de 1969, ratificada pela Resolucdo
do Parlamento Nacional n.° 5/2004, de 28 de julho.

2 —Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 13.°); Constitui¢ao
da Republica de Cabo Verde (arts. 12.° a 14.°); Constituicdo da Republica Portuguesa
(art. 8.°); Constituicdo da Republica Democratica de S&o Tomé e Principe (art. 13.°).
3 — Direito timorense: Lei n.° 6/2010, de 12 de maio (Tratados Internacionais).

4 — Doutrina: Nuno Marques ANTUNES, “Spatial Allocation of Continental Shelf
Rights in the Timor Sea: Reflections on Maritime Delimitation and Joint Develo-
pment”, in Nuno Marques ANTUNES, Estudos em Direito Internacional Publico,
Coimbra, Almedina, 2004; Antonio CASSESE, International Law, Oxford, Oxford
University Press, 2001; Ricardo Sousa da CUNHA, “A realidade constitucional Ti-
morense na relagdo com a alteridade”, in Michael LEACH et al. (eds.), Compreen-
der Timor-Leste, Dili, Timor-Leste Studies Association, 2010; Nguyen Quoc DINH,
Allain PELLET, Patrick DAILLEUR, Droit International Public, 7.2ed., L.G.D.J., Pa-
ris, 2002; Patricia JERONIMO, Direito Internacional Pablico: O regime internacio-
nal dos espagos, 2009, publicacéo online, disponivel na WWW: <URL: http://www.
fup.pt>, consultada em 14 dez. 2010; Jaime VALLE, “A concluséo dos tratados inter-
nacionais na Constitui¢do timorense de 2002”, in O Direito, 1V, n.° 139, 2007; Melissa
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WATERS, “Creeping Monism: The Judicial Trend Toward Interpretive Incorporation
of Human Rights Treaties”, in Columbia Law Review, vol. 107, 2007, pp. 628 € ss.

5 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 23.°; 85.° alinea a); 95.°, n.° 3,
alinea f); 115.°, alineas f) a h).

I1 — Anotagdo

1 — Este artigo define a relagdo do ordenamento juridico timorense com o
direito internacional, distinguindo, como noutros ordenamentos juridicos, di-
ferentes regimes de rececéo de direito internacional.

2 — A definigdo das condigdes de rececdo constitucional do direito interna-
cional tem encontrado duas modalidades: incorporacéo e transformacéo. O
regime de incorporacdo é dominante segundo a tradicdo dos sistemas juri-
dicos da familia civilista, nos quais os atos de direito internacional vigoram
no ordenamento juridico nacional nessa qualidade de atos de direito interna-
cional. Nestes sistemas, a rece¢do pode ser automatica, por simples operagao
constitucional, ou condicionada a prévia adogdo de atos derivados de direi-
to interno. Os regimes de transformacao, tipicos dos sistemas common law,
exigem que a vigéncia de qualquer ato de direito internacional se faca pela
conversdo em atos de direito interno, especialmente de cariz parlamentar. Es-
tas distingBes sdo cada vez menos decisivas, encontrando-se na Constituicdo
diferentes regimes que distinguem em fun¢do das normas de direito interna-
cional recebidas.

3 — A opgéo constitucional pela distin¢do entre o regime das normas de di-
reito internacional “geral e comum” (n.° 1) e de “direito convencional” (n.°
2), comum a outros ordenamentos juridicos, ndo é, numa perspetiva juridi-
co-internacional, isenta de problemas, uma vez que nem sempre é claro se
uma norma vigora enquanto costume de direito internacional ou se releva por
constar de convencdo internacional a que o Estado se vinculou regularmente.
O crescente esfor¢o de codificagdo internacional assenta, em larga medida,
na prévia vigéncia consuetudindria das respetivas normas, o que néo facilita
uma solucédo univoca para esta questdo. Neste artigo, esta dificuldade é acres-
cida pela utilizagdo de diversos conceitos relativamente ao direito interna-
cional convencional, no n.° 2, que distingue “convencdes, tratados e acordos
internacionais”, em termos que nem sempre tém reflexo noutras disposicdes
da Constituicdo ou de direito internacional.

50



Artigo 9.°
(Recegdo do direito internacional)

4 — Os “principios de direito internacional geral ou comum” fazem parte inte-
grante do direito interno, sem necessidade de qualquer ato que Ihe reconhega
expressamente carater de fonte de direito. Esta clausula da rececdo automa-
tica e imediata dos principios que enformam a vida da comunidade interna-
cional expressa um muito relevante grau de abertura do ordenamento juridico
timorense ao direito internacional, que marcou decisivamente o processo de
restauracéo da independéncia.

5 — A recec¢do do direito internacional de origem convencional fica condi-
cionada a “aprovacdo, ratificacdo ou adesdo pelos respetivos érgdos compe-
tentes e respetiva publicacdo no jornal oficial”. Naturalmente, apesar de ndo
se referir neste artigo, a vinculacdo interna ndo dispensa a prévia vigéncia
internacional. O processo de vinculacdo interna do Estado a tratados e con-
vencOes internacionais esta previsto em diversos preceitos constitucionais.
Assim, nos termos do art. 95.°, n.° 3, alinea f), compete ao Parlamento Nacio-
nal “aprovar e denunciar acordos e ratificar tratados e convengdes internacio-
nais”; enquanto o Presidente da Republica, nos termos do art. 85.°, alinea a),
se limita a “mandar publicar as resolu¢des do Parlamento Nacional que apro-
vem acordos e ratifiquem tratados e convencdes internacionais”. Compete, no
entanto, ao Governo a definicdo geral da politica do Estado, nos termos do
art. 103.°, incluindo em matéria de relacdes internacionais, nos termos do art.
115°, alineas “f) Preparar e negociar tratados e acordos e celebrar, aprovar,
aderir e denunciar acordos internacionais que ndo sejam da competéncia do
Parlamento Nacional ou do Presidente da Republica; g) Definir e executar a
politica externa do pais; h) Assegurar a representacdo da Republica Democré-
tica de Timor-Leste nas relag@es internacionais”. N&o se retira, assim, da in-
tervencdo presidencial externa na conducgéo, com o Governo, das negociacdes
para a concluséo de acordos internacionais na area da defesa e seguranca, nos
termos do art. 87.°, alinea d), qualquer poder na definicdo da politica externa
do Estado, ainda cometida ao Governo nos termos do art. 115.° alinea g), da
Constituicdo.

6 — A Lein.° 6/2010, de 12 de maio (Tratados Internacionais), distingue a com-
peténcia do Governo ou do Parlamento Nacional para a “vinculagdo” exter-
na do Estado, consoante se trate de “Tratados” ou “acordos sob a forma sim-
plificada”, e nestes reservando para o PN as matérias relativas a sua compe-
téncia legislativa exclusiva ou quando se tratar de “questdes basicas da poli-
tica externa do pais” (art. 9.° da Lei n.° 6/2010). Esta solucéo néo é isenta de
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duvidas, uma vez que a Constituicdo nao distingue a competéncia para a vin-
culacéo externa do Estado segundo a competéncia legislativa de cada um dos
o6rgdos de soberania — em sentido inverso, alias, a Constitui¢do garante ao PN
a competéncia para “aprovar e denunciar acordos e ratificar tratados e con-
vengdes internacionais” (art. 95.°, n.° 3, alinea f)) e, apenas subsidiariamente,
pode o Governo “Preparar e negociar tratados e acordos e celebrar, aprovar,
aderir e denunciar acordos internacionais que ndo sejam da competéncia do
Parlamento Nacional ou do Presidente da Republica” (art. 115.°, alinea f)).
No mesmo sentido de afastamento da previsao constitucional (art. 87.°, alinea
d)) labora a previsdo de uma diferente intervencdo presidencial, em matéria de
relacOes internacionais na area da defesa e seguranca, no art. 6.°, n.° 4.

7 — Além destas normas na rececao do direito internacional geral e convencio-
nal, a Constitui¢do reconhece, nos termos do art. 23.°, a Declarac¢éo Univer-
sal dos Direitos do Homem como parametro de interpretacdo das normas de
direitos e deveres fundamentais. Acolhe, assim, também uma especial inte-
gracao entre o ordenamento juridico nacional e o direito internacional no que
concerne a protegdo de direitos fundamentais/direitos humanos, apontada ja
noutros espacos (WATERS, 2007, pp. 627 e ss.).

8 — Nao se faz neste mesmo artigo qualquer referéncia a vigéncia de atos uni-
laterais de organizacdes internacionais ou decis@es jurisdicionais, que sempre
havera de procurar no cotejo (nem sempre facil) das solucdes de direito inter-
nacional, nomeadamente no cumprimento do disposto nos pactos fundadores
das organizag0es internacionais, e constitucional, em especial no que concer-
ne o principio da constitucionalidade.

9 — A questdo da posicao hierdrquica das normas recebidas nem sempre é
resolvida constitucionalmente. O n.° 3 deste artigo parece apontar para a po-
sicdo supralegal das disposic@es das convencdes, tratados e acordos inter-
nacionais recebidos na ordem juridica interna timorense, pela cominacao da
invalidade de todas as normas das leis que as contrariem. Nada se diz quanto
a posicdo hierarquica do direito internacional convencional face as disposi-
¢des constitucionais, problema que ha de ser resolvido, tendo em conta, por
um lado, o disposto no art. 27.° da Convencéo de Viena sobre o Direito dos
Tratados (CVDT), recebido no termos do n.° 2 deste artigo, relativamente a
inoponibilidade das disposic¢Bes constitucionais para incumprimento de obri-
gagdes internacionais convencionais, e, por outro lado, o principio da consti-
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tucionalidade que garante a sua primazia no ordenamento juridico timorense,
no art. 2.°.

10 — As normas de direito internacional recebidas, nos termos deste artigo,
ndo carecem de ulterior concretizagdo legal. Assim, ndo serdo relevantes as
definicGes previstas, por exemplo, nos arts. 1.° e 3.° da Lei n.° 6/2010, de 12
de maio, quanto a definicdo dos Tratados, ou o art. 5.° da mesma lei, que, no
que se refere aos poderes do representante, reproduz o art. 7.° da CVDT, ja
recebido nos termos do n.° 2 deste artigo. O mesmo destino tera o disposto
no art. 8.° da mesma lei, relativamente a responsabilidade internacional, que,
na falta de acordo quanto a codificagdo internacional, seré recebida do direito
internacional geral ou comum, nos termos do n.° 1 deste artigo.
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Artigo 10.°

(Solidariedade)

1. A Republica Democréatica de Timor-Leste é solidaria com a luta dos povos
pela libertacdo nacional.

2. A Republica Democrética de Timor-Leste concede asilo politico, nos ter-
mos da lei, aos estrangeiros perseguidos em funcdo da sua luta pela libertagéo
nacional e social, defesa dos direitos humanos, democracia e paz.

Artigu 10.°

(Solidariedade)

1. Republika Demokréatika Timor-Leste iha solidariedade ho povu ida-
idak nia luta ba libertasaun nasional.

2. Republika Demokratika Timdr-Leste f6 azilu politiku, tuir lei, ba
estranjeiru sira-ne’ebé hasoru persegisaun tanba sira-nia luta ba liber-
tasaun nasional no sosidl, ba defeza ba direitus umanus, ba demokrasia
no ba paz.

I — Referéncias

1 - Direito internacional: Convencédo de Genebra relativa ao Estatuto do Refugiado,
de 28 de julho de 1951, ratificado pela Resolucdo do Parlamento Nacional n.° 20/2003,
de 17 de setembro; Protocolo de Nova lorque, de 31 de janeiro de 1967, adicional a
Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados, concluida em Genebra em 28 de
julho de 1951.

2 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Cabo Verde (art. 39.°); Consti-
tuicdo da Republica de Mogambique (art. 20.°).

3 — Direito timorense: Lei n.° 9/2003, de 15 de outubro (Imigracéo e Asilo).

Il — Anotagdo

1 — Depois de enunciar, no Preambulo, que esta é a Constituicdo que culmina
um processo de “libertacdo do povo timorense da colonizacdo e da ocupacédo
ilegal”, depois de afirmar, no art. 8.°, 0s principios e os fins por que se devem
orientar as relagcbes do Estado com os outros atores internacionais, ai subli-
nhando o seu compromisso com o direito a autodeterminacao e a independén-
cia dos povos, afirma-se aqui, no n.° 1, a solidariedade com a luta de outros
povos pela libertacdo nacional.

2 — Por solidariedade, neste contexto, cré-se dever entender-se o empenha-

mento ativo do Estado com a luta de outros povos que ainda néo atingiram a
autodeterminacéo a que aspiram.
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3 — Contudo, se o n.° 1 do art. 10.° reforca algo que j& se encontra expresso
no art. 8.°, nada acrescentando a este Ultimo, ja no n.° 2 deste mesmo artigo a
Constituicao traduz esta solidariedade num compromisso concreto com as vi-
timas daquela luta: a concessdo de asilo as vitimas de perseguicdo em fungéo
da sua luta pela “libertacdo nacional e social, defesa dos direitos humanos,
democracia e paz” — valores que séo, desde logo, afirmados no penultimo pa-
ragrafo do PreAmbulo. O Estado assume, assim, o dever concreto de acolher
e proteger combatentes pela liberdade (freedom fighters) no seu territério,
pessoas que sdo perseguidas, que tém a sua vida, a sua liberdade ou a sua
integridade fisica ou moral em risco por lutarem por valores fundamentais.

4 — Da localizagéo sistemética desta norma sobre asilo e do proprio enuncia-
do do artigo resulta que o direito de asilo ndo é um direito fundamental das
vitimas de perseguicdo, mas apenas uma concessdo do Estado, que vincula
as autoridades publicas, mas néo atribui um direito subjetivo fundamental as
vitimas de perseguicao.

5 — O primeiro poder publico vinculado por esta norma constitucional é o po-
der legislativo, que fica, por esta norma, obrigado a proceder a configuracéo
do modo e do contetdo da protecdo que o asilo confere.

6 — A luta pela libertacdo nacional equivale ao exercicio e & mobilizag&o ativa
pelo direito a autodeterminacdo do povo. A luta pela libertagdo social é um
conceito mais fluido, que abrange movimentos de revolta e insurreigéo contra
formas vérias de opressdo — contra as mulheres, contra minorias étnicas, con-
tra minorias religiosas, ou outras.

7 — A luta pela defesa dos direitos humanos acolhe todas as pessoas que séo,
nos respetivos Estados, ativistas pela afirmacdo dos direitos humanos, tal
como estes sdo internacionalmente reconhecidos, entendimento a que Timor-
-Leste adere. A luta pela democracia estende a protecdo do Estado a todas
as pessoas que, vivendo sob regimes autoritarios, lutam pela afirmacdo da
soberania popular, pela representacédo e participacdo dos cidaddos em proce-
dimentos de decisdo politica, pelo pluralismo partidario.

8 — Por ultimo, deve o Estado conceder asilo politico aqueles que lutam pela
paz, devendo entender-se que a luta pela paz significa a defesa da “solucéo
pacifica dos conflitos, o desarmamento geral, (...) 0 estabelecimento de um
sistema de seguranca coletiva”, nos termos ao art. 8.°, n.° 2. Sempre que esta
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luta possa implicar perseguicdo para os seus autores, Timor-Leste oferece
protecdo as vitimas de tal perseguigdo.

9 — Para além do compromisso constitucional que vincula Timor-Leste a con-
cessao de asilo politico, nos termos deste art. 10.°, n.° 2, também resulta da
ratificacdo da Convencao de Genebra relativa ao Estatuto do Refugiado, de
1951, por Resolucdo do Parlamento Nacional n.° 20/2003, o dever de proteger
os refugiados definidos nessa Convencdo como as pessoas que receiam com
razdo ser perseguidas em virtude da sua raga, religido, nacionalidade, opi-
nides politicas ou integracdo em certo grupo social, quando estas ndo possam
ou, em virtude daquele receio, ndo queiram voltar ao Estado da sua naciona-
lidade ou da sua residéncia habitual. Recorde-se, porém, que a Convencéo de
Genebra néo obriga os Estados a concederem asilo, mas apenas a ndo expul-
sarem — direta ou indiretamente — pessoas que possam qualificar-se como
refugiadas, nos termos da definicdo do nimero anterior, para os Estados onde
estas alegam sofrer persegui¢éo, proibindo, assim, o refoulement.
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Artigo 11.°

(Valorizagdo da resisténcia)

1. A Republica Democratica de Timor-Leste reconhece e valoriza a resistén-
cia secular do Povo Maubere contra a dominagéo estrangeira e o contributo
de todos os que lutaram pela independéncia nacional.

2. O Estado reconhece e valoriza a participagdo da Igreja Catélica no proces-
so de libertacdo nacional de Timor-Leste.

3. O Estado assegura prote¢do especial aos mutilados de guerra, orféos e
outros dependentes daqueles que dedicaram as suas vidas a luta pela indepen-
déncia e soberania nacional e protege todos 0s que participaram na resisténcia
contra a ocupacao estrangeira, nos termos da lei.

4. A lei define os mecanismos para homenagear os herois nacionais.

Artigu 11.°

(Valorizasaun ba rezisténsia)

1. Republika Demokratika Timor-Leste rekofiese no f6 valor ba Povu
Maubere nia rezisténsia sekular hasoru rai-seluk nia dominasaun no ba
sira hotu ne’ebé luta ba independénsia nasional nia kontribuisaun.

2. Estadu rekofiese no f6 valor ba Igreja Katolika nia partisipasaun iha
prosesu ba Timor-Leste nia libertasaun nasional.

3. Estadu asegura protesaun espesial ba ema mutiladu iha funu, no
ema ne’ebé entrega nia vida ba funu tanba independénsia no soberania
nasional nia oan-kiak no dependente sira seluk no proteje ema hotu
ne’ebé partisipa iha rezisténsia hasoru okupasaun estranjeira, tuir lei.
4. Lei define mekanizmu atu f6 omenajen ba eroi nasional sira.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 84.°); Constitui-
¢do da Republica da Guiné-Bissau (art. 5.°); Constituicdo da Republica de Mogambi-
que (arts. 15.° e 16.°).

2 — Direito timorense: Lei n.° 3/2006, de 12 de abril (Estatuto dos Combatentes da
Libertacdo Nacional); Lei n.° 9/2009, de 29 de julho (Primeira Alteracdo da Lei n.°
3/2006, de 12 de abril); Lei n.° 2/2011, de 23 de marco (Segunda Alteracéo da Lei n.°
3/2006, de 12 de abril); Resolucdo do Governo n.° 10/2008, de 4 de junho (Distingéo
com valor de penséo superior a figuras proeminentes na Luta de Libertacéo e Inde-
pendéncia de Timor-Leste); Resolu¢do do Governo n.° 39/2010, de 29 de setembro
(Principios Orientadores do Relacionamento dos Cidad&os e das Institui¢des de Se-
guranca de Timor-Leste com os Combatentes da Libertagdo Nacional).

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Preambulo.
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Il — Anotagdo

1 — Tal como sobressai do PreAmbulo e se destaca na respetiva anotacéao, a
exaltacdo das acdes heroicas dos fundadores e a legitimacao da desordem re-
volucionaria donde emergiu a nova ordem juridico-constitucional pertencem
a uma tradicdo comum ao movimento constitucional moderno.

2 — Contudo, a Constitui¢éo timorense vai mais longe, inscrevendo no proprio
texto ndo apenas a homenagem as geracgdes precedentes — “a resisténcia secu-
lar do Povo Maubere contra a dominagdo estrangeira”, sobretudo a opressdo
colonial portuguesa mas também as invasdes australiana e japonesa que su-
cessivamente ocorreram durante a 2.2 Guerra Mundial (n.° 1) — mas também o
dever de assegurar especial protecdo, que recai sobre o Estado e as geracdes
presentes, aos “mutilados de guerra, 6rfaos e outros dependentes”, sem es-
quecer “todos 0s que participaram na resisténcia contra a ocupacgdo estran-
geira” que se refere, agora, a ocupacdo indonésia. Comete-se expressamente
ao legislador a concretizacdo deste imperativo de solidariedade assim como a
“definicdo dos mecanismos para homenagear 0s her6is nacionais” (n. 3 e 4).

3 — E também assinalado, no n.° 2, o reconhecimento a Igreja Catélica pelo
relevante papel que desempenhou no “processo de libertacdo nacional de Ti-
mor-Leste” e a sua solidariedade “com o sofrimento do povo”, j& evocada no
Predmbulo.
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Artigo 12.°

(O Estado e as confissdes religiosas)

1. O Estado reconhece e respeita as diferentes confiss@es religiosas, as quais
sdo livres na sua organizacdo e no exercicio das atividades proprias, com ob-
servancia da Constituicdo e da lei.

2. O Estado promove a cooperagdo com as diferentes confissdes religiosas,
que contribuem para o bem-estar do povo de Timor-Leste.

Artigu 12.°

(Estadu no konfisaun relijioza sira)

1. Estadu rekofiese no respeita konfisaun relijioza ida-idak, ne’ebé sei
iha liberdade atu organiza-an no ezerse nia aktividade rasik, ho respei-
tu ba Konstituisaun no lei.

2. Estadu promove kooperasaun ho konfisaun relijioza oioin, ne’ebé
kontribui ba Timér-Leste nia povu atu moris-di‘ak.

I — Referéncias

1 - Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948 (art. 18.°).

2 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 10.°, n.%* 2 e 3);
Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau (art. 6.°, n.° 2); Constituicdo da Republica
da Indonésia (art. 1.°, n.> 2 e 3); Constituicdo da Republica de Mogambique (art. 12.°,
n.s3e4).

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 16.°; 45.°.

Il — Anotagdo

1 — Este artigo deve ser interpretado em articulacdo com o art. 45.°, onde
explicitamente é consagrado o principio da separacéo entre as confissdes reli-
giosas e o Estado. No n.° 2 trata-se de proceder ao reconhecimento da autono-
mia e a utilidade do estabelecimento de relacfes de cooperacdo com as igrejas
e demais instituicGes religiosas, que cabe ao Estado positivamente promover
no interesse do “bem-estar do povo de Timor-Leste”.

2 — E assegurada a todas as confissoes religiosas a liberdade para se estabe-
lecerem, organizarem e exercerem as suas atividades préprias “com obser-
vancia da Constituicdo e da lei”. O exercicio desta liberdade é inseparavel
da liberdade de religido, de culto, de ensino da religido e da proibicdo da
“discriminacdo com base nas conviccdes religiosas”, reguladas pelo ja refe-
rido art. 45.°, n.> 1, 2 e 4, que cuida, simultaneamente, de direitos coletivos e
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de direitos individuais. E por isso duvidoso o acerto da insercdo sistematica
do art. 12.° que apenas razdes circunstanciais da histéria recente, porventura,
poderdo explicar.
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Artigo 13.°

(Linguas oficiais e linguas nacionais)

1. O tétum e o portugués sao as linguas oficiais da Republica Democratica de
Timor-Leste.

2. O tétum e as outras linguas nacionais sdo valorizadas e desenvolvidas pelo
Estado.

Artigu 13.°

(Lian ofisial no nasional)

1. RepuUblika Demokréatika Timor-Leste nia lian ofisial maka tetun ho
portugeés.

2. Estadu valoriza no dezenvolve tetun ho lian nasional sira seluk.

I — Referéncias

1 - Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 19.°); Constitui-
¢do da Republica Federativa do Brasil (art. 13.°); Constituicdo da Republica de Cabo
Verde (art. 9.°); Constituicdo da Republica de Mogambique (art. 10.°); Constituicdo da
Republica Portuguesa (art. 11.°, n.° 3).

2 — Direito timorense: Decreto do Governo n.° 1/2004, de 14 de abril (O Padrao Or-
tografico da Lingua Tétum); Resolucdo do Governo, aprovada no dia 2 de setembro de
2011 (Criaa Comissao Nacional para o Instituto Internacional da Lingua Portuguesa);
Resolucdo do Parlamento Nacional n.° 20/2011, de 7 de setembro (A Importancia da
Promogdo e do Ensino nas Linguas Oficiais paraa Unidade e Coesdo Nacionais e para
a Consolidacé&o de uma Identidade Prépria e Original no Mundo).

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 8.°, n.° 3; 159.°.

Il — Anotagdo

1 - O tétum é uma das linguas nacionais de Timor-Leste e pertence ao grupo
linguistico malaio-polinésio, sendo o veiculo ancestral de comunicacdo en-
tre as populagGes da maior parte do territorio, falantes de linguas autéctones
muito numerosas e diversas. Como lingua franca, cedo recebeu as atencoes
dos missionarios jesuitas, mas a adogdo do tétum como lingua litargica pela
Igreja Catolica so iria ocorrer em 1981, como reagdo e alternativa a proibicdo
pela Indonésia do uso do portugués. E uma lingua de tradig&o oral, pelo que
s6 no final do século passado surgiram as primeiras propostas de fixa¢do de
uma norma ortografica.

2 — O padréo ortografico da lingua tétum desenvolvido pelo Instituto Nacio-
nal de Linguistica — INL — foi aprovado pelo Decreto do Governo n.° 1/2004,

de 14 de abril, para ser adotado “no ensino, nas publica¢des oficiais e na
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comunicacdo social”. Através deste Regulamento, o Governo encarrega ainda
o INL de “continuar a desenvolver as atividades cientificas necessarias para
preservar e proteger as restantes linguas nacionais”, em harmonia com o n.° 2
deste artigo. O tétum é reconhecido como essencial para a “afirmacgdo da
identidade timorense” e 0 seu uso, a par do portugués, representa “um impe-
rativo constitucional”, conforme prescreve o n.° 1.

3 — Nas “disposic@es finais e transitorias”, a Constituicdo admite o uso na
administracao publica, “a par das linguas oficiais”, da lingua indonésia e do
inglés, como linguas de trabalho, apenas “enquanto tal se mostrar necessario”
(art. 159.°). Com efeito, a proibigdo da lingua portuguesa sob a ocupagao indo-
nésia, apesar de continuar a ser a lingua de comunicagéo da resisténcia, pro-
vocou um acentuado recuo do conhecimento da lingua pela populagdo, vitima
da tentativa de assimilacdo cultural pelo ocupante estrangeiro ao longo de
mais de duas décadas, embora seja certo que o uso do portugués nunca tenha
sido generalizado. Seguiu-se a administracdo transitoria das Nag6es Unidas,
até a independéncia, suportada por milhares de funcionarios internacionais,
civis e militares, que na pratica impuseram o inglés como veiculo de comuni-
cacdo hegemdnico no plano administrativo e da cooperacao internacional.

4 — A imprecisdo, ambiguidade e insuficiéncia seméantica do tétum atual para
traduzir muitos dos conceitos politico-administrativos, técnicos e cientificos
da cultura contemporanea determinam a importancia crucial reconhecida a
lingua portuguesa, no sistema de ensino, na producdo legislativa, na admi-
nistragéo, na aplicacdo do direito e no plano das relagGes internacionais. A
afirmacdo constitucional dos “lagos privilegiados com os paises de lingua
oficial portuguesa”, no art. 8.°, n.° 3, é veemente expressao dessa consciéncia.
Além disso, a generalizagdo do uso do portugués — a outra lingua oficial — €
hoje condicdo da promocéo e desenvolvimento do tétum, lingua com a qual
interage ha quase meio milénio.

5 — Ainda no ambito da promogdo da lingua portuguesa, foi criada a Co-
missdo Nacional para o Instituto Internacional da Lingua Portuguesa pela
Resolucdo do Governo aprovada no dia 2 de setembro de 2011. Esta Comisséo
tem como objetivo assegurar a execucao dos projetos e atividades do Instituto
Internacional da Lingua Portuguesa, no &mbito da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa, que tem como missdo construir as politicas de divulga-
¢do, promogdo e valorizagdo do portugués.
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6 — E da maior importancia a Resolucéo do Parlamento Nacional n.° 20/2011,
de 7 de setembro, que concretamente recomenda ao Governo que “crie com
a maior brevidade possivel uma rede universal de ensino pré-escolar nas lin-
guas oficiais que prepare as criancas, durante pelo menos dois anos, para
entrar em contacto nas melhores condi¢des com o curriculum em lingua por-
tuguesa a partir do 1.° ano” de escolaridade.
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Artigo 14.°

(Simbolos nacionais)

1. Os simbolos nacionais da Republica Democratica de Timor-Leste sdo a
bandeira, o emblema e o hino nacional.

2. O emblema e o hino nacional sdo aprovados por lei.

Artigu 14.°

(Simbolu nasional)

1. Republika Demokratika Timdr-Leste nia simbolu nasional maka
bandeira, emblema no inu nasional.

2. Lei maka aprova emblema no inu nasional.

I — Referéncias

1 - Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 18.°); Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil (art. 13.°, § 1.°); Constitui¢do da Republica de Cabo
Verde (art. 8.°); Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau (art. 22.°); Constituicdo
da Republica de Mocambique (art. 13.°); Constituicdo da Republica Portuguesa (art.
11.°); Constituicdo da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe (art. 14.°).

2 —Direito timorense: Lei n.° 2/2007, de 18 de janeiro (Simbolos Nacionais); Resolu-
¢do do Parlamento Democrético n.° 10/2010, de 28 de abril (Simbolos Nacionais); De-
creto que aprova o Regulamento do Hastear da Bandeira Nacional em Dias Solenes,
aprovado em Conselho de Ministros no dia 22 de junho de 2011.

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 15.°; 95.°, n.° 2, alinea c); 156.°, n.°
1, alinea i); 166.°.

Il — Anotagdo

1 - Os trés simbolos nacionais identificados pela Constitui¢do sdo “a bandei-
ra, 0 emblema e o hino nacional” (n.° 1), deferindo ao legislador a aprovacéo
e definicdo material do emblema e do hino (n.° 2), sendo este Gltimo objeto da
norma transitéria que consta do art. 166.°, onde se adota, para ser “executada
nas cerimoénias oficiais”, a melodia “PAtria, Patria, Timor-Leste a nossa na-
cao”, até a aprovacdo da lei ordindria.

2 — A Bandeira é definida pelos n.> 1 e 2 do art. 15.°.
3 — Os simbolos transportam memorias coletivas dolorosas de um passado de

conflito e despertam com frequéncia emocoes contraditdrias que dificultam a
obtencdo de um desejavel consenso.
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Artigo 15.°

(Bandeira Nacional)

1. A Bandeira Nacional é retangular e formada por dois triangulos isosceles
de bases sobrepostas, sendo um tridngulo preto com altura igual a um terco
do comprimento que se sobrepde ao amarelo, cuja altura é igual a metade do
comprimento da bandeira. No centro do triangulo de cor preta fica colocada
uma estrela branca de cinco pontas, que simboliza a luz que guia. A estrela
branca apresenta uma das pontas virada para a extremidade superior esquerda
da bandeira. A parte restante da bandeira tem a cor vermelha.

2. As cores representam: Amarelo — os rastos do colonialismo; Preto — o0 obs-
curantismo que é preciso vencer; Vermelho — a luta pela libertagdo nacional;
Branco — a paz.

Artigu 15.°

(Bandeira nasional)

1. Bandeira nasional iha forma retangular no iha nia laran iha triangulu
izdseles rua ho sira-nia baze sobrepostu (°); triangulu ida, metan, ho
nia altura hanesan ho komprimentu ne’ebé sobrepoen ba triangulu ida
seluk, Kinur, nia datoluk ida; triangulu amarelu nia altura hanesan ho
bandeira nia komprimentu nia sorin-balu. Iha triangulu metan nia kla-
ran tau hela fitun mutin ida ho sanak lima, ne’ebé simboliza naroman
be hatudu dalan. Fitun mutin ne’e nia sanak ida hatudu ba bandeira
nia rohan leten hosi liman-karuk. Bandeira nia parte sira seluk iha kor
mean.

2. Kor sira-ne’e reprezenta: Kinur — kolonializmu nia ain-fatin; Me-
tan — obskurantizmu ne’ebé tenke halakon; Mean — luta ba libertasaun
nasional; Mutin - paz.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Cabo Verde (art. 8.°, n.° 2);
Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau (art. 22.°, n.° 2); Constituicdo da Republi-
ca de Mocambique (art. 297.°); Constituicdo da Republica Democrética de Sdo Tomé
e Principe (art. 14.°, n.° 1).

2 —Direito timorense: Lei n.° 2/2007, de 18 de janeiro (Simbolos Nacionais); Resolu-
¢do do Parlamento Democrético n.° 10/2010, de 28 de abril (Simbolos Nacionais); De-
creto que aprova o Regulamento do Hastear da Bandeira Nacional em Dias Solenes,
aprovado em Conselho de Ministros no dia 22 de junho de 2011.

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 14.°, n.° 1; 156.°, n.° 1, alinea i).

(°) Sobrepostu (adj) — tula-malu hela; ida hela iha ida seluk nia leten.
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Il — Anotagdo

1 - A Constitui¢do ndo se limita a identificacdo material da bandeira, descre-
vendo as suas formas, composicdo e cores (n.° 1). Cuida também da explica-
c¢ao dos simbolos e do significado das cores.

2 — Também aqui 0 peso da memoria ndo facilitou a construgdo dos consensos
que, apesar da polémica, acabaram por prevalecer.

3 -0 Conselho de Ministros aprovou, no dia 22 de junho de 2011, um Decreto
que regulamenta o uso dos simbolos nacionais em todas as institui¢ces do Es-
tado. Determina este Decreto que a Bandeira Nacional deve ser hasteada em
dias solenes, como o Dia das Falintil-FDTL, celebrado a 1 de fevereiro, o dia
da Policia Nacional de Timor-Leste, celebrado a 27 de margo, e o Dia das For-
cas Armadas de Libertacdo Nacional de Timor-Leste (FALINTIL), celebrado
a 20 de agosto. O mesmo Decreto determina, ainda, que a Bandeira Nacional
deve ser hasteada em todas as instituicdes do Estado, incluindo os estabeleci-
mentos de ensino, na primeira segunda-feira de cada més, de acordo com 0s
mesmos procedimentos protocolares.
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PARTE I1
DIREITOS, DEVERES, LIBERDADES
E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

TITULOI
PRINCIPIOS GERAIS

Artigo 16.°

(Universalidade e igualdade)

1. Todos os cidaddos sdo iguais perante a lei, gozam dos mesmos direitos e
estdo sujeitos aos mesmos deveres.

2. Ninguém pode ser discriminado com base na cor, raca, estado civil, sexo,
origem étnica, lingua, posi¢do social ou situacdo econémica, convicgdes poli-
ticas ou ideoldgicas, religido, instrucdo ou condigdo fisica ou mental.

Artigu 16.°

(Universalidade no igualdade)

1. Sidadaun hotu-hotu hanesan iha lei nia oin, iha direitu hanesan no
iha devér hanesan.

2.Emaida labele hetan diskriminasaun tanba nia kor, rasa, estadu sivil,
seksu, orijen étnika, lingua, pozisaun sosial ka situasaun ekonomika,
konviksaun politika ka ideol6jika, relijiaun, instrusaun ka kondisaun
fizika ka mental.

I — Referéncias

1 — Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948 (arts. 1.°, 2.° e 7.°);
PIDCP, de 16 de dezembro de 1966, ratificado pela Resolugdo do Parlamento Nacio-
nal n.° 3/2003, de 22 de julho (arts. 2.°, n.° 1, 3.° e 26.°); PIDESC, de 16 de dezembro de
1966, ratificado pela Resolucéo do Parlamento Nacional n.° 8/2003, de 3 de setembro
(art. 2.°, n.° 2); Convencdo Internacional sobre a Prote¢do dos Direitos de Todos o0s
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias, de 18 de dezembro de
1990, ratificada pela Resolugdo do Parlamento Nacional n.° 23/2003, de 19 de novem-
bro (art. 7.°); CDC, de 20 de novembro de 1989, ratificada pela Resolu¢do do Parla-
mento Nacional n.° 16/2003, de 17 de setembro (art. 2.°); CIEDR, de 21 de dezembro
de 1965, ratificada pela Resolucéo do Parlamento Nacional n.° 10/2003, de 10 de se-
tembro; CEDM, de 18 de dezembro de 1979, ratificada pela Resolucéo do Parlamento
Nacional n.° 11/2003, de 17 de setembro.

2 - Direito comparado: Constitui¢do da Republica de Mogambique (art. 35.°); Cons-
tituicdo da Republica Portuguesa (arts. 12.° e 13.°).

3 — Direito timorense: Cédigo Penal, aprovado pelo DL n.° 19/2009, de 8 de abril,
e alterado pela Lei n.° 6/2009, de 15 de julho (arts. 52.°, n.° 2, alinea €); 123.°; 124.°,
alineas h) e j); 135.°; 139.°, alinea ¢)).
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4 — Jurisprudéncia: Acorddo do Tribunal de Recurso n.° 02/2003, de 30 de junho
(Fiscalizag&o Preventiva de Constitucionalidade); Acérddo do Tribunal de Recurso
n.° 03/2003, de 30 de abril de 2007 (Fiscalizacdo Abstrata Sucessiva de Constitucio-
nalidade), publicado no Jornal da Republica, Série I, n.° 11, de 18 de maio de 2007;
Acérdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 02-ACC-07, de 16 de agosto de 2007
(Fiscalizacdo Preventiva da Constitucionalidade).

5 — Doutrina: Jodo Martins CLARO, “O Principio da Igualdade”, in Jorge MIRAN-
DA (org.), Nos Dez Anos da Constituicéo, Lisboa, Imprensa Nacional Casa da Moeda,
1987; Patricia JERONIMO, “Notas sobre a discriminacio racial e o seu lugar entre
os crimes contra a humanidade”, in AA. VV.,, Estudos em Comemoracao do Décimo
Aniversario da Licenciatura em Direito da Universidade do Minho, Coimbra, Alme-
dina, 2004; Carmen Lucia ROCHA, O Principio Constitucional da Igualdade, Belo
Horizonte, Editora L€, 1990.

6 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 3.%; 6.°, alinea j); 7.°,n.° 1; 17.°; 25.°,
n.°5;26.° n.°2; 38.° n.°3;39.° n.° 3;43° n.° 3;45°, n° 2;50.°,n* 1 e 3; 59.°, n.° 2;
63.°,n.° 2; 65.°, n.° 3, alinea ).

Il — Anotagdo

1 — Este preceito agrega dois principios gerais em matéria de direitos fun-
damentais: o principio da universalidade, segundo o qual todas as pessoas,
pelo simples facto de serem pessoas, sdo titulares de direitos e deveres, e 0
principio da igualdade, segundo o qual todas as pessoas sdo iguais perante a
lei, ndo podendo ser privilegiadas ou desfavorecidas, em funcéo de condi¢des
subjetivas como a raca, o sexo ou a religido. A base constitucional de ambos
0s principios é o respeito pela dignidade da pessoa humana, enunciado no art.
1°, n.° 1, da Constituicdo, que impde o reconhecimento do igual valor de to-
dos os seres humanos, independentemente da sua situacdo econémica, social,
cultural e politica.

2 — A férmula inicial do n.° 1 — “todos os cidaddos” —, embora atribua, em
primeira linha, direitos e deveres aos membros da comunidade politica, ndo
visa a exclusdo dos estrangeiros e apatridas. VVem neste sentido a formula
inicial do n.° 2, “ninguém pode ser discriminado”. Alguns direitos, por se-
rem inerentes a dignidade da pessoa humana (como a vida, a integridade fi-
sica, a liberdade), ndo podem deixar de ser reconhecidos a todas as pessoas,
independentemente da cidadania. A vinculagdo de Timor-Leste aos mais
importantes instrumentos internacionais de prote¢do dos direitos huma-
nos recomenda uma interpretacdo alargada do principio da universalidade.
Em sentido diverso, ver a fundamentagdo dos Acérdaos do Tribunal de Recur-
so n.° 02/2003 (Fiscalizacdo Preventiva de Constitucionalidade) e n.° 03/2003
(Fiscalizac@o Abstrata Sucessiva de Constitucionalidade).
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3 — A universalidade dos direitos fundamentais ndo € prejudicada pelo facto
de a Constituicdo consagrar alguns direitos por referéncia a determinadas
categorias de pessoas — criangas (art. 18.°), idosos (art. 20.°), trabalhadores
(arts. 50.° a 52.°), consumidores (art. 53.°) —, nem pelo facto de a titularidade
de alguns direitos depender de uma idade minima, como é o caso do direito
de sufragio (art. 47.°, n.° 1) e do direito de ser candidato a Presidente da Repu-
blica (art. 75.°, n.° 1, alinea b)).

4 — O principio da igualdade exige, essencialmente, que os individuos se en-
contrem, perante o Direito (“lei” surge aqui como sinénimo de ordem juridica),
em igual posicao no que toca a titularidade de direitos e deveres. Daqui decor-
rem trés dimensdes distintas, mas complementares, do principio da igualda-
de: a) a proibi¢do do arbitrio, ou seja, a inadmissibilidade de diferenciacdes
de tratamento desprovidas de qualquer justificagdo razoével (de acordo com
critérios objetivos e constitucionalmente relevantes), bem como de tratamento
igual para situacGes claramente desiguais; b) a proibicdo de discriminagéo,
ou seja, a ilegitimidade de diferenciagdes entre individuos baseadas em ca-
tegorias meramente subjetivas como as elencadas no n.° 2 deste artigo; c) a
obrigacao de diferenciacao, ou seja, o dever dos poderes publicos de, perante
as desigualdades de facto existentes na sociedade (fisicas, econémicas, cultu-
rais), adotarem mecanismos de compensacdo e de criacdo de oportunidades
para os grupos mais desfavorecidos (discriminagdo positiva).

5 -0 n.° 2 enuncia um conjunto de fatores de discriminacao ilegitimos, in-
cluindo os critérios que, ao longo da Historia, tém sido mais frequentes e
significativos — a raga e a origem étnica, 0 sexo, as convicgdes politicas e
religiosas. O elenco é meramente exemplificativo, devendo também ter-se por
inconstitucionais as diferenciaces de tratamento fundadas noutros motivos
(como a idade, por exemplo), desde que estas se afigurem contrarias a digni-
dade humana ou simplesmente arbitrarias. O principal efeito pratico destes
critérios € o de criar uma presuncéo de arbitrariedade ilidivel, mediante justa
fundamentacdo, em relacdo as leis que os apliquem.

6 — O principio da igualdade vincula todas as funcfes estaduais. O legisla-
dor esta proibido de instituir discriminaces ilegitimas e obrigado a eliminar
as desigualdades de facto impeditivas do exercicio de direitos fundamentais.
A Administracao esta proibida de adotar medidas que importem encargos ou
sacrificios desiguais na esfera juridica dos cidadaos e obrigada a adotar medi-
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das que proporcionem iguais beneficios ou prestacGes. No exercicio dos seus
poderes discricionarios, a Administracdo deve utilizar critérios substancial-
mente idénticos para a resolucdo de casos idénticos, o que evidentemente ndo
impede que a Administragdo possa afastar-se de uma préatica anterior ilegal.
Os Tribunais estéo abertos a todos (art. 26.°), ndo podem discriminar as par-
tes no processo e devem aplicar Direito igual a casos idénticos (ainda que nédo
exista propriamente um direito a uniformidade da jurisprudéncia).

7 — Deste preceito ndo resulta apenas a proibicdo de discriminagdes, mas
também o dever de proteger as pessoas contra formas de tratamento discri-
minatorio, inclusive através de mecanismos de direito penal. O Codigo Penal
timorense, aprovado pelo DL n.° 19/2009, de 8 de abril, considera circunstan-
cia agravante geral da responsabilidade do agente de um crime o facto de este
ser motivado por razdes racistas ou qualquer outro sentimento discrimina-
torio por causa do género, ideologia, religido ou crencas da vitima, da etnia,
da nacionalidade a que pertenca, em razdo do sexo ou das suas orientacfes
sexuais, ou de enfermidade ou diminuig&o fisica de que sofra (art. 52.°, alinea
e)). Para além disso, criminaliza o genocidio (art. 123.°); inclui no tipo dos cri-
mes contra a humanidade o apartheid e a perseguicdo a grupo ou coletividade
que possa ser identificada por motivos politicos, raciais, nacionais, étnicos,
culturais, religiosos, de sexo ou em funcao de outros motivos universalmente
tidos por inaceitaveis (art. 124.° alineas j) e h)); autonomiza o crime de dis-
criminacdo racial ou religiosa (art. 135.°); e, reforcando a clausula geral do
art. 52.°, considera homicidio agravado, por revelar “especial censurabilidade
ou perversidade do agente”, a morte provocada por édio racial, religioso ou
politico (art. 139.° alinea e)).
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Artigo 17.°

(lgualdade entre mulheres e homens)

A mulher e 0 homem tém os mesmos direitos e obriga¢des em todos os domi-
nios da vida familiar, cultural, social, econémica e politica.

Artigu 17.°

(Igualdade entre feto ho mane)

Feto no mane iha direitu no obrigasaun hanesan iha vida familiar, kul-
tural, sosial, ekonémika no politika nia dominiu hotu-hotu.

I — Referéncias

1-Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948 (art. 16.°, n.° 1); PIDCP,
de 16 de dezembro de 1966, ratificado pela Resolucdo do Parlamento Nacional n.°
3/2003, de 22 de julho (arts. 3.° e 23.°, n.° 4); PIDESC, de 16 de dezembro de 1966,
ratificado pela Resolugdo do Parlamento Nacional n.° 8/2003, de 3 de setembro (arts.
3.° e 7.° alinea a)); CEDM, de 18 de dezembro de 1979, ratificada pela Resolugéo do
Parlamento Nacional n.° 11/2003, de 17 de setembro; Protocolo Opcional a CEDM, de
6 de outubro de 1999, ratificado pela Resolucdo do Parlamento Nacional n.° 12/2003,
de 17 de setembro; Protocolo Adicional a Convengdo das Nag¢des Unidas Contra o
Crime Organizado Transnacional, relativo a Prevencao, Repressdo e Puni¢do do
Tréafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas, de 15 de novembro de 2000,
ratificado pela Resolugdo do Parlamento Nacional n.° 29/2009, de 9 de setembro.

2 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 35.°, n.° 3); Cons-
tituicdo da Republica Federativa do Brasil (art. 5.°, § I); Constituicdo da Republica da
Guiné-Bissau (art. 25.°); Constituicdo da Republica de Mogambique (art. 36.°).

3 — Direito timorense: Codigo Penal, aprovado pelo DL n.° 19/2009, de 8 de abril, e
alterado pela Lei n.° 6/2009, de 15 de julho (art. 154.°); Lei n.° 3/2004, de 14 de abril
(Partidos Politicos); Lei n.° 6/2006, de 28 de dezembro, com a redacéo da Lei n.°
6/2007, de 31 de maio, e da Lei n.° 7/2011, de 22 de junho (Lei Eleitoral para o Parla-
mento Nacional); Lei n.° 3/2009, de 8 de julho (Lei das Liderancas Locais e sua Elei-
¢do); Lein.° 7/2010, de 7 de julho (Lei Contra a Violéncia Doméstica); DL n.° 16/2008,
de 4 de junho (Organica da Secretaria de Estado da Promocao da Igualdade); Reso-
lucdo do Parlamento Nacional n.° 16/2007, de 24 de outubro (Aprova a Cria¢do do
Grupo das Mulheres Parlamentares Timorenses); Resolucdo do Governo n.° 11/2008,
de 19 de junho (Aprova a Constituicao de Pontos Focais Para as Questdes do Género);
Resolucdo do Parlamento Nacional n.° 12/2010, de 19 de maio (Relativa a Preparacdo
de um Orgamento que Tenha em Consideracdo a Igualdade de Género).

4 — Doutrina: Susanne ALLDEN, Post-Conflict Reconstruction and Women’s Secu-
rity. Analyzing Political Outputs in East Timor, Umea Working Papers in Peace and
Conflict Studies, n.° 1, 2007; Hilary CHARLESWORTH e Mary WOOD, “Women
and Human Rights in the Rebuilding of East Timor”, in Nordic Journal of Internatio-
nal Law, n.° 71, 2002; Vanda NARCISO e Pedro HENRIQUES, “As Mulheres e a Ter-
ra, uma Leitura da Situacdo em Timor-Leste”, in Michael LEACH et al. (eds.), Com-
preender Timor-Leste, Dili, Timor-Leste Studies Association, 2010; Daniel Schroeter
SIMIAQ, “Representando Corpo e Violéncia. A Invencéo da «Violéncia Doméstica»
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em Timor-Leste”, in Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, vol. 21, n.° 61, 2006; Ann
WIGGLESWORTH, “Young Women and Gender Dimensions of Change in Timorese
Civil Society”, in Michael LEACH et al. (eds.), Compreender Timor-Leste, Dili, Ti-
mor-Leste Studies Association, 2010.

5 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 6.°, alinea j); 16.°; 39.°, n.° 3; 50.°,
n.e1; 63.°.

Il — Anotagdo

1 — Este preceito reitera e reforca o principio geral de igualdade enunciado
no art. 16.°, sublinhando deste modo a importancia atribuida pelo legisla-
dor constituinte & promocdo da igualdade de género em Timor-Leste, contra
praticas arreigadas de discriminacdo contra as mulheres. Essa importancia
é confirmada pela inclusdo, entre os objetivos fundamentais do Estado, do
propdsito de criar, promover e garantir a efetiva igualdade de oportunidades
entre a mulher e 0 homem (art. 6.°, alinea j)), bem como pela concretizacdo, ao
longo do texto constitucional, do principio da igualdade de género em varios
setores-chave da vida da comunidade — a familia (art. 39.°, n.° 3), o trabalho
(art. 50.°, n.° 1), a participagdo politica (art. 63.°). E inequivoca a imposicio
constitucional de atuacdo em prol da igualdade de género por parte dos pode-
res publicos, designadamente do legislador, o que podera envolver medidas de
discriminacéo positiva em beneficio das mulheres. Nesse sentido, a Resolugado
do Parlamento Nacional n.° 16/2007, de 24 de outubro, que aprovou a criagéo
do Grupo das Mulheres Parlamentares Timorenses, afirmou ser “obrigacéo
do Estado proteger as mulheres contra qualquer tipo de discriminagdo”, e o
Governo, na sua Resolucdo n.° 11/2008, de 19 de junho, que aprovou a Cons-
tituicdo de Pontos Focais para as Questdes de Género, anunciou o desenvolvi-
mento de “ac¢des concertadas de promocdo da igualdade e afirmacéo do papel
da mulher timorense na sociedade”.

2 — No cumprimento dos compromissos internacionais assumidos com a rati-
ficacdo da Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimi-
nacdo contra as Mulheres, Timor-Leste submeteu, em 2008, o seu relatorio
inicial ao Comité para a Eliminagdo da Discriminacdo contra as Mulheres
(Resolugdo do Governo n.° 4/2008, de 27 de fevereiro). O relatdrio reconhece
a existéncia de um “sistema patriarcal dominante que delega responsabilida-
des e funcd@es diferentes a homens e mulheres” e que explica um menor in-
vestimento na educagdo das raparigas, uma menor participagdo das mulheres
no mercado de trabalho, a tradicional exclusdo das mulheres dos processos
de tomada de decisdo e a frequéncia com que as mulheres sdo vitimas de
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violéncia doméstica. O relatorio refere as muitas campanhas de sensibilizacédo
sobre questBes de género promovidas, entre 2002 e 2006, junto dos 6rgaos go-
vernamentais e da sociedade civil e regista alguns progressos significativos,
sobretudo ao nivel do acesso a cargos publicos e da participacdo na tomada
de decisOes relevantes para o pais (nomeacao de mulheres para os cargos de
Ministro e de Vice-Ministro, eleicdo de mulheres para 26% dos assentos par-
lamentares).

3 — O principal obstaculo a igualdade de género em Timor-Leste parece ser
a persisténcia de normas e praticas tradicionais que subalternizam as mulhe-
res. O relatorio aponta como mais relevantes a poligamia, o barlake (contrato
matrimonial que consiste na troca de bens entre os familiares dos noivos), 0s
casamentos forcados, as regras costumeiras em matéria sucessoria (como se
I no relatorio, “a heranga de terras atribui prioridade aos homens”), e a ex-
clusdo das mulheres dos procedimentos tradicionais de justica (“As mulheres
ndo sdo, por norma, incluidas nos procedimentos tradicionais. No contexto da
justica tradicional as mulheres ndo recebem, na generalidade, compensaces
do perpetrador; e habitualmente as compensagdes vao para 0s membros mas-
culinos da familia da vitima”). A erradicacdo das praticas discriminatorias é
muito complexa e tera de respeitar o reconhecimento e valorizagao, inscritos
no texto constitucional, das normas e usos costumeiros de Timor-Leste (art.
2.°,n°4).

4 — E no dominio da participacdo politica que as mulheres timorenses conhe-
cem uma mais clara melhoria de estatuto. A Lei Eleitoral para o Parlamento
Nacional — Lei n.° 6/2006, de 28 de dezembro, com a redacdo dada pela Lei
n.° 7/2011, de 22 de junho — fixa uma quota minima de mulheres a integrar as
listas de candidatos efetivos e suplentes, devendo estas “incluir, pelo menos,
uma mulher por cada conjunto de trés candidatos, sob pena de rejeicdo” (art.
12.°, n.° 3). A Lei n.° 3/2009, de 8 de julho, sobre Liderancas Comunitarias
e sua Eleigdo, estatui que tanto homens como mulheres, sem discriminagéo,
podem candidatar-se e ser eleitos aos cargos de Chefe de Suco e de membro
do Conselho de Suco (art. 6.°, n.° 2), impondo, ademais, que o Conselho de
Suco inclua necessariamente duas mulheres e uma jovem (art. 5.°, n.° 2, ali-
neas a) e b)). A Lei n.° 3/2004, de 14 de abril, sobre os Partidos Politicos,
consagra o “principio da promog¢do da mulher”, estatuindo no seu art. 8.°,
n.° 1, que os partidos devem promover a participacdo feminina especialmente
nos seus 6rgdos de direcdo, para o que poderdo definir um sistema de quotas
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ou outras medidas que promovam a participacdo da mulher nas atividades
politico-partidarias. A emancipagao no espago publico ndo tem ainda corres-
pondente no espaco privado, onde a violéncia continua a ser muito comum.
Mesmo por isso, o Parlamento Nacional definiu um regime juridico especi-
fico para a prevengdo da violéncia doméstica e a assisténcia as vitimas — Lei
n.° 7/2010, de 7 de julho (Lei contra a Violéncia Doméstica). Para além disso,
0 Caddigo Penal prevé o crime de maus-tratos a conjuge, cominando-lhe uma
pena entre 2 e 6 anos de prisdo (art. 154.°), e a Lei sobre Liderancas Comuni-
tarias incumbe os Chefes de Suco e os Chefes de Aldeia de atuar na prevengédo
da violéncia doméstica e no apoio as vitimas (arts. 11.°, alineas d) e e), e 14.°,
alineas f) e g)).
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Artigo 18.°

(Protecdo da crianga)

1. A crianca tem direito a protecao especial por parte da familia, da comuni-
dade e do Estado, particularmente contra todas as formas de abandono, dis-
criminacdo, violéncia, opressdo, abuso sexual e exploragéo.

2. A crianca goza de todos os direitos que Ihe sdo universalmente reconhe-
cidos, bem como de todos aqueles que estejam consagrados em convencoes
internacionais regularmente ratificadas ou aprovadas pelo Estado.

3. Todas as criancas, nascidas dentro ou fora do matrimonio, gozam dos mes-
mos direitos e da mesma protecao social.

Artigu 18.°

(Protesaun ba labarik)

1. Labarik iha direitu ba protesaun espesial hosi familia, hosi komuni-
dade no hosi Estadu, liuliu hasoru abandonu, diskriminasaun, violén-
sia, opresaun, abuzu seksuél no esplorasaun naran oin ida.

2. Labarik iha direitu hotu-hotu ne’ebé rekofiese tiha ona ba nia univer-
salmente (7), no més direitu sira-ne’ebé konsagra tiha ona iha konven-
saun internasiondl be Estadu ratifika ka aprova tiha ona tuir nia lei.

3. Labarik hotu-hotu, moris hosi iha kazamentu nia laran ka lae, iha
direitu hanesan no iha protesaun sosial hanesan.

| — Referéncias

1 — Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948 (art. 25.°, n.° 2);
PIDCP, de 16 de dezembro de 1966, ratificado pela Resolugdo do Parlamento Nacio-
nal n.° 3/2003, de 22 de julho (art. 24.°); PIDESC, 16 de dezembro de 1966, ratificado
pela Resolucdo do Parlamento Nacional n.° 8/2003, de 3 de setembro (arts. 10.°, n.°
3,e12° n° 2, alinea a)); CDC, de 20 de novembro de 1989, ratificada pela Resolu-
cao do Parlamento Nacional n.° 16/2003, de 17 de setembro; Protocolo Facultativo a
Convencdo sobre os Direitos da Crianga Relativo a Venda de Criangas, Prostituigdo
Infantil e Pornografia Infantil, de 25 de maio de 2000, ratificado pela Resolugdo do
Parlamento Nacional n.° 17/2003, de 17 de setembro; Protocolo Facultativo a Conven-
cdo sobre os Direitos da Crianca Relativo a Participagdo de Criancas em Conflitos
Armados, de 25 de maio de 2000, ratificado pela Resolucdo do Parlamento Nacional
n.° 18/2003, de 17 de setembro; Convencéo n.° 182 da Organizagdo Internacional do
Trabalho Relativa a Interdi¢ao das Piores Formas de Trabalho das Criancas e a Acao
Imediata com Vista a sua Eliminagéo, de 17 de junho de 1999, ratificada pela Resolu-
cdo do Parlamento Nacional n.° 9/2009, de 8 de abril; Convencédo de Haia relativa a

(") Universalmente (adv) — iha rai hotu-hotu; iha mundu; iha rai barak-liu; ema hotu-hotu ka
ema barak-liu.
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Protecao das Criancas e a Cooperacao em Matéria de Adogdo Internacional, de 29
de maio de 1993, ratificada pela Resolugdo do Parlamento Nacional n.° 28/2009, de 9
de setembro; Protocolo Adicional a Convencdo das Nagdes Unidas Contra o Crime
Organizado Transnacional, relativo a Prevenc¢do, Repressao e Puni¢ao do Trafico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas, de 12 de margo de 2004, ratificado pela
Resolucdo do Parlamento Nacional n.° 29/2009, de 9 de setembro.

2 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Cabo Verde (art. 74.°); Cons-
tituicdo da Republica da Guiné-Bissau (art. 26.°, n.° 2); Constituicdo da Republica de
Mocambique (art. 47.°).

3 — Direito timorense: Codigo Penal, aprovado pelo DL n.° 19/2009, de 8 de abril,
e alterado pela Lei n.° 6/2009, de 15 de julho (arts. 20.°; 52.°, n.° 2, alinea m); 139.°,
alinea h); 142.°; 143.°; 155.°; 175.° a 178.°; 182.°, n.° 1, alinea a); 225.°; 226.°); Lei n.°
712010, de 7 de julho (Lei Contra a Violéncia Doméstica).

4 —Doutrina: Philip ALSTON e John TOBIN, Laying the Foundations for Children’s
Rights, Florenca, UNICEF, 2005; Tamar EZER, “A Positive Right to Protection for
Children”, in Yale Human Rights and Development Law Journal, vol. 7, 2004; Rui
Moura RAMOS, “A Protegdo das Criancas no Plano Internacional”, in Estudos de
Direito Internacional Privado e de Direito Processual Civil Internacional, Coimbra,
Coimbra Editora, 2002; Susan Harris RIMMER, “«Orphans» or Veterans?: Justice
for Children Born of War in East Timor, in Texas International Law Journal, vol. 42,
2007.

5 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 16.°; 19.°; 23.°; 30.°, n.° 4; 39.°.

Il — Anotagdo

1 - A Constituicao reconhece a crianca a qualidade de sujeito de direitos fun-
damentais, autonomizando o seu tratamento normativo daquele que é dado a
familia (art. 39.°), o que significa que a crianga, apesar de depender do apoio e
da orientagdo dos progenitores e demais membros da familia para o seu cabal
desenvolvimento, ndo deve ter-se por completamente submetida aos ditames
dos adultos que compGem o agregado familiar. Os direitos e interesses da
crianca sdo protegidos, antes de mais, pela familia, mas também pode ser
necessario protegé-los contra ela. Para além disso, consoante a sua idade e
capacidade de discernimento, a crianca tera o direito de participar e de ser
ouvida na tomada das decisdes que a afetem.

2 — Este preceito ndo esclarece qual o limite etario para a consideracdo de
alguém como crianca, mas, por aplicacdo do art. 1.° da Convencao sobre os
Direitos da Crianca, que Timor-Leste ratificou, conclui-se estarem incluidos
nesta categoria todos os seres humanos menores de 17 anos. Mais dificil pare-
ce ser a identificagdo de quem deva ser considerado jovem, para efeitos do art.
19.° da Constituicdo, sendo manifesto que, a luz daquela definicao de crianga,
as duas categorias se sobrepdem pelo menos parcialmente.
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3—Afamilia, acomunidade e o Estado estdo, nos termos do n.° 1 deste artigo,
obrigados a proteger a crianga contra todas as formas de abandono, discrimi-
nacdo, violéncia, opressdo, abuso sexual e exploragdo. Daqui decorre, para
0s progenitores, o dever de assegurarem aos seus filhos menores alojamento,
alimentacdo, higiene, vestuario e educagdo, o dever de ndo os sujeitarem a
nenhum tipo de violéncia (fisica ou psiquica) e de ndo os explorarem econo-
micamente, bem como o dever de os defenderem de qualquer violéncia ou
exploracdo que lhes seja infligida por outros. Para a comunidade, ou seja,
para os cidaddos e para as institui¢cdes sociais (incluidas aqui, por exemplo, as
escolas e as igrejas), este dever de protecdo implica, ndo apenas o dever de se
absterem de comportamentos que possam resultar no abandono, discrimina-
¢do, violéncia, opressao, abuso sexual e exploragdo de criangas, mas também
o dever de vigilancia e de denuincia das agressdes e abusos que cheguem ao
seu conhecimento. O Estado, por seu turno, tem o dever de atuar mediante
a adocdo de instrumentos legislativos e administrativos que salvaguardem o
“superior interesse da crian¢a” (art. 3.°, n.° 1, da CDC). Cumpre-lhe, nomea-
damente, criminalizar as piores formas de agressao de que as criangas sejam
vitimas — nesse sentido, o Codigo Penal prevé os crimes de infanticidio, expo-
sicdo ao abandono, maus-tratos a menor, prostituicdo e pornografia infantil,
abuso sexual de menor, atos sexuais com adolescentes, ndo cumprimento de
obrigacdo alimentar e subtracdo de menor; a Lei n.° 7/2010, de 7 de julho, cri-
minaliza a violéncia doméstica. E também dever do Estado prestar a familia
a protecdo e assisténcia necessarias para que esta possa desempenhar plena-
mente o seu papel de garante do “desenvolvimento harmonioso” da crianga
(art. 39.°, n.° 1), o que passa, designadamente, pela colaboracdo do Estado na
educacéo dos filhos através do estabelecimento de um sistema publico de en-
sino basico, universal e obrigatério (art. 59.°, n.° 1). Se a crianca for vitima de
abandono ou maus-tratos no seio da sua familia, o Estado deve intervir para
por termo a situacdo, podendo, em Ultimo caso, decidir separar a crianca dos
seus progenitores e confia-la a uma instituicdo tutelar de menores.

4 — O n.° 2 deste preceito abre exponencialmente o leque dos direitos reco-
nhecidos a crianca ao remeter para os principios de direito internacional geral
ou comum (é esse o sentido da referéncia a direitos “universalmente reco-
nhecidos”) e para as normas contidas em convengdes internacionais de que
Timor-Leste seja parte. Assim sendo, para além do direito a protecao especial
contra todas as formas de violéncia e exploracao (n.° 1), e do direito a ndo dis-
criminagdo em fungdo do nascimento dentro ou fora do matriménio (n.° 3), a
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crianga goza ainda, entre outros, do direito a ser registada apds o nascimento
e a ter um nome (art. 7.° da CDC); do direito a adquirir uma nacionalidade
(art. 7.° da CDC); do direito a ndo ser prejudicada, em virtude da situacéo ju-
ridica ou das conviccdes de seus pais ou outros membros da sua familia (art.
2.°,n.° 2, da CDC); do direito a conhecer o0s seus pais e a ser educada por eles
(art. 7.° da CDC); do direito de preservar a sua identidade, incluindo a nacio-
nalidade, o nome e as rela¢des familiares (art. 8.°, n.° 1, da CDC); do direito
a ndo ser separada de seus pais contra a vontade destes, salvo por decisdo da
autoridade estadual competente fundada na defesa dos seus interesses (art.
9.°,n.° 1, da CDC); do direito de exprimir livremente a sua opinido sobre as
questdes que lhe respeitem (art. 12.°, n.° 1, da CDC); do direito a educacao;
do direito a procurar, receber e expandir informagdes e ideias de toda a es-
pécie, por qualquer meio a sua escolha (art. 13.°, n.° 1, da CDC); do direito a
liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido (art. 14.°, n.° 1, CDC);
do direito a liberdade de associacdo e a liberdade de reunido pacifica (art.
15.° da CDC); do direito a protecdo contra intromissdes arbitrarias ou ilegais
na sua vida privada, na sua familia, no seu domicilio ou correspondéncia, e
contra ofensas ilegais a sua honra e reputacao (art. 16.° da CDC); do direito a
beneficiar de servicos médicos e de um nivel de vida suficiente (arts. 24.°, n.°
1,e27° n° 1 da CDC); do direito ao repouso e aos tempos livres, incluindo
o direito de participar em jogos e atividades recreativas (art. 31.°, n.° 1, da
CDC); do direito a ser protegida contra a exploracdo econdmica ou a sujei¢cao
a trabalhos perigosos ou capazes de comprometer a sua educacdo, prejudicar a
sua saude ou o seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou social
(art. 32.°, n.° 1, da CDC); do direito a ndo ser compulsivamente incorporada
nas forgas armadas do Estado (art. 38.°, n.° 3, da CDC).

5 -0 n.° 3 consagra o principio da ndo discriminacdo das criangas nascidas
fora do matriménio, sejam elas o resultado de relagbes extramatrimoniais, de
unides de facto, de casamento anterior ou da pratica de crimes (pense-se na
violagdo sistematica de mulheres timorenses ocorrida durante a ocupacao in-
donésia). Os poderes publicos ndo podem tratar as criancas de forma diferente,
consoante estas tenham nascido dentro ou fora do matriménio, e 0 mesmo é
valido para os progenitores e para a comunidade em geral. Esta norma proibe
0 uso, pela Lei e pela Administracdo Puablica, de designagdes discriminatorias
como as de filho ilegitimo ou bastardo; garante as criangas nascidas fora do
casamento o direito a investigacao da sua maternidade e paternidade; impede
0s progenitores de preterirem os seus filhos nascidos fora do casamento em
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questdes sucessorias; proibe o abandono e o ostracismo; e recomenda a ado-
cdo, pelo Estado, de medidas de discriminacdo positiva destinadas a eliminar
ou a atenuar as desigualdades de facto que ainda persistam.
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Artigo 19.°

(Juventude)

1. O Estado promove e encoraja as iniciativas da juventude na consolidacéo da
unidade nacional, na reconstrucao, na defesa e no desenvolvimento do pais.
2. O Estado promove, na medida das suas possibilidades, a educagéo, a salide
e a formacdo profissional dos jovens.

Artigu 19.°

(Juventude)

1. Estadu promove no fé korajen ba juventude nia inisiativa atu konso-
lida unidade nasional, atu halo rekonstrusaun ba pais no atu defende
no dezenvolve pais.

2. Estadu promove, nu’udar nia bele, joven sira-nia edukasaun, saude
no formasaun profisional.

I — Referéncias

1 - Direito internacional: PIDCP, de 16 de dezembro de 1966, ratificado pela Reso-
lugdo do Parlamento Nacional n.° 3/2003, de 22 de julho (art. 10.°, n.° 2, alinea b), e
n.° 3); PIDESC, de 16 de dezembro de 1966, ratificado pela Resolugdo do Parlamento
Nacional n.° 8/2003, de 3 de setembro (art. 10.°, n.° 3).

2 - Direito comparado: Constituicdo da Republica de Cabo Verde (art. 75.°); Consti-
tuicdo da Republica Portuguesa (art. 70.°).

3 — Direito timorense: Cddigo Penal, aprovado pelo DL n.° 19/2009, de 8 de abril, e
alterado pela Lei n.° 6/2009, de 15 de julho (arts. 20.° e 178.°); Lei n.° 2/2004, de 18
de fevereiro (Eleigdo dos Chefes de Suco e dos Conselhos de Suco); Lei n.° 3/2004,
de 14 de abril (Partidos Politicos); Lei n.° 10/2008, de 17 de julho (Exercicio de Artes
Marciais); Lei n.° 3/2009, de 8 de julho (Liderancas Comunitarias e Sua Elei¢do).

4 — Doutrina: Augusto CACCIA-BAVA JUNIOR, “Direitos Civis dos Jovens e a In-
seguranca Urbana”, in Estudos de Sociologia, n.° 16, 2004; Maria Angela CARRAS-
CALAOQ, “Juventude”, in Timor. Os Anos da Resisténcia, Queluz, Mensagem, 2002.
5 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 18.°; 57.°; 59.°.

Il — Anotagdo

1 — A Constituigdo reconhece o importante contributo que a juventude pode
dar para a consolidacdo da unidade nacional e para a reconstrucdo, a defesa e
o desenvolvimento do pais, o que bem se compreende atento o papel, louvado
no texto preambular, que os jovens desempenharam na luta de resisténcia. As
iniciativas da juventude — movimentos associativos, campanhas civicas, acoes
humanitarias e organizacao de eventos, por exemplo — que contribuam para
os fins enunciados no n.° 1 deste preceito devem, por isso, ser encorajadas e
promovidas pelo Estado, o que significa que os poderes publicos ndo podem
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Artigo 19.°
(Juventude)

opor obstaculos desproporcionados a sua concretizacdo e devem, na medida
do possivel, prestar-lhes apoio financeiro, técnico e administrativo.

2 — Tal como verificado para o preceito anterior, a Constituicdo ndo esclarece
0 que deva entender-se por juventude, pelo que, a falta de critério internacio-
nal aplicavel, cabe ao legislador ordinario densificar o conceito. Nesta tarefa,
o legislador dispde de uma grande margem de liberdade, podendo utilizar
diferentes nocdes de “jovem” consoante as matérias a tratar. O limite minimo
pode ser fixado abaixo da maioridade — caso em que teremos uma sobrepo-
sicdo das categorias crian¢a e jovem —, como sucede com o art. 20.°, n.° 2,
do Codigo Penal, que considera imputaveis os “jovens maiores de 16 anos e
menores de 21 anos”. De igual modo, o limite maximo pode ultrapassar em
varios anos a maioridade — considere-se a norma do Cédigo Penal acabada de
referir e a definicdo de “jovem” dada pelo diploma legal que regula a com-
posicdo dos Conselhos de Suco (a Lei n.° 3/2009, de 8 de julho, definiu como
jovem quem tivesse idade compreendida entre os 17 e os 30 anos de idade).
Poder ter-se como indicador constitucional de um limite maximo a idade
exigida para a elegibilidade para o cargo de Presidente da Republica, 35 anos
(art. 75.°, n.° 1, alinea b)).

3 -0 n.° 2 impde ao Estado um dever de protecdo especial dos direitos dos
jovens a educacéo, a saude e a formacéo profissional, areas que o legislador
constituinte considerou especialmente merecedoras de cuidado. Cabera ao le-
gislador ordinério, no exercicio de amplos poderes de conformagéo, a escolha
dos meios e das formas mais adequados a assegurar aquela protecéo especial,
0 que pode incluir a restricdo de alguns direitos e liberdades individuais dos
jovens (como a liberdade de acesso a certos locais ou atividades e de aqui-
sicdo de tabaco e de bebidas alcodlicas), desde que cumpridos 0s requisitos
fixados pela Constituicdo para a admissibilidade de leis restritivas (art. 24.°).
Entretanto, o facto de esta norma referir expressamente a educacgéo, a salde
e a formacdo profissional ndo significa que esteja excluida a possibilidade
de atuagdo estadual noutros dominios em que a promogdo dos direitos dos
jovens se afigure necessaria. E o caso da Lei n.° 2/2004, de 18 de fevereiro,
que, reconhecendo a importancia da participacdo dos jovens numa sociedade
inclusiva, fixou uma quota para dois jovens, um por cada sexo, ha composi¢do
dos Conselhos de Suco; e também da Lei n.° 3/2004, de 14 de abril (Partidos
Politicos), que exige dos partidos politicos que promovam a participacao dos
cidaddos mais jovens nos seus o0rgaos de direcdo, admitindo, se necessario, a
definicdo de um sistema de quotas.
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(Terceira idade)

Artigo 20.°

(Terceira idade)

1. Todos os cidaddos de terceira idade tém direito a protecdo especial por
parte do Estado.

2. A politica de terceira idade engloba medidas de carater econémico, social
e cultural tendentes a proporcionar as pessoas idosas oportunidades de rea-
lizacdo pessoal através de uma participacdo digna e ativa na vida da comu-
nidade.

Artigu 20.°

(Katuas no ferik)

1. Sidadaun katuas no ferik hotu-hotu iha direitu ba protesaun espesial
hosi Estadu.

2. Politika ba katuas ho ferik sira sei hatama més medida ho karater
ekondmika, sosial, no kulturdl ne’ebé bele f6 oportunidade ba sira atu
realiza-an ho partisipasaun digna no ativa iha komunidade.

I — Referéncias

1 - Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948 (art. 25.°).

2 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 82.°); Constitui-
cdo da Republica de Cabo Verde (art. 77.°); Constituicdo da Republica Portuguesa
(art. 72.°).

3 — Direito timorense: DL n.° 19/2008, de 19 de junho (Subsidio de Apoio aos Idosos
e Invélidos).

4 — Jurisprudéncia: Acérddo do Tribunal de Recurso n.° 02/2003, de 30 de junho
(Fiscalizacdo Abstrata Preventiva da Lei Parlamentar sobre Imigracéo e Asilo).

5 — Doutrina: Hillary CHARLESWORTH, “The Constitution of East Timor”, in In-
ternational Journal of Constitutional Law, vol. 1, n.° 2, 2003, pp. 325-344; Patricia
JERONIMO, Os Direitos Fundamentais na Jurisprudéncia Constitucional do Tribu-
nal de Recurso, disponivel na WWW: <URL:http://www.fup.pt/old/crup-fup/Biblio-
teca_Virtual.php.>, consultada em 22 nov. 2010.

6 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 16.°; 56.°; 57.°; 58.°.

Il — Anotagdo

1 — E de realcar, antes de mais, a originalidade da localizagio sistemética
desta disposicao, integrada nos principios gerais dos direitos, deveres, liber-
dades e garantias fundamentais, a par de outros preceitos que visam aplicar
0 principio da igualdade (previsto no art. 16.°) a grupos de pessoas a partida
mais fragilizadas ou que mais frequentemente, por razdes historicas, foram
objeto de tratamento discriminatdrio, como sejam as mulheres, as criangas, 0s
jovens e os cidaddos portadores de deficiéncia.
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Artigo 20.°
(Terceira idade)

2 — As pessoas idosas tém, nos termos do n.° 1 desta disposi¢do, direito a
protecdo especial por parte do Estado. Tal implica que este deve levar a cabo
medidas concretas, no sentido de realizar o dever de prote¢&o constitucional-
mente imposto, o que podera inclusivamente justificar discriminagdes posi-
tivas, isto é, medidas que visam atenuar ou eliminar as desigualdades eco-
noémicas, sociais e culturais de que sdo ou podem ser alvo as pessoas idosas.
E de referir, quanto a concretizacao legislativa desta exigéncia constitucional,
o DL n.° 19/2008, de 19 de junho, que instituiu um subsidio de apoio para a
garantia da subsisténcia dos cidaddos idosos, residentes em Timor-Leste.

3 — Nos termos do n.° 2 do preceito, a protecdo especial conferida as pessoas
idosas implica que sejam postas em pratica medidas de carater econémico,
social ou cultural. H4, consequentemente, uma relagdo estreita entre este di-
reito e os direitos previstos nos arts. 56.° (Seguranca e assisténcia social),
57.° (Direito a saude) e 58.° (Habitacdo), ainda que estes ultimos ndo vejam
0 seu ambito de aplicacdo restringido a terceira idade. Por outro lado, segun-
do este artigo, a politica de terceira idade ndo se baseia apenas na prestagao
de apoios materiais, devendo traduzir-se também na adocdo de medidas que
proporcionem as pessoas idosas oportunidades de realizacdo pessoal através
de uma participagéo digna e ativa na vida da comunidade, de modo a evitar o
isolamento e a exclusdo a que muitas vezes estao sujeitas.

4 — A normadon.°1do art. 20.°, apesar de se referir apenas a cidaddos, ndo
implica a exclusdo dos estrangeiros residentes em Timor-Leste de quaisquer
beneficios das politicas de terceira idade. Eventuais restri¢des desses benefi-
cios tém de resultar de expressa determinacdo legal e mediante adequada fun-
damentacdo que atenda a natureza peculiar dessas medidas, tal como sucede
com o art. 5.° do DL n.° 19/2008.
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Artigo 21.°

(Cidad&o portador de deficiéncia)

1. O cidadao portador de deficiéncia goza dos mesmaos direitos e esta sujeito
aos mesmos deveres dos demais cidaddos, com ressalva do exercicio ou do
cumprimento daqueles para os quais se encontre impossibilitado em razdo da
deficiéncia.

2. O Estado, dentro das suas possibilidades, promove a protecdo aos cidadaos
portadores de deficiéncia, nos termos da lei.

Artigu 21.°

(Sidadaun ho defisiénsia)

1. Sidadaun ho defisiénsia iha direitu no obrigasaun hanesan ho sida-
daun sira seluk, sein prejuizu ba (]) direitu ka obrigasaun sira-ne’ebé
sira labele ezerse ka kumpre tanba sira-nia defisiénsia.

2. Estadu, nu’udar nia bele, promove protesaun ba sidadaun sira-ne’ebé
iha defisiénsia, tuir lei.

I — Referéncias

1 - Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948 (art. 25.°); Convencéo
sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e Protocolo Adicional, de 30 de julho de
2009 (ainda néo ratificados por Timor-Leste).

2 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 83.°); Constitui-
¢do da Republica de Cabo Verde (art. 76.°); Constituicdo da Republica de Mogambi-
que (art. 37.°); Constituicdo da Republica Portuguesa (art. 71.°).

3 - Direito timorense: Lei n.° 14/2008, de 29 de outubro (Lei de Bases da Educagao);
DL n.° 19/2008, de 19 de junho (Subsidio de Apoio aos ldosos e Invalidos).

4 — Jurisprudéncia: Acoérddo do Tribunal de Recurso n.° 02/2003, de 30 de junho
(Fiscalizacdo Abstrata Preventiva da Lei Parlamentar sobre Imigracéo e Asilo).

5 — Doutrina: Hillary CHARLESWORTH, “The Constitution of East Timor”, in In-
ternational Journal of Constitutional Law, vol. 1, n.° 2, 2003, pp. 325-344; Patricia
JERONIMO, Os Direitos Fundamentais na Jurisprudéncia Constitucional do Tribu-
nal de Recurso, disponivel na WWW: <URL:http://www.fup.pt/old/crup-fup/Biblio-
teca_Virtual.php.>, consultada em 22 nov. 2010.

6 — Preceitos constitucionais relacionados: Art. 16.°.

(%) Sein prejuizu ba — La taka-dalan ba. ... sein prejuizu ba direitu ka obrigasaun sira-ne’ebé
sira labele ezerse ka kumpre tanba sira-nia defisiénsia = ... maibé ne’e la taka-dalan ba sira atu
labele ezerse direitu ne’ebé sira labele ezerse tanba sira-nia defisiénsia ka ba sira atu la kumpre
obrigasaun ne’ebé sira labele kumpre tanba sira-nia defisiénsia.
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Artigo 21.°
(Cidadao portador de deficiéncia)

Il — Anotagdo

1 — A localizacéo sistemdtica deste preceito € similar & da Constituicdo da
Republica de Mocambique, que também integra nos principios gerais dos di-
reitos, deveres e liberdades fundamentais a prote¢do dos cidadaos portadores
de deficiéncia. Estd mais uma vez aqui em causa a concretizacdo do principio
da igualdade (previsto no art. 16.°) relativamente a pessoas que se encontram
numa posicao de partida mais fragil, neste caso, os cidaddos portadores de de-
ficiéncia. Visa-se, através do preceito, garantir que estes cidaddos gozam dos
mesmos direitos e estdo sujeitos aos mesmos deveres que 0s restantes cida-
daos, excetuando o exercicio dos direitos ou o cumprimento dos deveres para
0s quais se encontrem impossibilitados em razéo da deficiéncia. Tal significa
que estes cidaddos ndo podem ser privados dos direitos para cujo exercicio
nado se encontrem incapacitados.

2 — Apesar do destaque constitucional que os direitos dos cidaddos portadores
de deficiéncia merecem, Timor-Leste ainda ndo ratificou a Convencgéo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, nem o respetivo Protocolo Adicio-
nal, instrumentos aprovados no &mbito das Nac¢des Unidas.

3 — Poderd entender-se a exce¢do estabelecida nesta disposicdo quanto ao
exercicio de direitos ou ao cumprimento de deveres como uma previsao cons-
titucional expressa da possibilidade de restri¢do de direitos, nos termos do
art. 24.°. De todo 0 modo, essa restri¢do tera sempre de ser feita tendo em con-
ta as exigéncias deste preceito, nomeadamente a necessidade de salvaguardar
outros interesses constitucionalmente protegidos, que neste caso poderado ser
interesses do proprio titular do direito, e apenas na medida dessa necessidade.

4 -0 n.° 2 desta disposicdao visa, por outro lado, que o Estado tome medidas
positivas no sentido de promover a protecdo dos cidaddos portadores de defi-
ciéncia. Tal implica que este legisle no sentido de realizar o dever de protecao
constitucionalmente imposto, podendo também aqui justificar-se medidas de
discriminag&o positiva no sentido de promover a protecio destes cidadéos. E
0 caso do DL n.° 19/2008, de 19 de junho, que instituiu um subsidio de apoio
para a garantia da subsisténcia dos cidaddos invalidos, residentes em Timor-
-Leste, desde que preenchidos 0s pressupostos previstos no art. 6.° desse mes-
mo DL.
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Artigo 21.°
(Cidadao portador de deficiéncia)

5 — A protecdo constitucional das pessoas portadoras de deficiéncia € conferi-
da, em primeira linha, aos cidaddos. Tal ndo implica a excluséo de estrangei-
ros e de apatridas de beneficios de concretas medidas de incluséo, desde que
estes satisfagam os mesmos requisitos e ndo exista determinagdo legal que
justificadamente os exclua.
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Artigo 22.°

(Timorenses no estrangeiro)

Os cidaddos timorenses que se encontrem ou residam no estrangeiro gozam
da protecdo do Estado para o exercicio dos direitos e estdo sujeitos aos deve-
res que nao sejam incompativeis com a auséncia do pais.

Artigu 22.°

(Sidadaun timér iha estranjeiru)

Sidadaun timdr ne’ebé ba iha estranjeiru ka tuur iha estranjeiru iha
direitu atu hetan Estadu nia protesaun atu ezerse direitu no iha obriga-
saun atu kumpre obrigasaun ne’ebé la’6s inkompativel ho nia auzénsia
hosi pais.

I — Referéncias

1 - Direito internacional: CVRD, de 18 de abril de 1961, ratificada pela Resolucdo do
Parlamento Nacional n.° 24/2003, de 19 de novembro; CVRC, de 24 de abril de 1963,
ratificada pela Resolucéo do Parlamento Nacional n.° 24/2003, de 19 de novembro;
Convencdo Internacional sobre a Prote¢do dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e dos Membros das suas Familias, de 18 de dezembro de 1990, ratificada
pela Resolucéo do Parlamento Nacional n.° 23/2003, de 19 de novembro.

2 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 22.°, n.° 2); Cons-
tituicdo da Republica de Cabo Verde (art. 23.°, n.° 2); Constituicdo da Republica Por-
tuguesa (art. 14.°); Constituicdo da RepuUblica Democrética de Sdo Tomé e Principe
(art. 16.°).

3 — Direito timorense: Lei n.° 9/2002, de 5 de novembro (Lei da Nacionalidade);
Lei n.° 6/2006, de 28 de dezembro, com a redacédo da Lei n.° 6/2007, de 31 de maio, e
da Lei n.° 7/2011, de 22 de junho (Lei Eleitoral para o Parlamento Nacional); Lei n.
7/2006, de 28 de dezembro, com a redacdo da Lei n.° 5/2007, de 28 de margo, e da
Lei n.° 8/2011, de 22 de junho (Lei Eleitoral para o Presidente da Republica); DL n.°
1/2004, de 4 de fevereiro (Regulamento da Lei da Nacionalidade); DL n.° 4/2008, de 5
de marco (Estrutura Organica do Ministério dos Negdcios Estrangeiros).

4 — Doutrina: Patricia JERONIMO, “O Direito timorense da Nacionalidade”, in AA.
VV., Atas das Jornadas Comemorativas da Conclusdo do Primeiro Curso de Direito
da Universidade Nacional Timor Lorosa’e de 11 de junho de 2010, Dili, FUP, 2010.

5 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 3.°; 6.°, alinea b); 16.°; 44.°, n.° 2;
66.°, n.° 1; 115.°, n.° 1, alinea b).

Il — Anotagdo

1 - A cidadania é um status pessoal, que acompanha o individuo onde quer
que ele se encontre, pelo que a protecdo constitucional dos direitos e liberda-
des fundamentais dos cidadaos ndo pode depender, em sede de principio, da
sua presenca em territorio timorense. Este preceito assume isto mesmo, ao
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Artigo 22.°
(Timorenses no estrangeiro)

estender os direitos e deveres contidos na Constitui¢do aos cidadaos timoren-
ses que se encontrem ou residam no estrangeiro e ao reconhecer, para além
disso, a estes individuos um direito fundamental a protecédo do Estado contra
situagdes vividas no estrangeiro que ameacem ou violem os seus direitos fun-
damentais (discriminacdo pelas autoridades do Estado estrangeiro, violéncia
praticada por grupos armados, desastres naturais, etc.).

2 — O disposto neste artigo aplica-se aos cidadaos timorenses que se encon-
tram no estrangeiro, sem outros requisitos. Estdo abrangidos, portanto, quer
os cidaddos naturalizados quer os cidaddos que tenham dupla nacionalidade.
Pode justificar-se, no entanto, para os cidaddos timorenses que residam num
pais de que também sdo nacionais, a fixacdo, por lei ou convencao interna-
cional, de regimes que os isentem do cumprimento de alguns deveres (por
exemplo, o dever de cumprir o servigo militar) ou que os privem do exercicio
de direitos fundamentais, como os direitos de participagdo politica. Tais regi-
mes hao de ser excecionais e deverao basear-se numa analise substantiva que
tenha em conta a efetividade da cidadania timorense e a natureza dos direitos
em causa. O simples facto de um timorense ter a cidadania do pais estrangeiro
onde reside ndo pode constituir, por si s8, motivo suficiente para o privar de
direitos que, de um modo geral, s&o reconhecidos aos demais cidad&os timo-
renses no exterior. Por outro lado, a presenca no estrangeiro pode ter as mais
diversas motivacOes e caracteristicas sem que isso prejudique a aplicagdo da
norma em analise — pode tratar-se de uma estada de curta duragdo (uma via-
gem de turismo) ou de natureza mais estavel (residéncia permanente); pode
tratar-se de uma presenca regular ou irregular a luz das leis de imigracdo do
Estado estrangeiro onde o cidaddo timorense se encontre; pode tratar-se de
uma estada ao servico do Estado timorense ou a qualquer outro titulo.

3 -0 Estado timorense tem, por forca desta norma, a obrigacao de proteger 0s
direitos fundamentais dos timorenses que se encontrem ou residam no estran-
geiro, o que deve fazer sobretudo através dos institutos da protecéo diploma-
tica e da protecdo consular, tal como enquadrados pelas Convencdes de Viena
sobre Relagdes Diplomaticas e sobre Relaces Consulares, que Timor-Leste
ratificou numa Unica Resolucdo do Parlamento Nacional (Resolugdo n.°
24/2003, de 19 de novembro). A semelhanca do disposto nestes instrumentos
internacionais, o DL n.° 4/2008, de 5 de marco, que define a Estrutura Or-
ganica do Ministério dos Negocios Estrangeiros, elenca, entre as atribuices
das missGes diplomaéticas e dos postos consulares, o dever de proteger os in-
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Artigo 22.°
(Timorenses no estrangeiro)

teresses dos cidaddos timorenses no estrangeiro (arts. 19.° n.° 3, alinea b), e
20.°,n.° 5, alinea b)). A protecao diplomatica abrange todas as formas de assis-
téncia concedida pelo Estado, através da sua diplomacia, aos seus nacionais
gue se encontram no estrangeiro ou ai tém interesses a proteger, o que inclui,
nomeadamente, o apoio consular, as diligéncias diplomaticas, a negociagéo,
a pressdo econdmica e as represalias. As funcdes consulares compreendem,
concretamente, a emissao de passaportes e outros documentos de viagem; o
socorro e a assisténcia aos nacionais; a salvaguarda dos interesses nacionais
nos casos de sucessao verificados no territério do Estado recetor; a salvaguar-
da dos interesses dos menores e dos incapazes; a garantia de representacao
adequada para os nacionais perante os tribunais e outras autoridades do Es-
tado recetor (art. 5.°, alineas d), €), g), h) e i), da Convencéo de Viena sobre
Relagdes Consulares).

4 — O reconhecimento aos cidadaos que se encontrem no estrangeiro dos di-
reitos e deveres contidos na Constituicdo ndo € irrestrito, antes depende da
sua compatibilidade com a auséncia do pais. A determinagdo dos direitos e
deveres incompativeis com a auséncia do pais s6 podera, no entanto, fazer-se
casuisticamente, atendendo ao estatuto constitucional de cada um dos direitos
e deveres fundamentais. A Constituicdo da apenas uma indicagdo concreta,
ao excluir da participacdo em referendo os cidaddos que ndo estejam recen-
seados em Timor-Leste (art. 66.°, n.° 1). Cabe, por isso, ao legislador verificar,
caso a caso, se e em que medida a auséncia do pais constitui um obstaculo
intransponivel ao reconhecimento de um dado direito ou imposicédo de certo
dever. A clausula de incompatibilidade contida nesta norma deve ser inter-
pretada como uma autorizacdo expressa para restringir direitos fundamen-
tais, mas ndo dispensa o cumprimento dos demais requisitos fixados pelo
art. 24.° para a admissibilidade de leis restritivas de direitos, liberdades e
garantias. A Lei n.° 3/2007, de 28 de fevereiro (Lei do Servi¢o Militar), esta-
tui que a residéncia legal no estrangeiro com carater permanente e continuo,
iniciada anteriormente ao ano em que o cidaddo complete 18 anos de idade,
constitui motivo de adiamento das obrigaces militares (art. 18.°, alinea b)).
A Lei n.° 6/2006, de 28 de dezembro (Lei Eleitoral para o Parlamento Nacio-
nal), reconhece capacidade eleitoral ativa e passiva apenas aos cidaddos timo-
renses residentes no territorio nacional (arts. 4.°,n.° 1, € 6.°). A Lei n.° 7/2006,
de 28 de dezembro (Lei Eleitoral para o Presidente da Republica), requer, para
0 exercicio da capacidade eleitoral ativa, a residéncia em territorio nacional
(arts.4°,n°1,e6.°).
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Artigo 23.°

(Interpretacéo dos direitos fundamentais)

Os direitos fundamentais consagrados na Constituicdo ndo excluem quais-
quer outros constantes da lei e devem ser interpretados em consonancia com
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

Artigu 23.°

(Interpretasaun ba direitu fundamental)

Direitu fundamentél ne’ebé Konstituisaun konsagra la taka-dalan ba
direitu sira seluk ne’ebé hakerek hela iha lei no tenke interpreta tuir
Deklarasaun Universal ba Direitus Umanus.

I — Referéncias

1 - Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948.

2 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 26.°); Constitui-
¢do da Republica da Guiné-Bissau (art. 29.°); Constituicdo da Republica de Mogambi-
que (arts. 42.° e 43.°); Constituicdo da Republica Portuguesa (art. 16.°); Constituicao
da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe (art. 18.°).

3 — Doutrina: José Carlos Vieira de ANDRADE, “A Declara¢do Universal dos Di-
reitos do Homem?”, in Polis, 11, Lisboa, Verbo, 1984; Jorge BACELAR GOUVEIA,
“A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e a Constitui¢do Portuguesa”, in
AAVV., Ab Vno Ad Omnes. 75 Anos da Coimbra Editora, Coimbra, Coimbra Edi-
tora, 1998; Jorge MIRANDA, “A Declaracao Universal dos Direitos do Homem?”, in
AAVV., Estudos sobre a Constituicao, I, Lisboa, Petrony, 1977.

4 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 1.°, n.° 1; 8.°, n.° 1; 9.°; 10.°, n.° 2;
16.%; 24.°; 147°, n.° 2.

Il — Anotagdo

1 — Este preceito reflete uma concecéo aberta dos direitos fundamentais re-
conhecidos pela ordem juridica timorense, admitindo expressamente a exis-
téncia de direitos fundamentais fora do texto constitucional. Isto significa
que, entre os direitos subjetivos consagrados na “lei” (leis ou decretos-lei) de
contetdo anélogo aos direitos fundamentais inscritos na Constituigdo, alguns
merecerdo o estatuto de direitos fundamentais, por assumirem, no quadro da
tutela juridica da dignidade da pessoa humana, uma relevancia proxima da
dos direitos inscritos na Constituicdo. Quer se trate de “direitos, liberdades
e garantias” ou “direitos econémicos, sociais e culturais” devem ser equipa-
rados a direitos fundamentais expressos na Constituicdo, como por exemplo,
o direito de mudar de nacionalidade (art. 2.°, n.° 1, da Lei n.° 9/2002, de 5 de
novembro (Lei da Nacionalidade)), o direito ao reagrupamento familiar (art.
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44.° da Lei n.° 9/2003, de 15 de outubro (Imigracdo e Asilo)), o direito ao
patrocinio gratuito pela Defensoria Publica (arts. 3.° e 4.° do DL n.° 38/2008,
de 29 de outubro (Estatuto da Defensoria Publica)) e o direito a respostas
educativas adequadas para os individuos com necessidades educativas espe-
ciais (art. 29.°, n.° 1, da Lei n.° 14/2008, de 29 de outubro (Lei de Bases da
Educacao)).

2 — A abertura da Constituicdo a direitos fundamentais extraconstitucionais
levanta o problema de saber como identificar os direitos fundamentais dis-
persos pela ordem juridica e também o de determinar em que medida estes
direitos, uma vez identificados, poderdo beneficiar do regime aplicavel aos
direitos fundamentais formalmente constitucionais. O critério a empregar
pelo intérprete na identificacdo dos direitos avulsos ha de estribar-se na ideia
avangada supra de que estes direitos merecem ser considerados fundamentais
por protegerem aspetos fundamentais da dignidade da pessoa humana, em
termos muito semelhantes aos dos direitos contidos na Constitui¢do. No que
respeita ao regime juridico aplicavel aos direitos fundamentais ndo explicita-
mente recebidos no texto constitucional, este ndo pode ser igual ao dos direi-
tos formalmente constitucionais mas ha de, ainda assim, traduzir em alguma
medida a importancia que estes direitos assumem para a protecdo dos indivi-
duos. O seu carater de direitos fundamentais recomenda que as restricdes que
Ihes sejam impostas por via legislativa obedecam, pelo menos, aos principios
da preservacdo do contelido essencial e da ndo retroatividade (previstos, no
art. 24.°, como limites intransponiveis para as leis restritivas de direitos, li-
berdades e garantias).

3 — A segunda parte deste preceito erige a Declaracéo Universal dos Direitos
Humanos a condicdo de pardmetro interpretativo das normas (constitucionais
e legais) consagradoras de direitos fundamentais, ao exigir que estas sejam
interpretadas em consonancia com ela. Isto ndo significa que o intérprete pos-
sa desconsiderar os elementos interpretativos classicos — os elementos textual,
histérico, sistematico e teleolégico —, pelo que sera de rejeitar uma interpreta-
¢do em conformidade com a Declaragdo Universal que ndo tenha na letra da
Constituicao (ou da lei) um minimo de correspondéncia verbal ou que contra-
rie a razdo de ser e a insercao sistematica da norma. A Declaragdo Universal
pode auxiliar sempre que existam davidas de interpretacdo, quer quando se
trate de escolher entre varios sentidos possiveis para um dado preceito (caso
em que o intérprete devera preferir o sentido que permita uma interpretacéo

91



Artigo 23.°
(Interpretacéo dos direitos fundamentais)

conforme a Declaracéo Universal), quer quando se trate de densificar concei-
tos indeterminados; € o caso da “dignidade da pessoa humana” (art. 1.°, n.° 1),
e do “harmonioso desenvolvimento da pessoa” (art. 39.°, n.° 1).

92



Artigo 24.°
(Leis restritivas)

Artigo 24.°

(Leis restritivas)

1. Arestrigdo dos direitos, liberdades e garantias s6 pode fazer-se por lei, para
salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos e
nos casos expressamente previstos na Constituicao.

2. As leis restritivas dos direitos, liberdades e garantias tém, necessariamen-
te, carater geral e abstrato, ndo podem diminuir a extensdo e o alcance do
contetido essencial dos dispositivos constitucionais e ndo podem ter efeito
retroativo.

Artigu 24.°

(Lei restritiva)

1. Limitasaun ba direitu, liberdade no garantia sei halo de’it ho lei, atu
defende direitu ka interese seluk ne’ebé Konstituisaun proteje no iha
situasaun ne’ebé hakerek kedas ona iha Konstituisaun.

2. Lei ne’ebé limita direitu, liberdade no garantia tenke iha duni ka-
rater jeral no abstratu, labele hamenus dispozitivu konstitusiondl ida-
idak nia kontedu esensial nia estensaun no alkanse no labele iha efei-
tu retroativu.

I — Referéncias

1 — Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948 (art. 29.°, n.° 2);
PIDESC, de 16 de dezembro de 1966, ratificado pela Resolucdo do Parlamento Nacio-
nal n.° 8/2003, de 3 de setembro (art. 4.°).

2 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Cabo Verde (art. 17.°, n.% 2, 4
e 5); Constituicdo da Republica de Mogambique (art. 56.°); Constituigdo da Republica
Portuguesa (art. 18.°).

3 — Jurisprudéncia: Acérddo do Tribunal de Recurso n.° 02/2003, de 30 de junho
(Fiscalizag&o Preventiva de Constitucionalidade); Acorddo do Tribunal de Recurso
n.° 03/2003, de 30 de abril de 2007 (Fiscalizacdo Abstrata Sucessiva de Constitucio-
nalidade), publicado no Jornal da Republica, Série I, n.° 11, de 18 de maio de 2007;
Acordéo do Tribunal de Recurso n.° 01/2005, de 9 de maio (Fiscalizagéo Preventiva
de Constitucionalidade).

4 — Doutrina: Jorge BACELAR GOUVEIA, “Regulacdo e Limites dos Direitos
Fundamentais”, in Jorge BACELAR GOUVEIA (dir.), Dicionério Juridico da Ad-
ministragdo Publica, 2.° suplemento, Lisboa, 2001; Patricia JERONIMO, Os Direitos
Fundamentais na Jurisprudéncia Constitucional do Tribunal de Recurso, disponivel
na WWW: <URL:http://www.fup.pt/old/crup-fup/Biblioteca_Virtual.php.>, consulta-
da em 22 nov. 2010; Jorge MIRANDA, Manual de Direito Constitucional, Tomo 1V
— Direitos Fundamentais, 3.2 ed., Coimbra, Coimbra Editora, 2000.

5 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 25.°; 28.°, n.° 1; 29.° a 49.°; 95.°,
n.° 2, alineae); 156.°, n.° 1, alinea b).
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Il — Anotagdo

1 - Os direitos, liberdades e garantias beneficiam de uma protecdo constitu-
cional reforcada, o que resulta da conjugacédo do disposto no presente artigo
com as disposi¢des dos arts. 95.°, n.° 2, alinea e) (competéncia legislativa ex-
clusiva do Parlamento Nacional), 156.°, n.° 1, alinea b) (limites materiais de
revisdo constitucional), 25.° (suspensdo em caso de declaracdo de estado de
sitio ou de emergéncia) e 28.°, n.° 1 (direito de resisténcia). A superioridade
normativa dos direitos, liberdades e garantias ndo impede que estes sofram
restricbes — 0 que € aqui expressamente admitido —, mas exige que as even-
tuais medidas restritivas que sobre eles versem preencham um conjunto de
severos requisitos cumulativos, sob pena de inconstitucionalidade. O legisla-
dor constituinte quis, muito claramente, manter dentro de apertados limites
a admissibilidade de leis restritivas de direitos, liberdades e garantias, pelo
que todas as intervencdes legislativas passiveis de serem qualificadas como
restri¢fes legais devem ser sujeitas a um controlo de constitucionalidade es-
pecialmente intenso e rigoroso.

2 — Os direitos fundamentais com assento constitucional que merecem a qua-
lificagdo de “direitos, liberdades e garantias” para efeitos deste preceito ndo
sdo apenas os enunciados no Titulo I, da Parte 11, sob a designacédo “direitos,
liberdades e garantias pessoais”. No mesmo sentido, pronunciou-se o Tribunal
de Recurso, nos Acordaos n.° 02/2003 e 03/2003, ao tratar como direitos deste
tipo o direito a propriedade privada (art. 54.°) e a liberdade sindical (art. 52.°),
dois direitos inseridos no elenco de “direitos e deveres econémicos, sociais e
culturais” do Titulo I11. Admitindo uma distin¢do doutrinal entre direitos de
liberdade (direitos civis e politicos) e direitos a prestacGes (direitos sociais),
incluir-se-8o na categoria “direitos, liberdades e garantias” todos os direitos
que, independentemente da sua localizagdo no texto constitucional, confiram
aos seus titulares faculdades de acdo ou omissao, que impdem ao Estado um
dever de ndo interferéncia na esfera de liberdade dos individuos. Exemplos
de direitos, liberdades e garantias fora do elenco do Titulo Il da Parte 11 séo,
para além do direito a propriedade privada e da liberdade sindical, o direito
de resisténcia (art. 28.°, n.° 1), o direito de escolher livremente a profissdo
(art. 50.°, n.° 1), o direito a greve (art. 51.°, n.° 1) e o direito de ser candidato a
Presidéncia da Republica (art. 75.° n.° 1).

3 — Restringir um direito significa reduzir o seu contetdo, ou seja, eliminar
faculdades ou ambitos de protecdo que, a partida, nele estariam incluidos.
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Pode tratar-se de proibir o exercicio do direito num determinado sentido ou
de reservar a titularidade do direito para os cidadaos timorenses, com ex-
cluséo dos estrangeiros. Como exemplo do primeiro, veja-se a proibicdo de
manifestagdes que ofendam a honra e a consideragdo devidas aos titulares
dos érgaos do poder do Estado — considerada inconstitucional pelo Tribunal
de Recurso no Processo n.° 01/2005; como exemplo do segundo, a pretensao
da Lei n.® 9/2003, de 15 de outubro, ao vedar aos estrangeiros o direito de pro-
priedade sobre a maioria do capital de empresa nacional de aviacdo comercial
— 0 que foi considerado inconstitucional pelo acérdao do Tribunal de Recurso
n.° 03/2003. Para que se trate efetivamente de uma restricdo, é necessario,
porém, que as faculdades ou ambitos de protecdo a suprimir ou limitar fagam
parte do contetdo do direito. A liberdade de escolha de profisséo (art. 50.°,
n.° 1) ndo autoriza, por exemplo, o trafico de drogas. A propria Constituicao
delimita expressamente o conteido de alguns direitos, como acontece com a
liberdade de reunido, que cobre apenas as reunides pacificas e sem armas (art.
42.°,n.° 1), e aliberdade de associacdo, que, nos termos do art. 43.°, n.° 3, ndo
abrange a participagdo em associa¢des armadas, militares ou paramilitares,
nem em organizagdes que defendam ideias ou apelem a comportamentos de
carater racista ou xen6fobo ou que promovam o terrorismo.

4 — O primeiro requisito de admissibilidade para as restricdes a direitos, li-
berdades e garantias é o de que estas sejam definidas por lei (n.° 1). A lei em
causa teré de ser uma lei do Parlamento Nacional, uma vez que é este 0 6rgao
dotado de competéncia exclusiva para legislar sobre direitos, liberdades e ga-
rantias (art. 95.°, n.° 2, alinea €)), apesar de o Governo poder ser autorizado a
legislar sobre algumas matérias com claras implicacfes para a tutela destes
direitos, como é o caso da definicdo de crimes, penas, medidas de seguranca e
respetivos pressupostos e do regime geral da requisicao e da expropriacdo por
utilidade publica (art. 96.°, n.° 1, alineas a) e k)). Sobre o Parlamento Nacional
impende o dever de tomar todas as decisdes essenciais quanto ao alcance das
restri¢Oes, pelo que as leis restritivas devem conter uma disciplina tdo com-
pleta e precisa quanto possivel. As leis restritivas devem, ademais, ter carater
geral e abstrato e dispor unicamente para o futuro (n.° 2). O legislador cons-
tituinte entendeu dever proibir expressamente a restricao de direitos, liberda-
des e garantias por leis individuais (dirigidas a destinatarios determinados ou
determinéveis) e por leis concretas (aplicaveis a situacbes determinadas ou
determinaveis). A proibicdo da retroatividade visa proteger a seguranca dos
individuos, impedindo que novas restri¢des de direitos ou o agravamento de
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restrices prévias possam afetar situac@es ou posicOes juridicas constituidas
e consumadas no passado.

5 — Arestricdo de direitos, liberdades e garantias so seréa constitucionalmente
legitima se for motivada pela necessidade de “salvaguardar outros direitos
ou interesses constitucionalmente protegidos” (n.° 1). Isto significa que o le-
gislador tem sempre o dever de justificar a adocdo de leis restritivas e que
sO o pode fazer por referéncia a direitos ou interesses que tenham expresso
acolhimento no texto constitucional. Os direitos suscetiveis de justificar res-
tricdes sdo todos os direitos fundamentais, quer sejam direitos, liberdades e
garantias ou direitos econdémicos, sociais e culturais. Como exemplos de inte-
resses constitucionais invocaveis, refiram-se a defesa do pais (art. 49.°, n.° 1),
a seguranca interna (art. 147.°, n.° 1) e o principio democratico (art. 1.°, n.° 1).
O Tribunal de Recurso, no Processo n.° 01/2005, entendeu que a salvaguarda
do direito a honra dos titulares dos érgaos do poder do Estado néo justificava
a proibicdo de reunides ou manifestacdes potencialmente ofensivas, uma vez
que a protecdo daquele direito poderia ser eficazmente assegurada através de
outros meios, nomeadamente por via do direito penal.

6 — A Constituicdo ndo da ao legislador ordinario “uma autorizacéo geral de
restricdo de direitos, liberdades e garantias” (Ac. do TR n.° 03/2003), pelo
que as restricdes s poderdo ocorrer nos casos expressamente previstos pelo
texto constitucional (n.° 1, in fine). Esta exigéncia de previsdo constitucional
expressa ndo significa que os preceitos consagradores de direitos, liberdades
e garantias tenham de autorizar a restricdo de forma direta e explicita, o que
raramente acontece, podendo essa autorizagao decorrer, indireta e implicita-
mente, da remissao para a lei ordinaria da definicdo de aspetos do regime de
tutela do direito ou de uma leitura sistematica da Constituigdo. Autorizagdes
diretas e explicitas de restricGes a direitos, liberdades e garantias podem ser
encontradas apenas nos arts. 30.°, n.° 2 (privacdo da liberdade), 32.°, n.° 2
(prorrogacdo sucessiva de medidas de seguranca), 32.°, n.° 4 (direitos dos con-
denados), 37.°, n.> 2 e 3 (entrada no domicilio contra a vontade), 40.°, n.° 3
(exercicio da liberdade de expressédo e de informacéo), 41.°, n.° 6 (funciona-
mento de estacdes emissoras de radiodifusao e de radiotelevisao), 51.°, n.° 2
(servicos minimos durante a greve) e 54.°, n.° 3 (requisicdo e expropriacao
por utilidade publica). Na generalidade dos demais preceitos que admitem
restricBes aos direitos, a formula usada é a remissao para a lei (“nos termos da
lei”) — indemnizacdo por condenacdo injusta (art. 31.°, n.° 6), habeas corpus
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(art. 33.°, n.° 2), direito de assisténcia por defensor (art. 34.°, n.° 2), inviolabili-
dade do domicilio (art. 37.°, n.° 1), protecdo de dados pessoais (art. 38.°, n.° 2),
liberdade de contrair casamento (art. 39.°, n.° 3), direito de manifestacéo (art.
42.°,n.° 2), liberdade de associacao (art. 43.°, n.° 1), objecdo de consciéncia
(art. 45.°, n.° 3), constituicdo e organizacdo dos partidos politicos (art. 46.°,
n.° 3) e direito a greve (art. 51.°, n.° 1). H4 ainda casos em que a autorizacdo de
restricao pode depreender-se da leitura conjugada de varios preceitos consti-
tucionais, como se verifica, nomeadamente, com a possibilidade de restringir
o direito de votar e de ser eleito, previsto no art. 47.°, n.° 1, por articulagdo com
as normas que fixam requisitos de elegibilidade para o cargo de Presidente da
Republica (art. 75.°, n.° 1) ou que remetem para a lei a defini¢do das condicoes
de elegibilidade para o Parlamento Nacional (art. 93.°, n.° 3).

7 —Um Gltimo requisito a cumprir pelas leis restritivas de direitos, liberdades
e garantias é o de que estas ndo diminuam a extensdo e o alcance do con-
telido essencial dos dispositivos constitucionais (n.° 2), o que significa que
as restricbes operadas ndo podem ser de tal modo extensas que aniquilem
totalmente o direito em causa, privando-o de qualquer sentido Gtil. E possivel
entrever nesta exigéncia de preservacao do “contetido essencial” um aflorar
do principio da proporcionalidade, na medida em que aqui se proibem res-
tricdes excessivas e desproporcionadas. O Tribunal de Recurso, no acérdédo
que proferiu no Processo n.° 01/2005, invocou precisamente o principio da
proporcionalidade — enquanto principio decorrente do “regime geral das leis
restritivas” — para considerar injustificada a proibicdo de manifestacfes que
tivessem por finalidade questionar a ordem constitucional e para concluir n&o
ser desproporcionada a imposicdo de uma distancia minima de 100 metros
na realizagdo de manifestacdes e de reunides defronte de edificios onde, por
exemplo, estejam sediados 6rgaos de soberania.
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Artigo 25.°

(Estado de excecdo)

1. A suspensdo do exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais
s0 pode ter lugar declarado o estado de sitio ou o estado de emergéncia nos
termos previstos na Constituicéo.

2. O estado de sitio ou o estado de emergéncia s6 podem ser declarados em
caso de agresséo efetiva ou iminente por forcas estrangeiras, de grave pertur-
bacdo ou ameaca de perturbacéo séria da ordem constitucional democratica
ou de calamidade publica.

3. A declaracdo do estado de sitio ou do estado de emergéncia é fundamenta-
da, com especificacdo dos direitos, liberdades e garantias cujo exercicio fica
suspenso.

4. A suspensdo ndo pode prolongar-se por mais de trinta dias, sem impedi-
mento de eventual renovacdo fundamentada por iguais periodos de tempo,
quando absolutamente necessario.

5. A declaracdo do estado de sitio em caso algum pode afetar os direitos a
vida, integridade fisica, cidadania e ndo retroatividade da lei penal, o direito
a defesa em processo criminal, a liberdade de consciéncia e de religido, o
direito a ndo ser sujeito a tortura, escravatura ou serviddo, o direito a ndo ser
sujeito a tratamento ou punicdo cruel, desumano ou degradante e a garantia
de néo discriminacéo.

6. As autoridades estdo obrigadas a restabelecer a normalidade constitucional
no mais curto espaco de tempo.

Artigu 25.°

(Estadu exesaun)

1. Suspensaun ba direitu, liberdade no garantia fundamental nia ezer-
sisiu bele iha de’it kuandu deklara tiha ona estadu de-sitiu ka estadu
de-emerjénsia nu’udar Konstituisaun prevee.

2. Kuandu iha forsa estranjeira nia agresaun efetiva ka iminente, per-
turbasaun maka’as ka ameasa atu iha perturbasaun maka’as ba orden
konstitusional demokréatika ka kalamidade publika maka bele deklara
estadu de-sitiu ka estadu de-emerjénsia.

3. Deklarasaun ba estadu de-sitiu ka estadu de-emerjénsia tenke ha-
tudu nia fundamentu, ho més direitu, liberdade no garantia ida-idak
ne’ebé atu suspende.

4. Suspensaun labele naruk liu loron tolunulu nia laran, maibé bele
renova fali durante tempu hanesan, kuandu presiza tebe-tebes duni.

98



Artigo 25.°
(Estado de excecgéo)

5. Deklarasaun ba estadu de-sitiu labele prejudika direitu ba vida, in-
tegridade fizika, sidadania no la retroatividade ba lei penal, direitu
ba defeza iha prosesu penal, liberdade iha konxiénsia no ba relijiaun,
direitu atu labele hetan tortura, eskravatura ka servidaun, direitu atu
labele hetan tratamentu ka kastigu kruél dezumanu ka degradante no
garantia atu labele hetan diskriminasaun.

6. Autoridade sira iha obrigasaun atu restabelese normalidade konsti-
tusional iha tempu badak.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 58.°); Constitui-
¢do da Republica Portuguesa (art. 19.°).

2 — Direito timorense: Lei n.° 1/2008, de 11 de fevereiro (Autoriza o Presidente da
Republica a declarar o Estado de Sitio); Lei n.° 2/2008, de 13 de fevereiro (Autoriza
o Presidente da Republica a renovar a declaragdo do Estado de Sitio); Lei n.° 3/2008,
de 22 de fevereiro (Regime do Estado de Sitio e de Emergéncia); Lei n.° 4/2008, de 22
de fevereiro (Autoriza o Presidente da Republica a renovar a declaragédo do Estado de
Sitio); Lei n.° 52008, de 20 de marco (Autoriza o Presidente da Republica a renovar a
declaracgdo do Estado de Sitio); Lei n.° 2/2010, de 21 de abril (Lei de Seguranga Nacio-
nal); Regimento do Parlamento Nacional, aprovado em 20 de outubro de 2009; DL n.°
712004, de 5 de maio (Organica das Falintil-For¢as de Defesa de Timor-Leste (Falintil-
-FDTL)); DL n.° 15/2006, de 8 de novembro (Estatuto Organico das Falintil-FDTL);
Resolucdo do Governo n.° 3/2008, de 17 de fevereiro (Executa as operagdes de segu-
ranca durante a declaracdo do Estado de Sitio e de Emergéncia); Decreto Presidencial
n.° 43/2008, de 11 de fevereiro (Declaracdo de Estado de Sitio); Decreto Presidencial
n.° 44/2008, de 13 de fevereiro (Renovacédo do Estado de Sitio), Decreto Presidencial
n.° 45/2008, de 22 de fevereiro (Renovagdo do Estado de Sitio); Decreto Presidencial
n.° 48/2008, de 20 de marco (Renovacdo do Estado de Sitio nos distritos de Aileu,
Emera, Bobonaro, Covalima, Ainaro, Liquica e Manufahi); Decreto Presidencial n.°
49/2008, de 22 de abril (Renovacdo do Estado de Sitio no distrito de Ermera); Decreto
Presidencial n.° 52/2008, de 14 de maio (Revogacdo do Estado de Sitio em Ermera).
3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 83.°; 85.°, alinea g); 95.°, n.° 2, ali-
nean), e n.° 3, alinea j); 100.°, n.° 1; 102.°, n.° 3, alinea g); 115.°, n.° 2, alinea c); 157.°.

Il — Anotagdo

1 - A Constituicdo ndo admite que a possibilidade de, face a circunstancias
excecionais, se derrogar parcialmente a sua vigéncia aconteca a margem da
prdpria Constituicdo. Pelo contrério, trata de tipificar as circunstancias em
que € admitida, estabelecer a respetiva tramitacdo pela definicdo da com-
peténcia dos diferentes 6rgaos de soberania e, estritamente, definir os seus
limites.
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2 — Estéo previstas duas modalidades de exce¢do constitucional neste artigo,
como “estado de emergéncia” e “estado de sitio”. Qualquer das modalidades
de excecdo constitucional reguladas neste artigo €, nos termos do n.° 2, carac-
terizada pela suspenséao de certos direitos fundamentais, que deverao ser es-
pecificados no ato de declaracdo. Dai a insercdo sistematica desta disposicao
no Titulo I (Principios Gerais) da Parte 11 relativa a direitos fundamentais na
Constituicdo, que erige em sujeito, precisamente, a “suspensao do exercicio
dos direitos, liberdades e garantias fundamentais”. Esta suspensao é sempre
temporaria, nunca podendo ultrapassar um periodo superior a 30 dias, sem
prejuizo para a possibilidade de renovacéo.

3 — Os estados de excecdo constitucional apenas podem, nos termos do n.° 2,
ser declarados nos casos ai previstos: “agressdo efetiva ou iminente por forgas
estrangeiras”, “grave perturbacdo ou ameaca de perturbacéo séria da ordem
constitucional democratica” ou “calamidade publica”. A Lei n.° 3/3008, de 22
de fevereiro, distingue os casos em que cada uma das modalidades de esta-
do de sitio e de estado de emergéncia pode ser decretada. Os conceitos aqui
adotados séo abertos, apenas podendo ser integrados pelas circunstancias em
concreto. E também casuisticamente que se devera considerar a natureza sub-
sidiaria, como ultima ratio, do estado de excecdo constitucional, impondo-se
a adocdo de outras medidas antes de se verificar a necessidade do seu decre-
tamento.

4 — Este artigo ndo distingue, expressamente, o “estado de sitio” do “estado de
emergéncia”, apesar de a enumeragdo mais restritiva do n.° 5, para a primei-
ra modalidade de excecdo constitucional, poder indiciar tratar-se do regime
mais gravoso. E a Lei n.° 3/2008, de 22 de fevereiro, adotada nos termos do
art. 95.°, n.° 3, da Constituicdo, que, sem dividas, aponta o regime mais gra-
voso do estado de sitio face ao estado de emergéncia. Nos termos do art. 9.°
desta Lei, o estado de sitio é declarado quando se verifiqguem, ou estejam
iminentes, atos de forca ou insurrei¢cdo que ponham em causa a soberania, a
independéncia, a integridade territorial ou a ordem constitucional democrati-
ca. Nos termos do art. 10.° da Lei n.° 3/2008, o estado de emergéncia refere-se
a situacOes de menor gravidade, nomeadamente casos de grave alteragdo da
ordem publica ou casos de calamidade publica. Também as consequéncias de
cada um dos regimes sdo diferentes, limitando-se as medidas excecionais pre-
vistas neste artigo, no estado de emergéncia, a suspenséo parcial do exercicio
de direitos, liberdades e garantias, prevendo-se, se necessario, o reforco dos
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poderes das autoridades administrativas civis e 0 apoio as mesmas por parte
das Forcas Armadas.

5 — Né&o sera facil preencher estes conceitos, em concreto, especialmente con-
siderando a necessidade de avaliar a iminéncia ou efetividade de cada um.
Na consideracdo dos casos de “agressdo efetiva ou iminente por forcas es-
trangeiras” poder-se-a recorrer, em especial, a construcdo que o sistema de
seguranca coletiva da ONU tem feito. Nao se confunde, ainda assim, qualquer
uma das modalidades de estado de excecdo constitucional com o Estado de
Guerra, previsto no art. 48.° da Lei n.° 3/2010, de 21 de abril (Lei de Defesa
Nacional), como o periodo que medeia entre a declaracdo de guerra e a feitura
da paz, cujo regime legal se encontra detalhado nos arts. 48.° e ss. da mesma
Lei de Defesa Nacional. Mais dificil serd o juizo acerca da “grave perturbacéao
ou ameaca de perturbacdo séria da ordem constitucional democrética” ou de
“calamidade publica”, que apenas perante circunstancias concretas se podera
avaliar, num juizo partilhado pelos diferentes 6rgéos de soberania, orientado
pelo principio da proporcionalidade.

6 — Na escolha das medidas a adotar durante o estado de excecdo constitucio-
nal dever-se-a considerar a estrita observancia do principio da proporciona-
lidade, como principio geral de direito. Assim, os direitos suspensos deverdo
ser no menor nimero possivel e na medida menos intrusiva e onerosa para 0s
cidaddos, a duracdo desta suspensdo devera ser também a menor possivel e
a extensao territorial devera ser também apenas aquela necessaria para a ob-
tencdo do fim proposto. Além disso, podendo cumprir os objetivos propostos
com a declaracdo da modalidade menos gravosa de estado de emergéncia, ndo
se deverda declarar o estado de sitio.

7 — Uma das principais garantias perante o juizo de verificacao destas condi-
cdes € a necessidade de fundamentacdo da declaracdo de qualquer uma das
modalidades do estado de excecdo constitucional, que devera especificar 0s
direitos fundamentais suspensos (n.° 3 deste artigo). Ainda assim, perante
a previsdo constitucional pode-se discutir se, verificadas as circunstancias
al determinadas, ndo haverd um dever de declaracdo do estado de excecéo
constitucional.

8 -0 n.° 5 fixa os limites materiais da declaracéo do estado de sitio que se de-
verdo considerar extensiveis, por igualdade de razédo, ao estado de emergén-
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cia. Assim, em ambos, em caso algum pode afetar o direito a vida (art. 29.°), o
direito a integridade fisica (art. 30.°), o direito a cidadania (art. 3.°), o direito a
ndo retroatividade da lei penal (art. 31.°), o direito a defesa em processo crimi-
nal (art. 34.°), a liberdade de consciéncia e de religido (art. 45.°), o direito a ndo
ser sujeito a tortura (art. 34.°), escravatura ou serviddo (art. 30.°), o direito a
nao ser sujeito a tratamento ou punicdo cruel, desumano ou degradante (arts.
32.° e 34.°) e a garantia de ndo discriminacéo (art. 16.°).

Outras consequéncias da declaracdo de estado de excecdo constitucional,
previstas na Constitui¢do, sdo: um regime especial de substituicdo do Pre-
sidente (art. 83.°), a impossibilidade de dissolugdo do Parlamento Nacional
(art. 100.°), bem como a proibi¢8o de revisdo constitucional (art. 157.°). Pre-
tende-se, nestes casos, garantir que os estados de excec¢do constitucional ndo
resultem em alteracdes duradouras na legitimacao democratica dos 6rgdos de
soberania, eleitos por sufragio universal e direto, ou no equilibrio constitu-
cional de poderes.

9 — A declaragdo do estado de excecdo constitucional € sempre orientada a
restauracdo da normalidade constitucional, no mais curto espago de tem-
po, como refere o n.° 6 deste artigo. A suspensdo dos direitos fundamentais,
mesmo que necessaria para fazer face a circunstancias excecionais, nunca é
um fim por si s6, nem pode ser perspetivada como regra, devendo antes ser
a ultima ratio quando nenhuma outra medida se revela adequada. Impde-se,
por isso, aos 6rgdos competentes que diligenciem, no sentido de restaurar a
normalidade da plena vigéncia da Constituicdo. De outro modo, estaria en-
contrada a forma de, por razdes circunstanciais, derrogar a vigéncia consti-
tucional e perpetuar, pela excegéo constitucional, condi¢cdes mais restritivas
para os direitos dos cidaddos, de exercicio do poder.

10 — A declaracéo do estado de sitio é competéncia do Presidente da Republi-
ca, nos termos do art. 85.°, alinea g), da Constituicdo, ouvidos o Conselho de
Estado e o Conselho Superior de Defesa e Seguranca e mediante autorizagéo
do Parlamento Nacional. A intervencdo do Parlamento Nacional segue a for-
ma de Lei, nos termos do art. 120.° do Regimento do Parlamento Nacional.
Compete ainda ao Parlamento Nacional, nos termos do art. 95.°, n.° 2, alinea
n), da Constituicédo, legislar sobre “n) A suspenséo das garantias constitucio-
nais e a declaracdo do estado de sitio e do estado de emergéncia”. O regime do
estado de sitio e do estado de emergéncia encontra-se, atualmente, previsto na
Lei n.° 3/2008, de 22 de fevereiro.
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11 — Na eclosdo da crise de 2006, a excecdo do Presidente da Republica,
todos os restantes 6rgdos de soberania se encontravam, de facto, suspensos,
dispersos ou inoperacionais. Entretanto, as for¢as militares internacionais ja
estavam instaladas em territorio timorense. N&o havia, por isso, condi¢fes
para proceder a declaragdo de estado de excegdo, que, alids, sé em 2008 viria
a ser regulado por lei.

12 — N4o se encontrava em vigor a Lei n.° 3/2008, de 22 de fevereiro, relativa
a declaracéo do estado de excecdo constitucional, quando os atentados do dia
11 de fevereiro de 2008, contra o Presidente da Republica e o Primeiro-Mi-
nistro, obrigaram ao seu decretamento. A Lei n.° 1/2008, de 11 de fevereiro,
autorizou o PR a declarar o estado de sitio, 0 que aconteceu pelo Decreto do
PR n.° 43/2008, de 11 de fevereiro (adotado pelo PR interino, no caso o Presi-
dente do PN em exercicio). Foi declarado o estado de sitio em todo o territério
nacional, por um periodo de 48 horas, com a suspensao do: direito de livre
circulacdo (com recolher obrigatdrio entre as 20:00 horas e as 06:00 horas) e
direito de reunido e manifestagdo. Terminado este periodo, a Lei n.° 2/2008,
de 13 de fevereiro, autorizou o PR a renovar a declaracdo do estado de sitio,
0 que sucedeu pelo Decreto do PR n.° 44/2008, de 13 de fevereiro, em todo o
territorio nacional. Desta vez, foi declarado por um periodo de 10 dias sus-
pendendo-se o direito de livre circulacdo (com recolher obrigatério que sera
observado entre as 20:00 horas e as 06:00 horas) e o direito de reunido e de
manifestacdo. No termo deste periodo, o PR interino renovou a declaragédo do
estado de sitio pelo Decreto do PR n.° 45/2008, de 22 de fevereiro (autorizado
pela Lei n.° 4/2008, de 22 de fevereiro), por um periodo de 30 dias em todo o
territério nacional, com suspensdo do exercicio do direito de livre circulacéo
(com recolher obrigatério, entre as 22:00 horas e as 06:00 horas), do direito
de manifestacdo e reunido e do direito a inviolabilidade de domicilio, permi-
tindo-se a realizacdo de buscas domiciliarias durante a noite, desde que com
prévio mandado judicial.

As circunstancias determinaram, no termo deste periodo, mais uma vez, a
necessidade da sua renovagdo, o que aconteceu pela Lei n.° 52008, de 20
de margo, que autorizou o PR a renovar a declaragdo do estado de sitio, mas
limitada aos distritos de Aileu, Ermera, Bobonaro, Covalima, Ainaro, Liqui-
¢a e Manufahi, e a declarar o estado de emergéncia nos distritos de Baucau,
Lautém, Manatuto, Viqueque e Dili. O Decreto do PR n.° 48/2008, de 20
de marco, renovou o estado de sitio nestes distritos e declarou o estado de
emergéncia nos distritos de Baucau, Lautém, Manatuto, Viqueque e Dili, com
excecdo do subdistrito de Atauro, pelo periodo de 30 dias. Durante o estado
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de sitio, nos respetivos distritos, foi suspenso o exercicio do direito de livre
circulacdo (mantendo-se o recolher obrigatorio), direitos de manifestacao e
de reunido e direito a inviolabilidade do domicilio, permitindo-se a realizacao
de buscas domiciliarias durante a noite, desde que com prévio mandado judi-
cial. Nos distritos em que foi declarado o estado de emergéncia, foi suspen-
so o exercicio do direito de livre circulacdo (com recolher obrigatério entre
as 23:00 horas e as 05:00 horas), o direito de manifestacdo e de reunido e o
direito a inviolabilidade do domicilio, permitindo-se a realizacdo de buscas
domiciliarias durante a noite, desde que com prévio mandado judicial. O regi-
me de renovacdo do estado de sitio e do estado de emergéncia, em diferentes
distritos, real¢a ja a influéncia da Lei n.° 3/2008, de 22 de fevereiro, que apro-
va o0 regime do estado de sitio e do estado de emergéncia. Apesar de coincidir
a data de aprovacéo e publicacdo com a data da terceira lei de autorizacéo da
renovagdo da declaracéo do estado de sitio, esta lei ainda ndo havia entrado
em vigor nessa data.

13 - Durante este periodo, coube as F-FDTL e a PNTL, no ambito das res-
petivas atribuicdes legais e nos termos do disposto na Resolugdo do Governo
n.° 3/2008, de 17 de fevereiro, dar execucdo as operacGes de seguranca que
decorreram durante a declaragdo do estado de sitio e de emergéncia, incluin-
do as medidas necessérias ao restabelecimento da normalidade democrética
alterada, nos termos do n.° 6 do art. 25.° da Constituicdo — afinal o fim da de-
claracdo de qualquer estado de excegdo constitucional. Este foi 0 exemplo his-
torico, realcado no Decreto do PR n.° 49/2008, de 22 de abril, e no Decreto do
PR n.° 52/2008, de 14 de maio, na base dos quais veio a ser consagrado como
o exercicio integrado de fungdes de Defesa Nacional e Seguranga Interna, tal
como consta da Lei de Seguranca Nacional (Lei n.° 2/2010, de 21 de abril).

14 — Estas modalidades de empenhamento operacional conjunto, maxime pre-
vistos nos arts. 34.° e ss. da Lei de Seguranca Nacional, destinam-se a resolver
as situagdes que cada uma das forcas ndo possa resolver isoladamente (que
continua a ser, nos termos dos arts. 146.° e 147.° da Constituicdo, a regra), mas
que ndo justifiquem a declaracéo de qualquer uma das modalidades de exce-
¢do constitucional. Revogado parece estar, por isso, pelo menos tacitamente,
nos termos do art. 67.° da LSN, o disposto relativamente ao “Estado de crise”
nos arts. 18.°, 19.°, 20.°, 21.°, 22.° e 24.° do DL n.° 7/2004, de 5 de abril (Orga-
nica das Falintil-Forgas de Defesa de Timor-Leste), no mais ja revogado pelo
DL n.° 15/2006, de 8 de novembro.
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Artigo 26.°

(Acesso aos tribunais)

1. A todos é assegurado o acesso aos tribunais para defesa dos seus direitos e
interesses legalmente protegidos.

2. A justica ndo pode ser denegada por insuficiéncia de meios econémicos.

Artigu 26.°

(Asesu ba tribunal)

1. Ema hotu iha direitu atu ba tribunal hodi defende nia direitu no in-
terese ne’ebé lei proteje.

2. Labele nega justisa tanba laiha meiu ekonémiku.

I — Referéncias

1 — Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948 (arts. 8.° e 10.°);
PIDCP, de 16 de dezembro de 1966, ratificado pela Resolugdo do Parlamento Nacio-
nal n.° 3/2003, de 22 de julho (art. 14.°).

2 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 29.°, n.° 1); Cons-
tituicdo da Republica de Cabo Verde (art. 22.°, n.>s 1, 3 e 4); Constituicdo da Republica
da Guiné-Bissau (art. 32.°); Constituicdo da Republica de Mogambique (art. 62.°);
Constituicdo da Republica Portuguesa (art. 20.°); Constitui¢do da Republica Demo-
cratica de Sdo Tomé e Principe (art. 20.°).

3 — Direito timorense: DL n.° 12/2008, de 30 de abril (Estatuto Organico do Minis-
tério da Justica) — art. 16.°; DL n.° 38/2008, de 29 de outubro (Estatuto da Defensoria
Publica).

4 — Doutrina: Isabel Celeste M. FONSECA, Processo Temporalmente Justo e Urgén-
cia, Coimbra, 2009; ID, “A proposito do direito a prolagdo de sentenga em prazo razoa-
vel: a auséncia de posicéo do Tribunal Constitucional”, in Revista de Direito Publico,
Lisboa, n.° 2, 2009; Paulo GALLIEZ, A Defensoria Publica — O Estado e a Cidada-
nia, Porto Alegre, Lumen Juris, 3.2 ed., 2006; Cinthia ROBERT, Direitos Humanos,
acesso a justica: Um olhar da defensoria publica, Rio de Janeiro, Forense, 2000.

5 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 118.° e ss.; 135.°.

Il — Anotagdo

1 - A norma que acolhe o direito de acesso aos tribunais tem um ambito rico,
devendo aceitar-se que ele inclui diversos direitos fundamentais, tais como,
por exemplo, o direito de acesso ao préprio Direito, o direito de acesso a
verdadeiros tribunais, o direito a justica efetiva e o direito ao processo equi-
tativo. Importa, pois, conhecer cada uma destas dimensdes garantisticas que
este normativo encerra. E certo que, para alcancar certos objetivos, é possivel
aceitar que o legislador ordinario limite, pontual e criteriosamente, algumas
das garantias insitas no direito de acesso aos tribunais. De qualquer modo,
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o direito de acesso aos tribunais ha de sempre incluir o direito ao patrocinio
judiciario, devendo promover a igualdade dos cidaddos no acesso ao direito
e aos tribunais em caso de caréncia de meios econémicos. Em cumprimento
desta exigéncia constitucional, a lei vem instituir a Defensoria Publica e re-
conhecer o direito ao patrocinio judiciario gratuito (arts. 3.° e 4.° do DL n.°
38/2008 (Estatuto da Defensoria Publica)).

2 — O direito de acesso ao Direito e aos tribunais decorre imediatamente da
ideia de Estado de Direito e, independentemente da sua reconducéo a direito,
liberdade ou garantia, este direito fundamental carece de conformacéo le-
gal e pressupde, sem dlvida alguma, uma dimensdo prestacional a cargo do
Estado. E também, por isto mesmo, que se compreende as limitacdes que o
legislador ordinario pontualmente lhe fixa, no quadro da margem de densifi-
cacdo que lhe é constitucionalmente determinado. De qualquer modo, e para
além de outros direitos conexos e componentes de um direito geral a protegao
juridica, que o art. 26.° da Lei Fundamental também reconhece, o direito de
acesso a justica e a protegdo atraves de um tribunal € um dos principios mais
importantes do acesso ao Direito em geral, que naquele artigo também se
contempla.

3 — O direito de acesso aos tribunais, a que se refere o n.° 1 do art. 26.° da Lei
Fundamental, inclui imediatamente o direito de ag&o e de acesso a tribunais,
impondo-se que estes sejam 6rgdos independentes e imparciais, o direito aum
processo, o direito a decisdo que verse sobre 0 mérito da causa e o direito a
execucao da decisao, sendo certo que tal direito pressupe a efetividade do re-
sultado final do processo, postulando a consagracao de um sistema adequado
de providéncias cautelares que acautele o efeito Gtil da acdo. De resto, o direi-
to de acesso aos tribunais deve realizar-se em processo temporalmente justo
e equitativo. No que respeita especialmente ao processo equitativo, ele deve
integrar o direito a igualdade de armas ou direito a igualdade de posicdes
no processo, com proibicdo de tratamento discriminatorio ou arbitrario. Ele
corresponde igualmente ao direito de plena defesa e ao direito ao pleno con-
traditorio, no sentido de existir efetiva possibilidade de cada uma das partes
invocar as razdes de facto e de direito, oferecer provas, controlar as provas da
outra parte e pronunciar-se sobre o valor e resultado dessas provas. O direito
ao processo equitativo pressupde ainda o direito a prazos razoaveis de acao
e recurso, no sentido de que a prolacdo de sentenca deve acontecer em prazo
razoavel, atendendo a determinados parametros de medi¢do, como sejam, a
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complexidade/simplicidade do processo, 0 comportamento tido pelas partes
e pelas autoridades ao longo do desenrolar do processo e a situacédo juridica
sobre que 0 mesmo versa.
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Artigo 27.°

(Provedor de Direitos Humanos e Justiga)

1. O Provedor de Direitos Humanos e Justica é um 6rgdo independente que
tem por funcéo apreciar e procurar satisfazer as queixas dos cidaddos contra
os poderes publicos, podendo verificar a conformidade dos atos com a lei,
bem como prevenir e iniciar todo o processo para a reparagdo das injusticas.
2. Os cidaddos podem apresentar queixas por acdes ou omissdes dos poderes
publicos ao Provedor de Direitos Humanos e Justica, que as apreciard, sem
poder decisério, dirigindo aos 6rgdos competentes as recomendagdes neces-
sarias.

3. O Provedor de Direitos Humanos e Justica é eleito pelo Parlamento Nacio-
nal, por maioria absoluta dos Deputados, para um mandato de quatro anos.
4. A atividade do Provedor de Direitos Humanos e Justica é independente dos
meios graciosos e contenciosos previstos na Constituicdo e nas leis.

5. Os 6rgdos e o0s agentes da administracéo tém o dever de colaboragdo com o
Provedor de Direitos Humanos e Justica.

Artigu 27.°

(Provedor ba Direitus Umanus no Justisa)

1. Provedodr ba Direitus Umanus no Justisa 6rgaun independente ida-
ne’ebé iha funsaun atu apresia (°) no buka-dalan atu atende sidadaun
sira-nia keixa hasoru podér publiku, bele haree atu ida-idak la’o tuir lei
ka lae, prevene injustisa no hala’o prosesu atu hadi’a injustisa.

2. Sidadaun sira bele aprezenta keixa ba Provedér ba Direitus Umanus
no Justisa hasoru podér publiku nia asaun ka omisaun, no Provedér ba
Direitus Umanus no Justisa sei haree keixa ne’e, no hato’o rekomen-
dasaun nesesariu ba érgaun kompetente, maibé nia labele f6 desizaun
kona-ba keixa ne’e.

3. Parlamentu, ho deputadu sira-nia maioria absoluta, maka hili Pro-
vedor ba Direitus Umanus no Justisa, ba mandatu ne’ebé sei moris
durante tinan haat.

4. Provedor ba Direitus Umanus no Justisa nia atividade la presiza la’o
tuir meiu grasiozu no kontensiozu ne’ebé Konstituisaun no lei prevee.
5. Administrasaun nia 6rgaun no ajente sira tenke kolabora ho Prove-
dor ba Direitus Umanus no Justisa.

(°) Apresia — haree; analiza.
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I — Referéncias

1 — Direito internacional: Resolucdo da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas n.°
48/134, de 20 de dezembro de 1993 (Principios de Paris sobre o Estatuto das Institui-
¢oes Nacionais de Promocao e Prote¢do dos Direitos Humanos).

2 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 192.°); Consti-
tuicdo da Republica de Mocambique (arts. 256.° a 261.°); Constituicdo da Republica
Portuguesa (art. 23.°); Constituicdo do Reino da Suécia — Instrumento de Governo
(art. 6.° do capitulo 12).

3 —Direito timorense: Lei n.° 7/2004, de 5 de maio (Estatuto do Provedor de Direitos
Humanos e Justica); Lei n.° 8/2009, de 15 de julho (Lei sobre a Comissdo Anticorrup-
¢ao); Diploma Ministerial n.° 31/2009, de 17 de abril (Estrutura Organica da Direcdo
Nacional dos Direitos Humanos e de Cidadania).

4 — Doutrina: Hilary CHARLESWORTH, “The Constitution of East Timor”, in In-
ternational Journal of Constitutional Law, vol. 2, 2003; Linda C. REIF, The Om-
budsman, Good Governance and the International Human Rights System, Leiden,
Martinus Nijhoff Publishers, 2004; Catarina Sampaio VENTURA, Direitos Huma-
nos e Ombudsman. Paradigma para uma Instituicao Secular, Lisboa, Provedoria de
Justica, 2007.

5 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 48.%; 150.°, alinea f); e 151.°.

Il — Anotagdo

1 — Em linha com os Principios de Paris sobre o Estatuto das Instituicbes
Nacionais de Promocao e Protecao dos Direitos Humanos (Resolucéo da As-
sembleia Geral das NacGes Unidas n.° 48/134) e com o modelo escandinavo
do Ombudsman, difundido um pouco por todo o0 mundo nas décadas que se
seguiram ao fim da segunda grande guerra, este preceito institui a figura
do Provedor de Direitos Humanos e Justiga, um 6rgdo independente, cuja
principal funcéo consiste em defender os cidaddos contra a atuacdo ilegitima
dos poderes publicos. O Provedor é eleito pelo Parlamento Nacional, para um
mandato de quatro anos que a lei permite renovar uma Unica vez (art. 19.°, n.°
1, da Lei n.° 7/2004, de 26 de maio, que aprovou os Estatutos do Provedor).
Segundo os Estatutos, o Provedor responde perante o Parlamento pelas infra-
¢cBes cometidas no desempenho do cargo e pode ser substituido por decisdo
de uma maioria de dois ter¢cos dos Deputados em efetividade de funcdes, com
fundamento, por exemplo, na sua incompeténcia e na préatica de atos contra-
rios aos termos do seu juramento (arts. 18.°, n.° 3, € 21.°, n.° 1, alineas c) e g)); 0
Parlamento pode pedir a Procuradoria-Geral da Republica que promova uma
investigacdo sobre os atos ou omissfes do Provedor (art. 33.°, n.° 2). Todos os
anos, o Provedor deve apresentar ao Parlamento um relatério detalhado sobre
as suas atividades e iniciativas (arts. 34.°,n.° 1, e 46.°, n.° 1, dos Estatutos).
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2 — Enquanto guardido dos direitos humanos em Timor-Leste — uma quali-
dade que o seu nome indicia e a sua inser¢do sistematica na Parte 11 confir-
ma —, 0 Provedor é constitucionalmente competente para apreciar e procurar
satisfazer as queixas apresentadas pelos cidaddos contra os poderes publicos
e para atuar na prevencdo e na reparacao de ilegalidades e de injusticas, mas
as suas competéncias estendem-se ainda a investigacdo, por sua iniciativa,
de violagOes de direitos humanos e liberdades e garantias fundamentais; a
fiscalizacdo da compatibilidade de leis, regulamentos, propostas legislativas,
despachos administrativos e praticas em vigor com o direito internacional
dos direitos humanos; a promog¢do de uma cultura de respeito pelos direitos
humanos; a feitura de recomendac@es de ratificacdo ou adesao a instrumen-
tos internacionais de direitos humanos, bem como a fiscalizagdo da sua im-
plementagdo; e ao aconselhamento do Governo na elaboracéo dos relatorios
a apresentar no ambito de instrumentos internacionais de direitos humanos
(arts. 23.°; 24.°, alineas a) e d); e 25.° dos Estatutos). Algumas das fungdes
atribuidas por lei ao Provedor foram, entretanto, confiadas também a um ser-
vico do Ministério da Justica — a Dire¢do Nacional dos Direitos Humanos e de
Cidadania (Diploma Ministerial n.° 31/2009, de 17 de abril) —, uma duplicacéo
de tarefas de duvidosa eficiéncia, mas que pode explicar-se pelo facto de o
Provedor néo dispor de recursos suficientes para cumprir a sua muito extensa
lista de atribuicGes.

3 — A defesa dos interesses dos cidaddos passa essencialmente pelo controlo
da legalidade e da justica da atuacdo dos poderes publicos, o que, nos termos
do art. 3.°, n.° 3, dos Estatutos do Provedor, exige deste que investigue 0s
atos ou omissdes contrarios a lei ou aos regulamentos; irrazoaveis, injustos,
opressivos ou discriminatorios; incompativeis com as atribuices do 6rgéo
ou entidade que os praticou; baseados em erro de Direito ou numa avaliacéo
arbitraria, errénea ou equivocada dos factos; ou, de qualquer outro modo,
irregulares e injustificados. Os poderes de investigagdo do Provedor abran-
gem hoje, para além das violagBes de direitos humanos, as situa¢bes de ma
administracdo, de ilegalidade, injustica manifesta e auséncia de um processo
justo e equitativo. Na redacao original dos Estatutos, o Provedor dispunha
igualmente de competéncias para 0 combate a corrupcao e ao trafico de in-
fluéncias, funcbes que Ihe foram, entretanto, retiradas pela Lei n.° 8/2009, de
15 de julho, que criou a Comissdo Anticorrupcao.

4 — A Constituicdo ndo esclarece quais os poderes publicos que devem con-
siderar-se sujeitos a fiscalizacdo do Provedor, mas uma leitura sistematica
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do texto constitucional permite excluir, desde logo, os atos judiciais, atenta a
independéncia dos tribunais e dos juizes (arts. 119.° e 121.°). Os Estatutos do
Provedor confirmam isto mesmo, ao estabelecer que as atividades dos tribu-
nais, que ndo tenham carater meramente administrativo, estdo excluidas do
seu campo de acdo. Os Estatutos também excluem da algcada do Provedor as
atividades do Parlamento Nacional, mas ndo deixam de lhe atribuir compe-
téncia para fiscalizar a compatibilidade de qualquer lei ou proposta legisla-
tiva com o direito internacional dos direitos humanos e para recomendar a
adog¢do de nova legislagdo ou propor alteracOes a legislacdo em vigor, para
além de expressamente salvaguardarem a legitimidade do Provedor para re-
querer a declaragéo de inconstitucionalidade de atos ou omissdes legislativos,
ao abrigo dos arts. 150.° e 151.° da Constituicdo. Os poderes de investigacao
e fiscalizacdo do Provedor incidem fundamentalmente sobre a atividade da
administracéo estadual, seja esta central ou local, direta ou indireta, civil ou
militar. Os Estatutos incluem na definicdo de “6rgédos ou entidades publicas”
o0s departamentos do Estado e 0s organismos governamentais (compreendidos
aqui, entre outros, a PNTL, os Servigos Prisionais e as F-FDTL), a admi-
nistragdo dos governos locais, as comissdes e agéncias governamentais, as
empresas estatais e as empresas em que 0 Governo detenha mais de 50% do
capital (art. 1.°, alinea n)) e aditam que a intervencdo do Provedor também
pode visar entidades privadas que desempenhem func¢des ou prestem servicos
publicos (art. 3.°, n.° 2).

5 — O direito de apresentar queixas ao Provedor, reconhecido aos cidaddos
pelo n.° 2 deste preceito, ndo é mais do que uma especificacdo do direito geral
de peticdo consagrado no art. 48.°. Uma leitura conjugada das duas normas
permite concluir que o direito de queixa perante o Provedor pode ser exercido
individual ou coletivamente e tanto pode visar a defesa de direitos individuais
como a defesa da Constituicdo, das leis ou do interesse geral. Os Estatutos do
Provedor ampliam a titularidade do direito de queixa, reconhecendo-o0, ndo
apenas aos cidaddos, mas a todas as pessoas, singulares ou coletivas, e admi-
tem que as queixas sejam apresentadas individual ou coletivamente e também
no exercicio do direito de acdo popular (art. 2.° do Estatuto do Provedor de
Direitos Humanos e Justica). Ainda segundo os Estatutos, o Provedor tem um
prazo de 30 dias para apreciar a admissibilidade da queixa, devendo comuni-
car ao queixoso, por escrito e de forma fundamentada, a sua deciséo de inves-
tigar, arquivar ou indeferir l[iminarmente a queixa (art. 37.°). Se 0 queixoso e
0 poder publico visado concordarem, o Provedor pode atuar como mediador
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e conciliador entre eles (art. 38.°). Apds a conclusdo de qualquer investigacéo,
mas antes da publicacao dos resultados, o Provedor d& a conhecer ao queixoso
e a pessoa ou entidade posta em causa um projeto de relatério (contendo o
seu parecer, conclusdes e recomendacdes), para que estes apresentem 0s seus
comentérios (art. 45.°).

6 — Na apreciacdo que faz das queixas apresentadas pelos particulares, o Pro-
vedor ndo dispde de “poder decisério”, o que significa que ndo pode impor
sang¢Bes nem exigir comportamentos aos poderes publicos responsaveis por
atos ilicitos ou injustos, mas apenas dirigir-lhes recomendacdes sobre como
reparar os danos causados e como atuar no futuro. Esta falta de forga coerciva
ndo autoriza, no entanto, a indiferenca perante as recomendac6es do Prove-
dor. Segundo os Estatutos, os poderes publicos visados devem, no prazo de
60 dias, informar o Provedor sobre as medidas tomadas em cumprimento
das recomendagdes, sendo que, se estas ndo forem cumpridas, o Provedor
comunicard o facto ao Parlamento Nacional (art. 47.°, n.>* 3 e 4). Para além
disso, se em causa estiverem a¢des ou omissGes legislativas violadoras da
Constituicdo, o Provedor tem sempre a possibilidade de desencadear, junto
do Supremo Tribunal de Justica (por ora, o Tribunal de Recurso), processos
de fiscalizagdo abstrata da constitucionalidade e de fiscalizagdo da inconsti-
tucionalidade por omissao (arts. 150.° e 151.°).

7 — A atividade do Provedor € independente dos meios graciosos e conten-
ciosos ao dispor dos cidaddos, pelo que ndo existe, em principio, qualquer
impedimento a que o Provedor se pronuncie sobre questdes que possam ser
igualmente objeto de recurso administrativo ou judicial. A intervengdo do
Provedor ndo substitui nem interfere com estes outros recursos. Todavia, 0S
Estatutos vedam ao Provedor a possibilidade de investigar matérias que este-
jam pendentes perante um tribunal (art. 29.°, alinea €)), a0 mesmo tempo que
0 autorizam a indeferir liminarmente as queixas quando existam meios de
defesa adequados ao abrigo da lei ou de uma préatica administrativa em vigor,
quer 0 queixoso tenha ou nao a eles recorrido, e quando a matéria objeto da
queixa ja tenha sido apreciada ou esteja a ser apreciada por outro érgdo com-
petente (art. 37.°, n.° 3, alineas c) e i)). Em alternativa ao indeferimento limi-
nar, o Provedor pode encaminhar as queixas para a jurisdicdo competente ou
para outro mecanismo de recurso (art. 28.°, alinea g)). Quando da informacéo
recebida decorram indicios da prética ou da iminéncia da préatica de um cri-
me, o Provedor pode encaminhar o caso a Procuradoria-Geral da Republica,
remetendo-lhe os elementos de que disponha (art. 33.°, n.° 4).
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8 — O dever que impende sobre os 6rgdos e agentes administrativos de co-
laborarem com o Provedor obriga-os a fornecer toda a informacéo que lhes
seja solicitada pelo Provedor no exercicio das suas fungdes (sem prejuizo dos
privilégios, imunidades e dever de sigilo decorrentes da lei), bem como a
permitir o acesso do Provedor a instalac@es, locais, equipamentos, objetos
ou documentos, para a realizacdo de inspecdes, exames, inquéritos ou outros
procedimentos (arts. 42.°, n.s 2 e 3, e 44.° dos Estatutos). A inobservancia do
dever de colaboracdo, sem motivo legitimo, constitui uma infracdo punivel
com pena de multa, para além de dar lugar a acao disciplinar contra o membro
ou funcionario do Governo ou da Administragdo Publica a quem o pedido
tenha sido dirigido (arts. 44.°, n.° 3, 48.° e 49.°, n.° 4, dos Estatutos). O dever
de colaboracdo implica, para os tribunais, um dever de ndo interferéncia, pelo
que estes estdo impedidos de interferir arbitrariamente nas investigac6es do
Provedor e de emitir qualquer mandado judicial para retardar as investiga-
¢Bes, a menos que existam fortes indicios de que estas estdo a ser conduzidas
fora do ambito da sua competéncia, da existéncia de ma-fé ou de conflito de
interesses (art. 43.° dos Estatutos).
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Artigo 28.°

(Direito de resisténcia e de legitima defesa)

1. Todos os cidaddos tém o direito de ndo acatar e de resistir as ordens ilegais
ou que ofendam os seus direitos, liberdades e garantias fundamentais.

2. A todos é garantido o direito de legitima defesa, nos termos da lei.

Artigu 28.°

(Direitu ba rezisténsia no defeza lejitima)

1. Sidadaun hotu-hotu iha direitu atu la tuir no reziste hasoru orden
ilegél ka ne’ebé ofende sira-nia direitu, liberdade no garantia funda-
mental.

2. Ema hotu iha direitu ba defeza lejitima, tuir lei.

I — Referéncias

1 - Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948 (arts. 2.° e 9.°).

2 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Cabo Verde (art. 19.°); Consti-
tuicdo da Republica de Mogambique (art. 80.°); Constituicdo da Republica Portuguesa
(art. 21.°).

3 — Direito timorense: Cédigo Penal, aprovado pelo DL n.° 19/2009, de 8 de abril, e
alterado pela Lei n.° 6/2009, de 15 de julho (art. 44.°); Lei n.° 8/2004, de 16 de junho,
com a redacdo da Lei n.° 5/2009, de 15 de julho (Estatuto da Funcgédo Publica) — art.
78.°.

4 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 16.° e ss.

Il — Anotagéo
1 - O regime constitucional de protecdo dos direitos fundamentais abrange a
autotutela através das figuras do Direito de Resisténcia e Legitima Defesa.

2 — O direito de resisténcia engloba uma dimenséo passiva — “direito de ndo
acatar” — e ativa — “resistir” — a ordens, neste Ultimo caso, sempre sujeito
a estrita observancia do principio da proporcionalidade, na sua vertente de
proibicdo de excesso. E o Gltimo recurso contra atuacdes abusivas do poder.
Uma das importantes modalidades do direito de resisténcia, desenvolvida le-
galmente, é a “desobediéncia hierarquica”, prevista no art. 78.° do Estatuto
da Funcédo Publica (Lei n.° 5/2009, de 15 de julho), pela qual se admite a
cessacdo do Dever de Obediéncia face a ordens que constituam a préatica de
um crime.

3 — A ilegalidade das ordens, na formulacéo literal do art. 28.°, ndo parece
que seja, por si s, critério suficiente para o exercicio do direito de resisténcia.
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J& se viu como o direito de resisténcia sera sempre o Ultimo recurso de que
dispdem os individuos na defesa dos seus direitos fundamentais, pelo que
havera sempre que se verificar a impossibilidade de qualquer outro meio pre-
visto no quadro da ordem constitucional estabelecida, em especial, o recurso
aos tribunais (art. 26.°) contra ordens ilegais. Alias, no art. 78.° do Estatuto da
Funcéo Publica, o Dever de Obediéncia cessa apenas perante ordens que cons-
tituam a pratica de um crime, numa formulagdo mais restritiva do “Direito de
resisténcia hierarquica” do que a previsao constitucional de “ordens ilegais”.
A referéncia a resisténcia a ordens que ofendam os “direitos, liberdades e
garantias fundamentais” ndo permite distinguir a violacdo dos Direitos, Li-
berdades e Garantias Pessoais (Titulo 1) dos Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais (Titulo I11), pelo que se entendera a possibilidade de “néo acatar”
ou “resistir” a ordens que violem qualquer dos “direitos, liberdades e garan-
tias fundamentais”, previstos na Parte II.

4 — O exercicio da Legitima Defesa surge neste artigo, até pela sua inser¢édo
sistematica, como um mecanismo de garantia dos direitos fundamentais que
cabe ao legislador ordinario concretizar. A remisséo para legislacdo ordinaria
dos termos do exercicio da legitima defesa encontra-se agora concretizada no
art. 44.° do Caodigo Penal, revelando como o legislador constituinte traga ao
legislador ordinario “deveres de legislacdo”. A legitima defesa é um dos me-
canismos de autotutela de direitos, que, ameacados por uma agressdo, apenas
uma resposta violenta permitira proteger. Trata-se, por isso, de uma exce¢do
ao principio que reserva para o Estado o monopdlio do uso legitimo da for-
ca. Mais uma vez se faz apelo ao mesmo critério de Gltimo recurso, referido
ja a propésito do direito de resisténcia. Apenas se podera invocar 0 recurso
a legitima defesa na impossibilidade de qualquer outro mecanismo estadual
de tutela da legalidade, em especial, pelo recurso aos Tribunais, as forgas
policiais ou a qualquer outra autoridade. Da mesma forma se impd&e a estrita
observancia do principio da proporcionalidade, na reposicdo da ordem amea-
cada, também aqui limitada pela proibicdo de excesso na reagdo em legitima
defesa, sob pena de esta ser ilegitima por excesso de legitima defesa.
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TITULO I
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS PESSOAIS

Artigo 29.°

(Direito a vida)

1. A vida humana é inviolavel.

2. O Estado reconhece e garante o direito a vida.

3. Na Republica Democratica de Timor-Leste ndo ha pena de morte.

Artigu 29.°

(Direitu atu moris)

1. Labele viola ema nia vida.

2. Estadu rekofiese no garante direitu atu moris.

3. Iha Republika Demokratika Timor-Leste laiha pena morte.

I — Referéncias

1 - Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948 (art. 3.°); PIDCP, de 16
de dezembro de 1966, ratificado pela Resolugdo do Parlamento Nacional n.° 3/2003,
de 22 de julho (art. 6.°); Segundo Protocolo Adicional ao PIDCP com vista & Aboligédo
da Pena de Morte, de 15 de dezembro de 1989, ratificado pela Resolucao n.° 13/2003
do Parlamento Nacional, de 17 de setembro.

2 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Cabo Verde (art. 28.°); Cons-
tituicdo da Republica de Mogambique (art. 40.°); Constituicdo da Republica Portu-
guesa (art. 24.°); Constituicdo da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe (art.
22.°).

3 — Direito timorense: Cadigo Civil, aprovado pela Lei n.° 10/2011, de 14 de setem-
bro; Codigo Penal, aprovado pelo DL n.° 19/2009, de 8 de abril, e alterado pela Lei n.°
6/2009, de 15 de julho.

4 — Doutrina: Jorge BACELAR GOUVEIA, “A Primeira Constituicdo de Timor-
-Leste”, in Estudos de Direito Publico de Lingua Portuguesa, Coimbra, Almedina,
2004, p. 315; Sarah JOSEPH, Jenny SCHULTZ, Melissa CASTAN, The International
Covenant on Civil and Political Rights, Cases, Materials, and Commentary, Second
Edition, Oxford, Oxford University Press, 2004, pp. 154 e ss.

5 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 25.°, n.° 5; 35.°, n.° 3; 37.°, n.° 3;
61.°,n.° 1.

Il — Anotagdo

1 - O direito a vida é o primeiro direito fundamental afirmado na Constitui-
¢do, o que se justifica pelo facto de este direito ser condi¢do de todos os outros
direitos. O reconhecimento de que a vida humana é inviolavel determina que
o Estado, em toda a sua atuacéo, tenha o dever de ndo atentar contra a vida
dos seus cidad&os, de estrangeiros e de apatridas. Segundo a interpretacdo do
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Comité dos Direitos Humanos das Na¢fes Unidas relativamente ao art. 6.°
do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, esta dimensdo do
direito a vida implica a garantia de que as forcas de seguranca publicas ndo
ponham arbitrariamente termo a nenhuma vida.

2-0n.° 2 do preceito estabelece que o Estado reconhece e garante a vida hu-
mana. Ha aqui a constatacdo expressa de que o respeito pela vida ndo se limita
ando agressdo pela parte do Estado, antes se devendo consubstanciar também
em medidas positivas no sentido de garantir que ndo ha violagdes deste di-
reito por parte de terceiros. Assim sendo, a Constitui¢cdo assume um dever de
protecdo a cargo do Estado na garantia do direito a vida. Esta protecao passa,
em grande medida, pelo estabelecimento de disposi¢Ges de direito penal que
criminalizem atentados contra a vida, o que se verifica nos arts. 138.° e ss.
(Homicidio, Infanticidio, Interrupcéo da Gravidez, Exposi¢éo ou Abandono,
Incitamento ou Auxilio ao Suicidio) do Codigo Penal Timorense.

3 — A Constituicdo ndo resolve o problema da definicdo do inicio da vida
humana, ou seja, ndo ha uma resposta expressa por parte da Constituicdo
quanto a essa questdo. Nos termos do art. 63.° do Codigo Civil, a personali-
dade adquire-se no momento do nascimento completo e com vida. Parece dai
inferir-se que ndo deve ser de admitir um direito subjetivo do feto a vida. No
entanto, independentemente da existéncia de um direito subjetivo a vida do
feto, quanto a questdo do aborto pode retirar-se da legislacdo penal timorense
que o direito a vida, enquanto valor objetivo, legitima a protecdo da vida em
formagdo. De facto, o art. 141.° do Codigo Penal estabelece que o aborto, mes-
mo com o consentimento da mulher gravida, € punivel com pena de priséo
até trés anos (tanto para quem o pratica como para a mulher gravida). Exce-
tuam-se, no entanto, as situa¢fes em que a interrupcao da gravidez constitua
0 Unico meio de remover perigo de morte para a mulher gravida, perigo este a
ser comprovado nos termos dessa disposi¢&o.

4 — O direito a vida contém ainda uma dimenséao social, na medida em que
a sobrevivéncia depende de condic¢Bes socioecondmicas minimas garantidas
pelo Estado aos seus cidaddos. Tem sido também este o entendimento do Co-
mité dos Direitos Humanos na densificacdo do direito a vida previsto no art.
6.° do PIDCP.
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5 -0 n.° 3 deste artigo estabelece ainda a proibi¢ao da pena de morte. Timor-
-Leste dissocia-se, em termos claros e absolutos, da pratica dos outros Esta-
dos da regido que admitem a pena capital. Também no plano internacional, a
Republica Democratica de Timor-Leste ratificou, em 2003, o Segundo Proto-
colo Adicional ao Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos com
vista a Abolicdo da Pena de Morte.
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Artigo 30.°

(Direito a liberdade, seguranca e integridade pessoal)

1. Todos tém direito a liberdade, seguranca e integridade pessoal.

2. Ninguém pode ser detido ou preso sendo nos termos expressamente pre-
vistos na lei vigente, devendo sempre a detencdo ou a prisdo ser submetida a
apreciagdo do juiz competente no prazo legal.

3. Todo o individuo privado de liberdade deve ser imediatamente informado,
de forma clara e precisa, das razdes da sua detencdo ou prisdo, bem como dos
seus direitos, e autorizado a contactar advogado, diretamente ou por interme-
dio de pessoa de sua familia ou de sua confianca.

4. Ninguém pode ser sujeito a tortura e a tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes.

Artigu 30.°

(Direitu ba liberdade, seguransa no integridade pesoal)

1. Ema hotu iha direitu ba liberdade, seguransa no integridade pesoal.
2. Ema ida labele hetan detensaun ka prizaun, salvu nu’udar hakerek
hela espresamente iha lei ne’ebé moris daudaun, no iha prazu legal
tenke hatama detensaun no prizaun ne’e ba juiz atu apresia.

3. Tenke fo-hatene kedas, moos no loos, ba ema ne’ebé lakon tiha nia
liberdade tanbasd maka nia hetan detensaun ka prizaun no més no nia
direitu, no tenke husik nia kontakta advogadu, nia rasik ka hodi ema
ruma hosi nia familia ka ema ne’ebé nia konfia.

4. Ema ida labele hetan tortura no tratamentu kruél, dezumanu ka de-
gradante.

I — Referéncias

1 - Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948 (arts. 1.°, 2.°, 5.°, 7.°
9.° e 11.°); PIDCP, de 16 de dezembro de 1966, ratificado pela Resolucdo do Parla-
mento Nacional n.° 3/2003, de 22 de julho (arts. 2.°, 5.°, 7.°, 9.°, 14.°); CCT, de 10 de
dezembro de 1984, ratificada pela Resolucdo do Parlamento Nacional n.° 9/2003, de
17 de setembro.

2 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Mocambique (arts. 59.°, 62.°,
64.° e 65.°); Constituicdo da Republica Portuguesa (arts. 25.°, 27.°, 28.° e 32.°).

3 -Direito timorense: Codigo de Processo Penal, aprovado pelo DL n.° 13/2005, de 1
de dezembro (arts. 60.° e ss., 74.° e ss., 110.° e s5., 167.° € 85., 191.° € 55., 217.° € 85.); CO-
digo Penal, aprovado pelo DL n.° 19/2009, de 8 de abril, e alterado pela Lei n.° 6/2009,
de 15 de julho (arts. 45.°, 47.°, 49.°, 59.°, 149.°, 157.° e ss. € 227.°); Lei n.° 9/2003, de 15
de outubro (art. 72.°); DL n.° 4/2006, de 1 de margo (art. 3.°).

4 — Jurisprudéncia: (Comunicacdo com o defensor:) Acérdao do Tribunal de Re-
curso no Processo n.° 55-C0O-08, de 7 de julho de 2008; (Direito de informacéo:)
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Acérdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 55-C0O-08, de 7 de julho de 2008,
Acdrdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 60-CO-08, 8 de julho de 2008; (Pri-
séo preventiva:) Acorddo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 106-C0O-09, de 5
de fevereiro de 2010, Acérddo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 15-CO-10, de
3 de maio de 2010, Acorddo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 19-CO-10, de 6
de maio de 2010, Acé6rddo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 21-CO-10, de 17
de margo de 2010, Acérddo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 23-CO-10, de 4
de maio de 2010, Acdrdéo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 32-CO-10, de 7 de
maio de 2010, Acérddo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 78-CO-09, de 14 de
agosto de 2009, Acordéo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 90-CO-09, de 20 de
outubro de 2009, Acérddo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 97-C0O-09, de 21
de janeiro de 2009, Acérdéo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 04-CO-09, de
26 de janeiro de 2009, Acdrdéo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 69-CO-09, de
27 de julho de 2009, Acé6rddo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 11-CO-09, de
31 de marco de 2009, Ac6rdéo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 52-CO-08, de
7 de julho de 2008, Acérdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 55-CO-08, de 7
de julho de 2008, Acérdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 56-CO-08, de 20
de junho de 2008.

5 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 23.%; 24.°; 29.°; 31.°; 32.°; 33.%; 34.%;
96.°, n.° 1, alinea a); 156.°, n.° 1, alinea b).

Il — Anotagdo

1 — Este artigo abre, no seu n.° 1, com a declaracdo da existéncia dos direitos
a liberdade, seguranca e integridade pessoal. Reafirma assim este preceito o
valor da dignidade humana, no sentido liberal, ao qual os interesses coletivos
se deverdo, por principio, subordinar, s6 podendo interferir neste em termos
de excecionalidade, art. 24.°, n.° 1. Sendo direitos inerentes ao ser humano,
enquanto tal, adquirem naturalmente um carater universal, aplicando-se a
todos, independentemente da sua idade, sexo, proveniéncia social, religido,
nacionalidade, etc., arts. 16.° e 17.°.

2 — O direito a liberdade aqui referido tem a ver com a liberdade de movimen-
tacdo num plano fisico, atente-se desde logo aos n.” 2 e 3 do normativo em
causa e ao art. 44.° da Constituicdo. Apresenta este direito um carater nega-
tivo, pois é um direito erga omnes, que a todos imp&e um dever de respeito,
s6 podendo ser restringido excecionalmente, de acordo com o ja citado n.° 1
do art. 24.° em conjugacdo com o n.° 2 deste art. 30.° e do art. 31.° da Consti-
tuicdo. Comporta igualmente uma dimenséo positiva por parte do Estado, no
sentido de Ihe garantir efetiva protecdo que encontra expressdo no art. 33.°,
onde se consagra o instituto do habeas corpus, e no art. 31.°, n.° 6, relativo a
indemnizacgdo em caso de injusta condenacdo ou, ainda, e de forma incisiva,
no Codigo Penal, arts. 49.°, n.° 1, e 157.° e ss. Esta dimens&o positiva estende-
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-se também aos particulares sobre os quais impende um dever geral de auxilio
(art. 227.° do CP). A disponibilidade deste direito pelo proprio titular vem
regulado no art. 47.° do CP.

3 — O direito a seguranca constitui, antes de mais, uma garantia de protecéo
dos cidadaos face a abusos de terceiros e também como autolimitacdo do
préprio Estado. Supde, em principio, a rentncia a autodefesa por parte dos ci-
dad&os, o que ndo impede que a titulo excecional, onde o Estado ndo possa in-
tervir, a seguranca possa ser assegurada atraves da atuagdo dos cidadaos (pen-
se-se na legitima defesa, direito de necessidade defensivo, acdo direta, etc.).

4 — O direito a integridade pessoal comporta dois aspetos fundamentais: inte-
gridade fisica, art. 145.° do CP, e integridade moral dos individuos.

O direito a integridade pessoal apresenta-se, num plano negativo, enquanto
dever de respeito por parte de quaisquer cidaddos, entes coletivos (incluindo
aqui o proprio Estado). Compreende-se assim o dever de inexisténcia de san-
¢Bes penais, praticas processuais penais, consequéncias inerentes a execucao
de penas, sancdes disciplinares de carater degradante, desumano ou cruel, n.°
4 do art. 30.°, atuacBes policiais desrespeitadoras deste direito, n.° 2 do art.
147.°. No que concerne a protecdo penal a honra, o atual Cédigo Penal apenas
prevé, no art. 285.°, o tipo legal de dendncia caluniosa.

Compreende, ainda, o direito a integridade pessoal, um dever positivo por
parte do Estado no sentido de assegurar a sua efetiva tutela, pense-se no di-
reito a indemnizacdo em caso de injusta condenacdo previsto no art. 31.°,
n.° 6, do texto constitucional. Neste sentido, os arts. 49.°, n.° 1 (Estado de
necessidade desculpante), e 227.° (Omissao de auxilio), ambos do Cddigo Pe-
nal, mais acentuam a dimensao positiva daquele direito. Tratando-se de um
direito disponivel (naturalmente em relacéo a atuagdes de terceiros sobre o
préprio titular), esta disponibilidade encontra-se dependente da ndo ofensa
aos bons costumes, art. 47.°, n.° 1, do CP, in fine. Assim, se no ambito de in-
tervencgOes e tratamentos médico-cirdrgicos, art. 149.° do CP, se aceitara por
regra a intervencgdo de “médico ou outra pessoa legalmente autorizada”, desde
que com o consentimento do respetivo paciente, j& no ambito de outros aspe-
tos tal podera ser questionado. Pense-se, por exemplo, em casos como o da
extracdo de sangue para salvar um terceiro em risco de vida ou para realizar
testes de alcoolémia, da vacinacédo, da realizacdo de experiéncias cientificas
ou médicas, da efetivacdo de medidas de prevencdo, controlo ou mesmo de
segregacdo em caso de doencas infetocontagiosas ou ainda de transmisséo
mortal (caso da SIDA), etc. Sem que aqui se possa dar plena resposta ao uni-
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verso de todo este conjunto heterogéneo de situagdes, sempre se podera dizer
que como principio geral se devera desde logo tomar em consideracdo que a
disponibilidade do respetivo agente valera antes de mais, tratando-se da sua
prépria integridade pessoal, com carater absoluto em casos de pura omisséo
da sua parte de tratamentos ou intervencdes a cargo de terceiros, maxime de
médicos ou pessoas legalmente autorizadas a fazé-los. Assim, por exemplo,
se alguém, apesar dos riscos de perda de drgaos, de ficar deformado ou perder
importantes funcbes de locomocdo, recusar uma intervencao cirurgica des-
tinada a minorar ou debelar tais consequéncias, tal sera totalmente legitimo
da sua parte.

5 -0 n.° 2 deste preceito constitucional estabelece que a detencéo e a prisao
estdo sujeitas a um principio de legalidade (necessidade de “lei vigente” que
preveja expressamente estas situacdes) e a uma validacdo das mesmas por
parte de um juiz.

Esta matéria encontra-se diretamente ligada ao principio da proporcionali-
dade implicito no art. 24.°. Os principios de reserva de lei, irretroatividade
e retroatividade mais favoravel sdo também aplicaveis as situacdes previstas
no n.° 2 desta norma constitucional. A Constituicdo estabelece, no art. 95.°
n.° 2, alinea e), a competéncia exclusiva do Parlamento Nacional em sede
de direitos, liberdades e garantias. Todavia, o Parlamento podera autorizar
0 Governo, nos termos do art. 96.°, n.° 1, alineas a) e b), a legislar sobre “a
definicdo de crimes, penas, medidas de seguranga e respetivos pressupostos”
e a “definicéo do processo civil e criminal”.

As expressdes “detencao” e “prisdo”, nos termos da parte final do n.° 2, tém
tradugdo no Codigo de Processo Penal nas figuras da prisdo preventiva, arts.
194.° e ss., e detencdo, arts. 217.° e ss. Esta equiparacdo entre detencéo e pri-
sdo pode afigurar-se problematica na medida em que, se é verdade que em
ambos 0s casos se trata de privagdo da liberdade, a prisao preventiva é muito
mais grave do que a simples detencdo — basta desde logo pensar no tempo
(méaximo) de privagdo da liberdade num e noutro caso, 72 horas no caso de
simples detencdo, art. 217.°, n.° 1, alinea a), e até 3 anos (como regra), no am-
bito do art. 195.°, n.° 1, alinea c), ambos do CPP.

6 — O n.° 3 consagra um direito de defesa, aqui circunscrito aos casos de
privacdes de liberdade, que o legislador quis tornar efetivo, a dois niveis. Por
um lado, exigindo um auténtico direito e correspetivo dever de informacéao
dos factos, motivos, finalidades, enfim, das razdes de facto e de direito da de-
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tencdo ou prisdo (a0 menos dos elementos essenciais a sua defesa) “de forma
clara e precisa” e dos seus efetivos direitos. Por outro, permitindo o acesso a
um defensor.

O primeiro aspeto (direito a informacédo) tem desde logo expressdo em ter-
mos genéricos na alinea b) do art. 60.° do CPP, consequéncia da consagracao
constitucional, no art. 34.°, n.° 3, da Constituicdo, do “direito inviolavel de
audiéncia e defesa em processo penal”. Nos n.> 3 e 4 do art. 62.° do CPP
podem-se encontrar definidas as regras gerais relativas ao interrogatorio do
arguido, aplicaveis igualmente ao primeiro interrogatério de arguido detido,
art. 63.° do CPP. A limitacdo da consulta dos autos e obtencéo de certidfes ou
copias até a acusacao, arts. 74.° e 75.° e 77.°, n.° 2, ndo parece colidir com o
direito a informagdo (neste sentido ver, entre outros, Ac. do TR no Processo
n.° 97-C0O-2009).

O segundo aspeto (direito ao defensor) tem diversas expressdes no ambito do
Cadigo de Processo Penal por direta decorréncia, antes de mais, do art. 34.°,
n.° 2, da Constituicdo. Assim, surge desde logo genericamente nas alineas d),
e) e f) do art. 60.° do CPP, sendo-lhe totalmente consagrado o Capitulo VII
(Do Defensor) do Titulo 111 da Parte I, onde se prevé a obrigatoriedade de pre-
senca do defensor no primeiro interrogatério de arguido detido ou preso, art.
68.°, alinea a), em total consonancia com o disposto no n.° 3 do art. 63.° deste
mesmo diploma. De notar que as comunica¢des em causa devem ser realiza-
das de imediato e portanto logo ap6s a privacédo de liberdade, pretendendo-se
desta forma evitar arbitrariedades e assim garantir o pleno cumprimento da
legalidade dos atos em causa através de mdltiplas formas: recurso, habeas
corpus, direito de resisténcia, legitima defesa, etc.

7 — 0 n.° 4, revelando, desde logo, uma total consonéncia com a Convengado
contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou De-
gradantes, ratificada pela resolucdo do Parlamento Nacional n.° 9/2003, de
17 de setembro, proibe a tortura, os tratamentos cruéis, desumanos ou degra-
dantes. Este preceito constitucional tem acolhimento, desde logo, no Codigo
Penal, arts. 167.° a 169.° e 123.° e ss., € no CAdigo de Processo Penal que abre o
art. 110.°, afirmando perentoriamente serem absolutamente proibidas as pro-
vas obtidas mediante tortura, coagdo, ou, em geral, com ofensa a integridade
fisica ou moral das pessoas, sendo estas regras desenvolvidas no seu n.° 2 e
ainda nos arts. 111.° e 112.°.
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Artigo 31.°

(Aplicagéo da lei criminal)

1. Ninguém pode ser submetido a julgamento senéo nos termos da lei.

2. Ninguém pode ser julgado e condenado por um ato que ndo esteja qua-
lificado na lei como crime no momento da sua prética, nem sofrer medida
de seguranca cujos pressupostos ndo estejam expressamente fixados em lei
anterior.

3. N&o podem aplicar-se penas ou medidas de seguranga que no momento da
préatica do crime ndo estejam expressamente previstas na lei.

4. Ninguém pode ser julgado e condenado mais do que uma vez pelo mesmo
crime.

5. A lei penal ndo se aplica retroativamente, a menos que a nova lei beneficie
0 arguido.

6. Qualquer pessoa injustamente condenada tem direito a justa indemnizacéo,
nos termos da lei.

Artigu 31.°

(Lei kriminal nia aplikasaun)

1. Labele hatama ema ida iha julgamentu, salvu nu’udar lei haruka.

2. Ema ida labele hasoru julgamentu no hetan kondenasaun tanba atu
ne’ebé lei la konsidera krime iha momentu ne’ebé nia pratika atu ne’e,
no hetan medida ba seguransa ne’ebé nia presupostu la fiksa hela es-
presamente iha lei anterior.

3. Labele aplika pena ka medida ba seguransa ne’ebé lei seidauk pre-
vee espresamente iha momentu ne’ebé ajente pratika krime.

4. Ema ida labele hasoru julgamentu no hetan kondenasaun liu dala-
ida tanba krime ida.

5. Lei penal labele aplika ba kotuk, salvu kuandu lei foun ne’e benefi-
sia arguidu.

6. Ema ne’ebé hetan kondenasaun injusta iha direitu atu hetan indem-
nizasaun justa, tuir lei.

I — Referéncias

1 - Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948 (arts. 9.° e 11.°);
PIDCP, de 16 de dezembro de 1966, ratificado pela Resolugdo do Parlamento Nacio-
nal n.° 3/2003, de 22 de julho (arts. 9.°, 14.° e 15.°); Estatuto do TPI, de 17 de julho de
1998, ratificado pela Resolucdo do Parlamento Nacional n.° 13/2002, aprovada a 13
de agosto (arts. 22.° e 29.°).

2 —Direito comparado: Constituicdo da Republica de Mogambique (arts. 59.° e 60.°);
Constituicdo da Republica Portuguesa (art. 29.°).
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3 — Direito timorense: Cédigo Penal, aprovado pelo DL n.° 19/2009, de 8 de abril,
e alterado pela Lei n.° 6/2009, de 15 de julho (arts. 1.° a 5.°, 117.° e 160.°); Cédigo de
Processo Penal, aprovado pelo DL n.° 13/2005, de 1 de dezembro (arts. 273.° a 275.°,
286.° e 315.° e s8.).

4 — Jurisprudéncia: Acordao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 80-CO-08, de
12 de dezembro de 2008; (Contraordenacdes:) Acérdao do Tribunal de Recurso no
Processo n.° 10-CONST-09, de 19 de junho de 2009; (Aplicacdo da Lei Mais Favora-
vel:) Acorddo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 103-CO-09, de 8 de fevereiro
de 2010, Acoérdéo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 35-C0O-10, de 1 de junho
de 2010, Acérdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 21-CO-10, de 6 de abril de
2010, Acdrdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 04-CO-10, de 23 de marco de
2010, Acérdéo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 42-C0O-09, de 13 de junho de
2009, Acérdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 12-CO-09, de 14 de setembro
de 2009, Acérdédo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 64-C0O-09, de 15 de julho
de 2009; (Principio da Legalidade:) Acordao do Tribunal de Recurso no Processo n.°
43-C0O-08, de 4 de agosto de 2008, Acérddo do Tribunal de Recurso no Processo n.°
95-C0-08, de 9 de dezembro de 2008.

5 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 9.%; 24.°; 25.°, n.° 5; 30.°; 34.°; 96.°,
n.° 1, alinea a); 160.°.

Il — Anotagdo

1 - Este artigo consagra o principio da legalidade no ambito juridico-penal
na sua maxima amplitude, ou seja, quer num plano substantivo, quer ain-
da no ambito processual penal. Consagra igualmente o direito a paz juridica
por parte de um arguido, objeto de sentenca com transito em julgado, assim
como o direito a indemnizacdo por condenacéo injusta. S&o estes verdadeiros
pilares dos modernos Estados de Direito, reflexos do sentido humanista da
filosofia que Ihes subjaz.

2 -0 n.° 1 estabelece a necessidade de qualquer julgamento em matéria penal
ter na sua base uma lei, abrangendo naturalmente o direito internacional, art.
9.° da Constituicao. Proibe assim julgamentos sem lei, produtos de manifes-
tacOes arbitrarias, de uma qualquer decisdo de um grupo de cidadaos, por
exemplo. Prevalece deste modo e sem excec¢Bes o0 império da lei. Mais, nos
termos do art. 96.°, n.° 1, alinea b), do texto constitucional, legislar sobre o
processo criminal é da competéncia (relativa) do Parlamento Nacional, po-
dendo este autorizar o Governo a fazé-lo. Consagra-se assim o principio da
legalidade em termos organicos e no ambito do processo penal. Neste sentido,
o0 art. 2.° do Codigo de Processo Penal acolhe este principio, determinando
que as consequéncias juridico-criminais e 0s seus pressupostos s6 podem ter
lugar “em conformidade com as normas deste Cddigo”.
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3 -0 n.° 2 impde o principio da anterioridade da fixacdo de crimes ou do
estabelecimento de pressupostos de medidas de seguranca relativamente ao
momento da pratica de condutas integradoras dos mesmos, como regra, em
principio, imprescindivel de validagcdo material de qualquer julgamento. O
art. 25.° da Constituicéo, no seu n.° 5, garante a “ndo retroatividade da lei
penal”. Para o efeito, pouco importa que a conduta seja eventualmente ilicita
(por exemplo, sendo um delito de contraordenacdo, disciplinar, civil, admi-
nistrativo, etc.). Desde que ndo se trate de um tipo legal de crime, a regra da
anterioridade aqui fixada mantém-se inquebrantavel; ¢ como se ndo houvesse
qualquer tipo de ilicito. Por direta consequéncia do que se afirmou, o princi-
pio em causa vale igualmente no plano da definicdo do momento da realiza-
¢do de uma conduta tipicamente penal. Aqui s6 se devera atender ao momento
da prética dos factos ou da omissdo de conduta em si mesma considerada ou
em relacdo a um resultado e ndo ao momento do resultado. De outra forma,
colocar-se-ia em causa o principio da anterioridade penal. Isto mesmo decorre
do art. 5.° do Codigo Penal que estabelece como momento da pratica do facto
(para efeito, naturalmente, de concurso sucessivo de normas) o “momento da
acdo ou omissdo, independentemente do momento em que vier a ocorrer o
resultado tipico”, consagrando o principio em causa no plano da definicdo da
conduta criminosa.

4 — Neste plano, o n.° 3 estende este principio as penas e medidas de segu-
ranca. Se relativamente a estas Ultimas (medidas de seguranca) se justifica a
extensdo, ja no que toca as penas estas ja estdo incluidas no n.° 2, pois natural-
mente que um crime pressupde necessariamente a existéncia destas. O n.° 3 ¢,
portanto, um normativo meramente enfatico no que se refere a estas Ultimas
consequéncias. Por outro lado, a subordinacéo das leis fundamentadoras ou
agravativas da responsabilidade penal (incluindo aqui a problematica das me-
didas de seguranca) a estas regras radica-se fundamentalmente, do ponto de
vista historico e teleoldgico, na protecdo do cidaddo face a possiveis arbitrios
quer por parte do poder politico, através de possiveis manipulagdes de leis,
quer do poder judicial face a auséncia de normas legais no sentido aludido.
Aparece portanto esta subordinacdo ao principio da legalidade como condi-
c¢do de garantia, de seguranca do individuo face ao Estado, de uma efetiva paz
juridica do mesmo cidaddo, algo de resto ja presente genericamente no n.° 2
do art. 24.° da Constituicao.

O Cadigo Penal consagra este principio logo no seu art. 1.° (Principio da le-
galidade). Todavia, tal consagracao parece fazer-se sé relativamente as penas,
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deixando as medidas de seguranca fora do &mbito da sua aplicacdo, n.> 1 e
2 do art. 1.° do CP. O art. 2.° deste diploma estabelece a regra de proibicéo
de analogia, nos termos definidos no art. 1.° (realizando a distingéo artificial
entre crimes e penas). Deste modo, a definicéo de crimes ou dos pressupostos
de medidas de seguranca, assim como estas, ndo devem ser feitas pelo pro-
cesso de analogia. A este respeito dever-se-a referir duas importantes notas.
A primeira é a de que este principio da anterioridade vale igualmente para
leis agravadoras da responsabilidade penal, incluindo aqui as medidas de se-
guranga. A referida ratio do preceito em causa determina isto mesmo (em
sentido diverso, Ac. do Tribunal de Recurso no Processo n.° 80-CO-2008).
A segunda é a de que, mesmo sem esta norma, tudo se passaria do mesmo
modo, ou seja, por via da necessidade de lei, ipso facto que se proibem mé-
todos de aplicacéo do direito ndo baseados na mesma lei, como € o caso da
analogia (integrativa) — o que poderia justificar a auséncia de uma norma
deste tipo no texto constitucional. Todavia, a analogia, ndo somente no puro
plano interpretativo mas igualmente no ambito integrativo, esta naturalmente
presente. O Cédigo Penal utiliza clausulas gerais e conceitos indeterminados
como por exemplo, a “especial censurabilidade ou perversidade”, art. 139.°, e
“a acen-tuada ou perigosa tendéncia para o crime”, art. 54.°,

A utilizacdo de clausulas gerais ou conceitos indeterminados, se necessaria,
em funcdo de uma adequada tutela juridico-penal sera, naturalmente, con-
forme a Constitui¢do. Se pelo contrario se mostrar desnecessaria, porque po-
dendo ser substituida de forma eficaz pela utilizacdo ao menos de conceitos
tendencialmente fechados, a sua desconformidade devera ser afirmada. A ex-
pressdo “lei” é portanto compativel com a utilizacdo deste tipo de conceitos.
Tal conclusédo vale, naturalmente, para as consequéncias penais que devem
ser, também, o0 mais precisas possivel. Neste plano, uma questao desde logo
se pode colocar e diz respeito a amplitude das molduras penais. Uma grande
abertura das molduras penais implica uma dose de maior indeterminacéo e,
portanto, acentua (ou pode acentuar) uma desigualdade na aplicacdo das con-
sequéncias penais. No entanto, tem a seu favor a consideragdo em termos de
maior peso individual das diferentes circunstancias e, principalmente, a pos-
sibilidade de funcionamento de consequéncias alternativas ou substitutivas,
em comparacdo com molduras curtas e com minimos elevados. Finalmente,
o legislador constitucional exceciona (implicitamente) no art. 160.° deste re-
gime (principio da legalidade tout court) os “atos cometidos entre 25 de abril
de 1974 e 31 de dezembro de 1999 que possam ser considerados crimes contra
a humanidade, de genocidio ou de guerra” porque afirma serem passiveis de
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procedimento criminal, quer por tribunais de Timor-Leste, quer por tribunais
internacionais. Quis a Constituicdo timorense assegurar a efetiva punicéo
destes tipos de ilicito, decretando o Cddigo Penal, desde logo, a imprescriti-
bilidade destas infracdes, art. 117.°. Algo de resto em consonancia com o art.
29.° do Estatuto do Tribunal Penal Internacional, ratificado pela Resolucéo
do Parlamento Nacional n.° 13/2002, de 11 de junho de 2003 (ver anotacdo ao
art. 160.°).

5-0n.° 4 proibe que alguém possa ser novamente julgado e condenado pelos
mesmos factos. Uma decisdo final condenat6ria, com transito em julgado,
num Estado de Direito, deve garantir a seguranca juridica do arguido, sobre-
tudo quando se trate de uma decisdo de ndo condenacdo. Isto ndo significa
que ndo possam existir situacOes excecionais. Neste sentido se podera com-
preender, desde logo, o disposto no art. 315.° (Fundamentos e admissibilidade
da revisao), n.° 1, alineas c) e d), do CPP, sobre a (n&o) justica da condenagdo.
Por outro lado, a consideracdo de situacGes excecionais como as previstas
nas alineas a) ou b) do n.° 1 do mesmo artigo (falsidade dos meios de prova
ou atuacdo criminosa do juiz) ndo deverdo ser consideradas ofensivas do pre-
ceito constitucional em causa. N&o havera também ofensa ao disposto neste
artigo, se alguém, sendo condenado por um crime, vir novamente apreciada
a sua responsabilidade disciplinar ou contraordenacional relativamente aos
mesmos factos.

De particular complexidade se pode revestir a nocdo de “mesmo crime”. O
Cadigo de Processo Penal arranca com uma nogdo ampla de crime, querendo
abarcar, quer os delitos penais, quer as medidas de seguranca, art. 1.°, alinea
a). No &mbito dos arts. 273.° a 275.° e 286.°, alinea b), regula o CPP as im-
portantes questBes da alteracdo de factos (substanciais ou ndo substanciais)
e também da qualificacdo juridica, no decurso do processo penal, decisivas
também no plano do caso julgado. Sem que aqui se possam abordar tais com-
plexas questdes, sempre se dird contudo, por um lado, que esta problemética
é algo que pertence em larga medida ao legislador ordinario (direito penal e
direito processual penal) e que, por outro lado, a protegdo da seguranca juri-
dica do condenado deva estar aqui presente.

6 — O n.° 5 ocupa-se da questdo da aplicacdo da lei penal mais favoravel. O
legislador vem, na primeira parte deste preceito, reafirmar a natureza néo
retroativa da lei penal j& afirmada nos seus n.” 2 e 3, acrescentando o carater
retroativo da lei penal mais favoravel ao arguido, o que faz sem quaisquer
excecOes. Isto significa que os tribunais sdo obrigados a comparar a legis-
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lagdo em vigor no momento da prética do crime com a legisla¢do vigente no
momento do julgamento. Neste sentido, veja-se 0 Ac. do TR no Processo n.°
64-C0O-09.

O Cadigo Penal ocupa-se desta matéria nos arts. 3.° e 4.°. No primeiro des-
tes artigos, art. 3.°, regula-se a questdo das leis descriminalizadoras nos seus
n.°s 1 e 2. Trata-se aqui da questdo do tratamento juridico a dar no caso de a
uma lei criminalizadora suceder uma lei que a descriminalize. Este tipo de
situacdes ndo levanta problemas de maior, aplicando-se a lei descriminaliza-
dora a todas as situacgdes, quer em fase de inquérito, caso em que o inquérito
é imediatamente arquivado, quer em fase de execucdo de sentenca, onde se
libertard de imediato o condenado. Hip6tese mais complexa é a hipdtese de
uma nova lei ndo descriminalizar mas prever um tratamento mais favoravel
ao arguido; esta dever-se-4 aplicar mesmo em caso de execucdo de sentenca,
“se ainda puder aproveitar qualquer vantagem”, art. 3.°, n.° 3, do CP.

7 — O n.° 6 deste preceito prevé o direito a indemnizagdo em caso de conde-
nacao injusta, expressando um principio inerente ao Estado de Direito. Neste
plano, o art. 320.° do CPP prevé em processo de revisdo, naturalmente em caso
de absolvicdo, o direito de indemnizacéo por parte do arguido pelos danos so-
fridos (patrimoniais ou ndo patrimoniais) e ainda “que Ihe sejam restituidas
as quantias pagas a titulo de multa, imposto de justica e custas”, conforme o
disposto no seu n.° 1. Esta garantia constitucional cinge-se a condenacoes,
ndo abarcando a prisdo preventiva.

Nada em principio impede que os principios em causa se apliquem as pessoas
coletivas, que o Cadigo Penal prevé no seu art. 12.°, n.° 2, consagrando a sua
responsabilidade em termos excecionais.
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Artigo 32.°

(Limites das penas e das medidas de seguranca)

1. Na Republica Democrética de Timor-Leste ndo ha prisdo perpétua, nem
penas ou medidas de seguranga de duracdo ilimitada ou indefinida.

2. Em caso de perigosidade por anomalia psiquica, as medidas de seguranca
poderdo ser sucessivamente prorrogadas por decisdo judicial.

3. A responsabilidade penal € insuscetivel de transmissao.

4. Os condenados aos quais sejam aplicadas pena ou medida de seguranca pri-
vativas da liberdade mantém a titularidade dos direitos fundamentais, salvas
as limitacGes inerentes ao sentido da condenacéo e as exigéncias proprias da
respetiva execucao.

Artigu 32.°

(Pena no medida ba seguransa nia medida)

1. Iha Republika Demokratika Timor-Leste laiha prizaun perpétua (*°)
no pena ka medida ba seguransa ho durasaun ilimitada () ka indefi-
nida (*?).

2. Kuandu iha perigozidade (*3) tanba anomalia psikika, bele hanaruk
medida ba seguransa susesivamente (%) ho desizaun judisial.

3. Responsabilidade penal labele tranzmite (*°).

4. Ema kondenadu ho pena ka medida ba seguransa ne’ebé hasai liber-
dade iha nafatin direitu fundamental, salvu limitasaun ne’ebé mai duni
hosi kondenasaun ne’e ka presiza duni atu ezekuta pena ka medida ba
seguransa ne’e.

I — Referéncias

1 - Direito internacional: PIDCP, de 16 de dezembro de 1966, ratificado pela Re-
solucdo do Parlamento Nacional n.° 3/2003, de 22 de julho (arts. 6.° e 10.°); Estatuto
do TPI, de 17 de julho de 1998, ratificado pela Resolucéo do Parlamento Nacional n.°
13/2002, aprovada a 13 de agosto (art. 77.°).

2 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Mogambique (art. 61.°); Cons-
tituicdo da Republica Portuguesa (art. 30.°).

(%) Prizaun perpétua — prizaun rohan-laek; prizaun ne’ebé kondenadu mate maka foin hotu;
prizaun ne’ebé kondenadu tenke kumpre nafatin to’o nia mate.

(*) limitada (adj) — Ne’ebé laiha limite; limite-laek.

(*?) Indefinida (adj) — Ne’ebé la hatene loos oinsa ka to’o iha-ne’ebé.

(*%) Perigozidade (s) — Karakter perigozu delinkuente ka kriminozu ida nian ka probabilidade
maka’as atu pratika tan krime.

(*%) Susesivamente (adv) — Dala-barak tuituir-malu.

(%) Tranzmite (v) — Da’et; entrega; f6; muda hosi ema ida ba ema seluk.
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3 — Direito timorense: Cddigo Penal, aprovado pelo DL n.° 19/2009, de 8 de abril, e
alterado pela Lei n.° 6/2009, de 15 de julho (arts. 12.°, 33.°, 51.°, 59.°, 61.°, 66.°, 93.° e
ss. e 119.°).

4 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 24.°; 30.%; 35.°.

Il — Anotagdo

1 — Este artigo concretiza, antes de mais, um principio de proporcionalidade
em matéria de consequéncias juridicas (especialmente penas e medidas de
seguranca) da pratica de crimes ou de factos tipicamente ilicitos (em termos
juridico-penais).

2 -0 seun.’ 1consagra um principio de humanidade em matéria de espécies
de consequéncias juridicas da realizacdo de condutas criminosas (lato sensu
consideradas). Proibe-se aqui a existéncia de prisdo perpétua ou que pela sua
extensdo se torne, na pratica, perpétua, também de penas ou medidas de se-
guranga de duragdo ilimitada (sem fixacé&o de limites minimos ou maximos)
ou indefinida (deixando a fixagdo de limites ao juiz). Este dispositivo nédo é
colocado em causa pelo facto de, no &mbito da medida de seguranca de inter-
namento, arts. 93.° e ss. do Codigo Penal, a sua execucao ser necessariamente
indeterminada, porque dependente da perigosidade do delinquente, ainda que
limitada na sua duracéo, arts. 94.° e 95.° do CP. Por outro lado, o legislador
constitucional proibiu a extradicdo por crimes a que corresponda na lei do
Estado requisitante uma pena perpétua (ver anotacao ao art. 35.°, n.° 3, da
Constituicao).

Desta forma permite-se a possibilidade de se atender a ressocializacdo do
delinquente (art. 61.° do CP, in fine) que de outra maneira poderia ser anu-
lada totalmente (caso, desde logo, da existéncia da pena de morte, proibi-
da pelo art. 29.°, n.° 3, da Constituicdo ou da decretacdo de penas perpétuas
sem mais). O Codigo Penal, no seu art. 59.° transcreve as proibicdes deste
preceito constitucional, art. 32.°, n.° 1, acrescentando a proibic¢do da pena de
morte, prevista no art. 29.°, n.° 3. Problema importante neste ambito resulta
do Estatuto do Tribunal Penal Internacional, que no seu art. 77.°, n.° 1, alinea
b), prevé a possibilidade de aplicacdo da pena perpétua. Sendo este parte do
Direito de Timor-Leste, art. 9.° n.s 2 e 3, da Constituicdo, logicamente que
a rece¢do da norma em causa, art. 77.°, n.° 1, alinea b), entra em contradigdo
com o artigo em analise.

Por penas, aqui, dever-se-a entender as sancdes penais previstas pelo legisla-
dor penal, como a prisdo, art. 66.° do CP; multa, arts. 75.° a 77.° do CP, tam-
bém enquanto pena de substituicdo, art. 67.° do CP; suspensao da execucao
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da prisdo nas suas diferentes modalidades, arts. 68.° e ss. do CP; prestagdo de
trabalho a favor da comunidade, arts. 78.° e ss. do CP; admoestacéo, art. 82.°
do CP; as penas acessorias, incluindo nestas a suspensao temporaria do exer-
cicio de funcdes publicas, art. 85.° do CP, a proibicéo do exercicio de funcéo,
art. 86.° do CP, a expulsdo, art. 87.° do CP, a proibicao de conducdo, art. 88.°
do CP, a cassagdo de licenca de porte de arma, art. 89.° do CP, etc.; como tam-
bém caberdo neste plano casos especiais de determinagdo da pena, ou seja, a
reincidéncia, art. 53.° do CP, e a habitualidade, art. 54.° do CP. Por medidas
de segurancga ndo se deveré apenas entender o internamento, arts. 93.° a 95.°
do CP, mas também as penas substitutivas deste, ou seja, a substituicdo da
medida de internamento, art. 96.° do CP, a liberdade para prova, art. 97.° do
CP, ou a suspensdo da execuc¢do do internamento, art. 99.° do CP. Também
aqui cabem as medidas de segurancga ndo detentivas, casos da medida de in-
terdigdo profissional, art. 100.° do CP, e da proibi¢do de conducéo e cassa¢édo
de licenca de uso e porte de arma, art. 101.° do CP. Efetivamente, ndo se vé
motivos para reduzir apenas as penas privativas de liberdade as regras neste
preceito contidas. Por um lado, o proprio legislador constitucional contrapfe
a “prisdo perpétua” as demais penas e medidas de seguranca detentivas, ndo
restringindo estas aos casos de privagdo de liberdade. Por outro, 0s principios
de humanidade e da ressocializagdo isto mesmo justificam, particularmen-
te tendo em conta que muitas vezes as penas ou medidas de seguranca nédo
detentivas alcancam uma enorme gravidade para o seu titular (pense-se, por
exemplo, na proibicdo do exercicio de funcdo ou na proibicdo de condugéo).
Por outro lado ainda, atente-se ao facto do art. 66.° do CP, nos seus n.* 2 e
3, estabelecer excecionalmente um limite maximo (absoluto) de 30 anos em
termos de duragdo da pena de prisao, depois de consagrar no seu n.® 1 o limite
geral de 25 anos.

Estes limites aplicam-se, com as devidas adaptacdes, a outros ramos san-
cionatdrios (contraordenacd@es, direito disciplinar, etc.). O principio da pro-
porcionalidade, art. 24.° da Constituicdo, a isto obriga necessariamente. Se
para o direito penal ha limites, entdo por maioria de razao, se devera entender
relativamente a ilicitos de menor gravidade, onde a auséncia de tais limitagdes
seria naturalmente excessiva.

3 — Neste mesmo ambito e relativamente as medidas de seguran¢a, como ja
anteriormente referimos, os arts. 94.° e 95.°, n.° 1, do CP estabelecem limites
méaximos relativos as mesmas (detentivas), ou seja, o legislador ordinario foi
mais longe (no plano das garantias) em termos de duracdo de medidas de se-
guranca do que o legislador constitucional previu.
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4 —No n.° 3 estabelece-se o principio da responsabilidade pessoal no plano ju-
ridico-penal, principio este que quebrou a transmissdo de efeitos penais para
herdeiros na tradicdo pré-constitucional. Nestes termos, serdo proibidas leis
(ou quaisquer atos voluntarios) que determinem a transmissao de penas (prin-
cipais ou acessorias) ou quaisquer outros efeitos de natureza penal para quem
nado tenha sido condenado nas mesmas. O Cddigo Penal, no art. 12.°, transcre-
ve este principio no seu n.° 1, afirmando o caréater pessoal e intransmissivel da
responsabilidade criminal, reafirmado no art. 33.° (Culpa na comparticipa-
¢éo). Compreende-se deste modo que a morte surja como um pressuposto ne-
gativo da punicdo, extinguindo quer o procedimento criminal, quer a sancéo
criminal aplicada ao respetivo agente, art. 119.° do CP. Neste plano, o Codigo
Penal e 0 Cdodigo de Processo Penal orientam-se no sentido da individualiza-
¢ao dos procedimentos com vista a um mesmo individuo e tdo-sé a este. Nao
admira, portanto, que a culpa ocupe desde logo um lugar de proeminéncia
como critério de individualizagdo da pena, art. 51.°, n.° 1, do CP, e tenha de
constar no processo de elaboracdo da sentenca, art. 278.°, n.° 8, alineas c) e
d), do CPP, para além de se encontrar de forma omnipresente no CP, arts. 14.°,
15.°, 16.°, 17.°, etc. Distingue-se deste principio a transmissibilidade da res-
ponsabilidade civil decorrente da pratica de crimes. Como efeito ndo penal,
art. 104.°, n.° 2, do CP, escapa naturalmente a este preceito constitucional,
algo de resto que acontece também relativamente a perda de objetos do crime,
art. 102.° do CP, e as vantagens provenientes do mesmo, art. 103.° do CP.
Relativamente a titulares de érgdos de pessoas coletivas, a sua responsabili-
dade penal ha de assentar sempre num plano auténomo e portanto no ambito
da sua culpa, nunca podendo haver lugar a uma simples transmissao de efei-
tos penais de forma automatica que impliquem a sua responsabilidade sem
mais. Ja o inverso é verdadeiro, tendo em conta que as pessoas coletivas so
agem por intermédio dos titulares dos seus 6rgaos (neste sentido deveréa ser
interpretado o disposto no art. 13.° do CP (clausula de extensdo no plano da
tipicidade)).

5 — Como particular expressdo do principio da proporcionalidade, o n.° 4 des-
te preceito consagra a ideia de justa composicdo entre o interesse coletivo
de assegurar as finalidades inerentes as penas e medidas de seguranca e o
interesse de assegurar 0 minimo de restri¢des possiveis a pessoa do conde-
nado. Normas de execucao de penas privativas de liberdade que comportem
restricGes ndo justificadas a esfera juridica do recluso (por exemplo, impos-
sibilidade de votar, de receber visitas, de comunicar com outros presos, etc.)
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poderdo ferir este dispositivo constitucional de forma irrefragavel. A consi-
deracgdo do principio da proporcionalidade poderd implicar a possibilidade de
regimes prisionais em funcéo da gravidade dos crimes, dos delinquentes, da
sua culpa ou perigosidade (pense-se, neste Ultimo caso, também nas medidas
de seguranca detentivas), etc.

6 — Em geral, estes principios deverdo aplicar-se a outros ramos sancionato-

rios, designadamente ao direito das contraordenacdes e disciplinar, com as
devidas adaptacoes.
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(Habeas corpus)

1. Toda a pessoa ilegalmente privada da liberdade tem direito a recorrer a
providéncia do habeas corpus.

2. O habeas corpus é interposto, nos termos da lei, pela prépria ou por qual-
quer outra pessoa no gozo dos seus direitos civis.

3. O pedido de habeas corpus é decidido pelo juiz no prazo de oito dias em
audiéncia contraditoria.

Artigu 33.°

(Habeas corpus)

1. Ema ne’ebé lakon nia liberdade hasoru lei iha direitu atu uza provi-
dénsia (**) habeas corpus.

2. Ema ne’e rasik ka ema seluk ne’ebé sei iha nia direitu sivil bele ha-
tama habeas corpus, tuir lei.

3. Juiz sei deside habeas corpus iha loron ualu nia laran ho audiénsia
kontraditoria (*").

| — Referéncias

1 - Direito internacional: PIDCP, de 16 de dezembro de 1966, ratificado pela Reso-
lucdo do Parlamento Nacional n.° 3/2003, de 22 de julho (art. 9.°, n.> 3 e 4).

2 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 68.°); Constitui-
cdo da Republica de Cabo Verde (art. 36.°); Constituicdo da Republica Portuguesa
(art. 31.°).

3 - Direito timorense: Codigo de Processo Penal, aprovado pelo DL n.° 13/2005, de 1
de dezembro (arts. 194.° e ss., 205.° a 207.° e 217.° e ss.); DL n.° 4/2006, de 1 de marco
(Regimes especiais no ambito processual penal para casos de terrorismo, criminali-
dade violenta ou altamente organizada) —art. 3.°.

4 — Jurisprudéncia: (Habeas Corpus:) Acérdao do Tribunal de Recurso no Processo
n.° 01-HC-10, de 30 de margo de 2010, Acérddo do Tribunal de Recurso no Processo
n.° 01-HC-09, de 12 de outubro de 2009, Acérdéo do Tribunal de Recurso no Processo
n.° 05-HC-08, de 11 de dezembro de 2008.

5 — Preceitos constitucionais relacionados: Art. 30.°.

Il — Anotagdo

1 - No n.° 1 deste artigo consagra-se o instituto do habeas corpus face a
quaisquer privacdes ilegais de liberdade fisica, de locomocdo, independen-
temente da sua relevancia juridico-penal. Trata-se de uma providéncia de

(*) Providénsia (s) — Medida.
(*) Audiénsia kontraditéria — Juiz deside ho audiénsia kontraditéria kuandu nia rona uluk ema
sira-ne’ebé iha interese iha kestaun nia atu deside ne’e molok nia f6 desizaun.
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carater excecional constitucionalmente consagrada que expressa, de forma
concludente, a importancia da liberdade fisica, da possibilidade de movimen-
tacdo de que todo o ser humano é titular, enquanto tal (ver art. 30.°). Assume,
por outro lado, um sentido préprio, de defesa primeira face a abusos, erros ou
excessos cometidos pelos poderes publicos.

2 — O habeas corpus pode ser interposto em quaisquer situa¢oes de detencéo
ilegal, nomeadamente a detencédo prevista nos arts. 217.° e ss. do Cédigo de
Processo Penal, a prisdo preventiva inerente aos arts. 194.° e ss. do mesmo
diploma e demais formas de privacgdo ilegal, nomeadamente as estabelecidas
em legislacéo especial, como, por exemplo, o caso da detencdo prevista no
art. 3.° do DL n.° 4/2006, de 1 de marco (Regimes especiais no ambito pro-
cessual penal para casos de terrorismo, criminalidade violenta ou altamente
organizada).

3 —No n.° 2 remete-se para a lei ordinaria a sua disciplina, afirmando-se a
legitimidade da sua interposicéo, quer pelo prdprio, privado ilegalmente da
sua liberdade, quer por qualquer outra pessoa no gozo dos seus direitos civis
— e nao politicos, como consta do CPP, art. 205.°, n.° 1. A extenséo do direito
de interposicdo desta providéncia a um simples terceiro (eventualmente es-
trangeiro) reforca o carater garantistico deste instituto.

4 — O Codigo de Processo Penal ocupa-se deste instituto nos arts. 205.° a
207.°, onde se disciplina esta matéria, incluindo os motivos deste pedido, en-
tidade a que devem ser dirigidos, prazos, etc.

5-0n.° 3, reforgando o sentido garantistico deste instituto, determina que o
pedido de habeas corpus devera ser decidido no prazo de oito dias em audién-
cia contraditoria.

6 — Esta providéncia, particularmente forte no sentido da defesa dos deti-
dos ou presos, deve poder ser usada independentemente de outras formas de
defesa processual, nomeadamente do recurso. Um entendimento diferente
significa a degradagdo de um instituto com especial significado histérico
e constitucional de que o legislador timorense ndo abdicou. Antes deu-lhe
particular énfase, desde logo colocando-o na Constitui¢do. Por outro lado,
0 Cadigo de Processo Penal, arts. 205.° a 207.°, ndo faz depender a impug-
nacdo, através deste instituto, de qualquer interposicdo através de recurso.
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Ao invés, especializa esta figura, autonomizando-a relativamente a possibi-
lidade de utilizar o mesmo recurso, art. 204.° do CPP. Neste sentido, o seu
carater de maior celeridade a par da excecionalidade dos motivos e da possi-
bilidade do seu requerimento por praticamente qualquer cidad&o justificam
também este particular regime. Néo é legitimo qualquer entendimento res-
tritivo do habeas corpus que limite uma garantia constitucional. Em sentido
diverso tem seguido o Tribunal de Recurso, considerando este instituto de
natureza subsidiaria relativamente a utilizacdo do recurso (ver, neste sentido,
0s Acs. do Tribunal de Recurso nos Processos n.° 01-HC-10 e n.° 01-HC-09).
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Artigo 34.°

(Garantias de processo criminal)

1. Todo o arguido se presume inocente até a condenacdo judicial definitiva.
2. O arguido tem o direito de escolher defensor e a ser assistido por ele em
todos os atos do processo, determinando a lei 0s casos em que a sua presenca
é obrigatoria.

3. E assegurado a qualquer individuo o direito inviolavel de audiéncia e defesa
em processo criminal.

4. Sdo nulas e de nenhum efeito todas as provas obtidas mediante tortura, coa-
cdo, ofensa a integridade fisica ou moral e intromissao abusiva na vida priva-
da, no domicilio, na correspondéncia ou em outras formas de comunicagao.

Artigu 34.°

(Garantia iha prosesu kriminal)

1. Arguidu hotu-hotu tenke konsidera inosente to’o kondenasaun judi-
sial definitiva (*8).

2. Arguidu iha direitu atu hili nia defensor no atu simu apoiu hosi de-
fensor ne’e iha atu hotu-hotu iha prosesu nia laran, no lei sei dehan iha
situasaun ne’ebé maka defensér ne’e tenke marka prezensa.

3. Sei asegura ba ema hotu direitu inviolavel ba audiénsia no defeza iha
prosesu kriminal.

4. Prova hotu-hotu ne’ebé hetan ho tortura, koasaun, ofensa ba inte-
gridade fizika ka moral no entrada abuziva iha vida privada, domisi-
liu, korrespondénsia ka meiu ba komunikasaun seluk sai nula no laiha
efeitu ida.

I — Referéncias

1 - Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948 (arts. 8.°, 9.°, 10.°, 11.°
e 12.°); PIDCP, de 16 de dezembro de 1966, ratificado pela Resolugdo do Parlamento
Nacional n.° 3/2003, de 22 de julho (arts. 7.°, 14.°, 15.° e 17.°).

2 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Cabo Verde (art. 35.°); Cons-
tituicdo da Republica da Guiné-Bissau (art. 42.°); Constituicdo da Republica Portu-
guesa (art. 32.°); Constituicdo da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe (art.
40.°); Constituicdo da Republica Italiana (arts. 27.° e 111.°).

3 — Direito timorense: Cédigo de Processo Penal, aprovado pelo DL n.° 13/2005, de
1 de dezembro (arts. 59.° e ss., 60.° a 64.°, 66.° a 70.°, 74.° e ss., 110.° e ss., 168.° e ss.,

(%) Definitiva (adj) — Ne’ebé labele muda ona. Desizaun definitiva = desizaun ho tranzitu iha
julgadu.
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181.° e ss., 204.° e ss., 236.°, 241.°, 246.°, 258.°, 264.°, 266.°, 268.°, n.° 5, 273.° a 275.°,
277.°,286.°, alinea b), 349.°, n.° 3).

4 — Jurisprudéncia: (Defensor:) Acdrdéo do Tribunal de Recurso no Processo n.°
64-C0-08, de 25 de julho de 2009;

(Direito de Defesa:) Acorddo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 103-CO-09, de
8 de fevereiro de 2010, Acdrddo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 20-CO-10,
de 6 de maio de 2010, Acorddo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 21-C0O-10, de
6 de abril de 2010, Acérdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 96-CO-10, de 1
de junho de 2010, Acé6rddo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 16-CO-10, de 23
de fevereiro de 2010, Ac6rddo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 04-CO-10, de
23 de marco de 2010, Acordéo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 20-C0O-10, de
29 de abril de 2010, Acorddo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 03-CO-10, de
30 de abril de 2010, Acorddo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 09-CO-10, de
30 de abril de 2010, Acérdéo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 41-CO-09, de 12
de outubro de 2009, Ac6rddo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 34-CO-09, de
14 de maio de 2009, Acdrdéo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 18-CO-09, de
28 de setembro de 2009, Acérdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 37-CO-08,
de 13 de junho de 2008, Acdrdéo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 43-CO-08,
de 4 de agosto de 2008, Acdrdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 52-C0O-08,
de 7 de julho de 2008, Aco6rdédo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 60-CO-08,
de 8 de julho de 2008, Acdrdédo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 47-CO-08, de
10 de julho de 2008, Acordéo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 65-C0O-08, de
11 de agosto de 2008, Acdrdéao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 63-CO-08, de
18 de julho de 2008, Acé6rddo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 56-C0O-08, de
20 de junho de 2008, Aco6rdéo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 44-CO-08, de
22 de julho de 2008, Acdrdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 24-CO-08, de
23 de junho de 2008, Acdrdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 81-CO-08, de
29 de setembro de 2008; (Direito a Privacidade:) Acérdédo do Tribunal de Recurso no
Processo n.° 102-C0O-09, de 30 de abril de 2010; (Intromissdo Abusiva em Meios de
Comunicacdo:) Acordédo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 02-CO-09, de 26 de
marc¢o de 2009; (Factos:) Acérddo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 20-CO-10,
de 6 de maio de 2010; (Presuncdo de Inocéncia:) Acdérdao do Tribunal de Recurso no
Processo n.° 34-CO-10, de 1 de junho de 2010, Acérddo do Tribunal de Recurso no
Processo n.° 38-CO-09, de 4 de setembro de 2009, Ac6rdéo do Tribunal de Recurso no
Processo n.° 100-CO-09, de 30 de novembro de 2009, Acorddo do Tribunal de Recurso
no Processo n.° 44-C0O-08, de 1 de julho de 2008, Acérdao do Tribunal de Recurso no
Processo n.° 65-C0O-08, de 11 de agosto de 2008, Acordao do Tribunal de Recurso no
Processo n.° 35-CO-08, de 25 de junho de 2008; (Principio do Acusatoério:) Acordao
do Tribunal de Recurso no Processo n.° 23-C0O-09, de 24 de marc¢o de 2010, Acordao
do Tribunal de Recurso no Processo n.° 22-C0O-10, de 29 de abril de 2010, Acérdéo do
Tribunal de Recurso no Processo n.° 78-C0O-09, de 14 de agosto de 2009, Acérdao do
Tribunal de Recurso no Processo n.° 67-CO-08, de 13 de agosto de 2008, Acdrdao do
Tribunal de Recurso no Processo n.° 69-CO-08, de 15 de agosto de 2008; (Intromissdo
Abusiva no Domicilio}) Acérddo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 22-CO-09,
de 19 de abril de 2010, Acérddo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 78-CO-09,
de 14 de agosto de 2009; (Segredo de Justiga:) Acorddo do Tribunal de Recurso no
Processo n.° 54-C0O-09, de 13 de julho de 2009; (Recurso:) Acorddo do Tribunal de
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Recurso no Processo n.° 01-INCID-09, de 15 de margo de 2009, Acérdéo do Tribunal
de Recurso no Processo n.° 24-C0O-08, de 23 de junho de 2008.

5 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 1.°; 6.° alinea b); 23.°; 24.°; 30.°%;
33.°; 36.°; 37.°%; 38.°; 40.°; 44.°.

Il — Anotagdo

1 - No n.° 1 deste artigo consagra-se a presuncdo de inocéncia do arguido,
algo que j& resulta, por exemplo, da Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem, art. 9.°. Assim, ndo ha nos processos penais modernos, em consonan-
cia com o Estado de Direito, nenhuma presuncao de culpa a contrariar pelo
arguido (sobre este Gltimo, no direito processual penal timorense, atente-se
nos arts. 59.° e ss. do Cadigo de Processo Penal). Pelo contrario, cabera ao tri-
bunal com os seus meios proprios esclarecer os factos indiciadores da pratica
de um tipo legal de crime. E isto vale desde logo para a fase do inquérito, arts.
224.° e ss. do CPP, onde no art. 225.° se afirma ser esta fase processual “des-
tinada a recolher provas e a realizar diligéncias necessarias a demonstracéo
do cometimento de um crime e da responsabilizacdo dos seus autores”, como
também para a fase de julgamento, arts. 239.° e ss. do CPP, onde ainda, depois
de definido o objeto do processo através da deducdo de uma acusacao, art.
236.° do CPP, caberé entdo ao tribunal, por principio, em pleno contraditério,
art. 246.° do CPP, esclarecer as questdes de facto e de direito relativas a pra-
tica (eventual) de um crime latu sensu considerado, art. 1.°, alinea a), do CPP.

2 — A presungdo de inocéncia do arguido abarca um complexo nimero de dis-
posicOes e principios: garantias de independéncia dos magistrados, principio
do juiz natural, separacéo do processo penal em termos de acusagéo e julga-
mento, exercicio do contraditorio, possibilidade de recurso, etc. Neste ambito
assume particular importéancia a questéo da aplicacdo de medidas de coacéo,
maxime da prisdo preventiva. Devera ser aceite apenas excecionalmente, num
plano de concordancia pratica entre os interesses comunitarios de protecédo de
bens juridicos, de que o processo penal é naturalmente instrumento, e a consi-
deracéo do arguido enquanto sujeito de direitos, entre os quais se conta a pre-
sunc¢do da sua inocéncia. Os arts. 181.° e ss. do CPP apontam neste sentido.

3 — O principio da presuncao de inocéncia esta também ligado as formas de
obtenc¢do e valoragdo da prova; a questdo aqui é a de saber como, em face
de que critérios, é que se podera adquirir e valorar provas que demonstrem
a responsabilidade de alguém pela pratica de um crime. Efetivamente, esta
questdo é de grande complexidade. Numa conhecida e muitas vezes citada
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formulacéo anglo-saxdnica, escreveu-se que 0s juizos em causa deverdo for-
mar-se para além de toda a divida razoavel. A presuncdo de inocéncia do
arguido é um principio que cede em funcdo de evidéncias (uma carta escrita
com um conteddo ofensivo a alguém), mas também em face de juizos de ex-
periéncia comum (comportando uma maior ou menor dose de indeterminagéo
e portanto comportando o erro). Trata-se assim de um conceito que expressa
(como muitos outros) um ponto de equilibrio entre as necessidades de tutela
de bens juridicos e a consideracdo da pessoa do arguido como um valor em
si mesmo. De resto, mesmo no &mbito de uma férmula indeterminada como
aquela aqui deixada, sempre se terd de afirmar que subsistindo a divida, esta
devera sempre beneficiar o arguido (in dubio pro reo). Portanto, o peso da ba-
lanca, apesar de tudo, inclina-se grandemente para o arguido. Neste contexto,
0 Cadigo de Processo Penal regula a matéria da prova nos arts. 109.° e ss. do
CPP. Depois, consagra proibicdes de meios de obtencdo da mesma, arts. 110.°
a 112.° do CPP. J4 aqui é 6bvia a influéncia da consideracdo do arguido como
pessoa dotada de autonomia. No art. 113.°, plasma-se como principio geral
(“salvo disposicdo em contrario”) a regra de que “a prova € apreciada segundo
a livre conviccdo da entidade competente, que se formara a partir das regras
da experiéncia e dos critérios da ldgica”. Portanto, estabelece-se aqui a norma
segundo a qual a apreciacdo da prova deve ser feita de acordo com as regras
da experiéncia (comum) mediadas pela entidade competente (hnomeadamente
0 Ministério Publico ou o Juiz). De notar contudo que a “livre convic¢do da
entidade competente” pode ser objeto de sindicancia, nomeadamente em via
de recurso, arts. 287.°, n.° 2, e 299.° do CPP, pelo que a apreciacdo da pro-
va ndo deve ser considerada como algo de arbitrério. Por tudo isto, pode-se
afirmar que o direito processual timorense ndo pGe em causa a presuncao de
inocéncia do arguido ao adotar o principio da livre apreciacdo da prova, em
regra, a ser apreciado em termos de critérios de objetividade. De resto, mesmo
nas situacdes em que este principio ndo vigora, no caso, por exemplo, dos arts.
138.°, n.° 1 (forca probatéria de documentos auténticos ou autenticados), ou
do art. 162.°, n.° 1 (presuncéo de subtracdo a livre apreciagédo do julgador de
juizos técnicos, cientificos ou artisticos), do CPP, tal tem plena justificacdo
em virtude da propria natureza dos juizos em causa em face da valoragdo au-
ténoma do julgador. Neste plano, o art. 114.° do CPP estabelece, desde logo no
seu n.° 1, a inexisténcia de qualquer 6nus da prova relativamente ao arguido.
Portanto, se o tribunal, no termo das suas investigacOes, ndo conseguir provar,
em termos de suficiéncia e adequabilidade, a responsabilidade do arguido,
este ndo podera ser condenado na base de um qualquer 6nus probatorio. Neste
sentido, 0 n.° 2 deste preceito consagra o principio da investigagao, instruto-
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rio ou da verdade material, “podendo o tribunal ordenar, oficiosamente ou a
requerimento, a producdo de todos os meios de prova cujo conhecimento se
afigure necessario a descoberta da verdade material”. Algo de que o préprio
Ministério Publico comunga, como colaborador “com o tribunal na descober-
ta da verdade e na realizacdo do direito”, art. 48.°, n.° 1, do CPP. Finalmente,
as limitacdes previstas relativas aos meios de obtencdo de prova nos arts.
168.° e ss. do CPP mais reforgam este sentido protetivo do direito processual
penal timorense e portanto a presuncdo de inocéncia do arguido.

4 — O n.° 2 garante o direito ao defensor por parte do arguido em qualquer
fase do processo penal, remetendo para a lei os casos de obrigatoriedade da
sua presenca. Trata-se aqui ndo somente de garantir a assisténcia de alguém,
em principio especialmente qualificado no sentido de assegurar uma cabal
defesa do arguido, podendo igualmente ter lugar por nomeacéo oficiosa, mas
também de garantir o direito a escolha do defensor, reforcando deste modo a
defesa na base de uma relagéo de confianca com o arguido. Assim, garante-se
o0 contributo de um sujeito processual no sentido de assegurar a plena reali-
zacdo do direito (algo naturalmente utépico, mas que ndo deixa de constituir
um ideal a prosseguir). O Codigo de Processo Penal estabelece nos seus arts.
66.° a 70.° a regulamentacdo da intervencdo do defensor, suas atribuices,
deveres, etc. Deve-se salientar, antes de mais, neste ambito, o facto (de resto
jaanteriormente referido) de poder ser constituido um defensor oficiosamente
nos termos do art. 66.° (neste sentido, o Ac. do TR no Processo n.° 64-CO-
-08). E para se reforcar a relacdo de confianca mutua entre ambos (defensor
e arguido), algo de fundamental para assegurar uma boa defesa, permite-se a
substituicdo do mesmo, por iniciativa justificada de qualquer um deles, nos
termos do seu n.° 4. Reforgando, por outro lado, a ideia de que a atuacdo do
defensor se deve subordinar aos interesses do defendido, estabelece o legis-
lador ordinario, nos termos do n.° 2 do art. 67.°, a possibilidade deste dltimo
retirar a eficacia ao ato praticado pelo primeiro.

Os atos do processo em que a presenca do defensor é obrigatoria estao regu-
lados no art. 68.° do CPP, que estabelece uma norma remissiva aberta na sua
alinea d).

5 -0 n.° 3 estabelece o direito a audiéncia e defesa no processo criminal. Os
direitos em causa tém maxima expressao na audiéncia de julgamento, aten-
te-se desde logo ao art. 246.° do CPP (Principio do contraditdrio) e ainda de
certo modo ao art. 277.° (Ultimas declaracdes do arguido) e ao ja citado art.
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286.°, alineas a) e b), do mesmo diploma, que determina (esta Gltima) a nuli-
dade da sentenca em caso de condenacdo por factos diversos dos constantes
da acusacdo e a necessidade da sua fundamentacdo (da sentenca, na primeira
destas alineas). Na realidade, a renovagao da prova em audiéncia de julgamen-
to, depois de fixado o objeto do processo, implica, por principio, a maxima
contraditoriedade, sob o olhar decisério de uma entidade diferente da que
investigou. Deste modo, para além de se poder novamente investigar de forma
mais ou menos exaustiva as provas relativas ao tema a julgar, garante-se a
imparcialidade e objetividade do julgamento (neste sentido, atente-se em es-
pecial ao art. 275.° do CPP sobre a alteracdo substancial dos factos da acusa-
¢ao). Além da audiéncia de julgamento, também noutras fases do processo o
CPP contempla outros direitos nos arts. 60.° (Direitos do arguido), 62.°, 63.° e
64.°, relativos aos interrogatorios do arguido, e 236.° (Despacho de acusac¢ao).
Ainda como expressdo destes direitos, atente-se aos arts. 241.° (Contestacéo),
256.° (Falta do arguido), 258.° (Dispensa da presenca do arguido), 264.° (In-
formacao), 268.°, n.° 5 (relativo a audicao do arguido em audiéncia de julga-
mento), e 287.° (Principio da maxima admissibilidade dos recursos), todos do
diploma em questdo.

6 — O que se referiu ndo é colocado em causa em fases de investigagdo pro-
cessual anteriores (caso do inquérito), onde o principio da verdade material
possa impor restricfes a estes direitos, sob pena de a investigacdo ser pura
e simplesmente indtil (pense-se, por exemplo, no absurdo que seria avisar o
arguido de todas as iniciativas de investigacdo que se quisessem fazer, como
inquirigdes de testemunhas, buscas, revistas, etc.). Neste plano, aceitar-se-a
a existéncia de um segredo de justica, art. 74.°, e das limitacBes a consulta
do auto e a obtencédo de certidGes, art. 77.°, ou ainda a excecédo a publicidade
proveniente do n.° 1 do art. 76.°. Em regra, no exercicio destes direitos pode
o0 arguido interrogar, colocar em causa testemunhos, declaracfes de peritos,
quaisquer outras provas. E reconhecida ao arguido a possibilidade de proferir
as ultimas declaragdes, art. 277.° do CPP, e o direito de recorrer ndo somente
da decisdo condenatéria, mas também de outras decisdes, desde logo aquelas
que o possam privar da liberdade, arts. 204.°, 205.° a 207.° e 287.° e ss. do
CPP. Néo prejudica o direito a defesa do arguido a possibilidade de realiza-
c¢do do julgamento sem este, nos termos dos arts. 256.° (Falta do arguido) e
ss. do CPP, porque se trata da recusa do préprio arguido em colaborar com a
justica, apesar desta se ter esfor¢ado no sentido de assegurar a sua presenga.
Diga-se finalmente que os direitos aqui considerados ndo respeitam apenas a
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este sujeito processual, o arguido. Esta disposi¢do constitucional refere-se a
qualquer individuo que naturalmente possa ver a sua esfera juridica ser posta
em risco por quaisquer decis@es proferidas no processo criminal.

7 —No n.° 4, trata-se antes de mais de proibir praticas no plano da obtencao da
prova (essencial para condenar alguém) atentatdrias da esfera juridica da pes-
soa humana e caracteristicas de tempos distantes, nomeadamente do processo
do inquisitério, embora ainda nos nossos dias persistam em diversos Estados.
Daqui resulta que o arguido ndo deve nunca ser encarado como mero meio
de prova sem mais, como ja anteriormente referimos (e nunca sera de mais
dizé-lo). Ele néo constitui efetivamente um mero objeto, uma coisa. Por cons-
tituir um ser humano, adquire um significado préprio transcendendo quais-
quer questdes técnicas, 0 mesmo ¢é dizer-se que nunca se podera obliterar
(também aqui) a consideracdo da eminente dignidade da pessoa humana con-
sagrada no n.° 1 (in fine) do art. 1.° do texto constitucional, como elemento
fundamental do Estado de Timor-Leste. O Cddigo de Processo Penal da, por
seu lado, expressdo a estas consideracdes, nos arts. 62.°, n. 1 e 2 (Regras ge-
rais do interrogatdrio), 110.° (Proibicéo absoluta de prova), 111.° (Proibicao
relativa de prova), 112.° (Valor das provas proibidas), 169.°, n.s 1 e 3 (Forma-
lidades relativas a buscas e revistas), 175.°, n.> 2, 3 e 4 (Sujeicdo a exame), e
177.° a 180.° (Escutas telefonicas). Resulta por conseguinte destas disposicdes
a impossibilidade juridica de utilizagcdo de meios atentatdrios da liberdade de
vontade do arguido (narcoandlise, poligrafo, hipnose, etc.), que coloquem em
causa a sua privacidade, direito a palavra e imagem, integridade fisica, moral,
etc. A san¢do aqui prevista é a da nulidade e também “de nenhum efeito”. Por
consequéncia, devem ser negados quaisquer efeitos probatérios derivados dos
meios em causa (por exemplo, A, sob tortura, da indicagdes relativas ao local
do crime, onde se encontram vestigios da pratica do mesmo comprometedores
de um terceiro, B). Deste modo, da-se plena expressao a dignidade humana,
principio fundamental inerente a este preceito. Sera problematica a luz destes
principios a decisdao do Ac. do TR no Processo n.° 22-C0O-09, onde se confir-
mou uma decis@o de primeira instancia que validou uma busca domiciliaria
sem autorizagdo prévia por escrito do visado, conforme o art. 171.°, n.° 1, do
CPP.
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Artigo 35.°

(Extradicéo e expulséo)

1. A extradicdo sé pode ter lugar por deciséo judicial.

2. E vedada a extradic&o por motivos politicos.

3. Nao é permitida a extradicdo por crimes a que corresponda na lei do Estado
requisitante pena de morte ou de prisdo perpétua, ou sempre que fundada-
mente se admita que o extraditando possa vir a ser sujeito a tortura ou trata-
mento desumano, degradante ou cruel.

4. O cidadao timorense ndo pode ser expulso ou expatriado do territério na-
cional.

Artigu 35.°

(Estradisaun no espulsaun)

1. Desizaun judisiél maka bele fo-fatin ba estradisaun.

2. Labele iha estradisaun tanba motivu politiku.

3. Labele iha estradisaun tanba krime ne’ebé, tuir Estadu rekizitante
nia lei, fo-fatin ba pena morte ka pena prizaun perpétua, ka kuandu
iha baze atu fiar katak estraditandu bele hetan tortura ka tratamentu
dezumanu, degradante ka kruél.

4. Sidadaun timor labele hetan espulsaun ka espatriasaun hosi territd-
riu nasional.

I — Referéncias

1 - Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948 (arts. 3.° e 5.°); Estatu-
to do TPI, de 17 de julho de 1998, ratificado pela Resolugdo do Parlamento Nacional
n.° 13/2002, aprovada a 13 de agosto (arts. 1.°, 6.°, 26.° e 77.°).

2 —Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 70.°); Constituicao
da Republica de Cabo Verde (arts. 37.° e 38.°); Constituicdo da Republica Portuguesa
(art. 33.°); Constituicdo da Republica Democréatica de Sdo Tomé e Principe (art. 41.°).
3 — Direito timorense: Cddigo Penal, aprovado pelo DL n.° 19/2009, de 8 de abril, e
alterado pela Lei n.° 6/2009, de 15 de julho (art. 8.°); Lei n.° 9/2003, de 15 de outubro
(Imigracéo e Asilo); Proposta de Lei de Cooperagdo Judiciaria Internacional Penal
(PL de CJIP) (Proposta de Lei n.° 47/11).

4 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 29.°; 30.°, n. 1 e 4; 32.°, n.° 1.

Il — Anotagdo

1 - No n.° 1 deste artigo determina-se que a extradicdo sé podera ter lugar
por intermédio de deciséo judicial. Trata-se de extradicdo passiva, pois diz
respeito a entrega de um arguido ou condenado que se encontre em solo timo-
rense para que o Estado que efetuou o pedido de extradicdo possa proceder
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penalmente contra ele ou possa assegurar o cumprimento de pena ou medida
de seguranca privativa da liberdade. A obrigatoriedade do juiz funciona deste
modo como uma garantia de uma decisdo em conformidade com a lei e ndo
segundo fins a ela alheios, dando efetiva expressdo a possibilidade de defesa
por parte do extraditando.

2 -0 n.° 2 impede a extradicdo por motivos politicos, seguindo uma tradi¢éo
histérica comum a muitos paises. Tratar-se-a, antes de mais, de salvaguardar
a possibilidade de perseguicdes de natureza politica, nomeadamente por par-
te de paises ndo fundados em principios do Estado de Direito democratico,
por via de atividades em favor da democracia, dos direitos fundamentais da
pessoa humana, da paz entre 0s povos (arts. 84.°, n. 1 e 2, e 88.° da Lei n.°
9/2003, de 15 de outubro, sobre imigracdo e asilo). A Proposta de Lei de Coo-
peracdo Judiciaria Internacional (PL de CJIP) nas suas alineas b) e ¢) don.° 1
do art. 5.° prevé nesta linha a recusa do pedido de cooperagdo se houver fun-
damentos para crer que este é solicitado para perseguir ou punir (ou agravar
a situacdo processual) o individuo, em virtude também das suas conviccdes
politicas ou ideoldgicas. De forma mais direta, o art. 6.°, n.° 1, faz recusar o
pedido de cooperacdo quando este respeitar a facto que constituir infracdo de
natureza politica ou infracdo conexa a infracao politica, segundo o Direito de
Timor-Leste. Exclui este mesmo artigo desta no¢do “o genocidio, os crimes
contra a Humanidade, os crimes de guerra e infracGes graves segundo as
Convencoes de 1949 (n.° 2, alinea a)); os “atos referidos na Convencéo contra
a Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes,
adotada pela Assembleia das Na¢des Unidas em 17 de dezembro de 1984”
(alinea b)); os “crimes contra a vida de titulares de dérgdos de soberania ou
de altos cargos publicos ou de pessoas a quem for devida especial protecdo
segundo o direito internacional” (alinea c)); os “atos de pirataria aérea e ma-
ritima” (alinea d)); outros “crimes a que seja retirada natureza politica por
tratado de que Timor-Leste seja parte” (alinea e)). Chegados aqui, pergunta-
-se novamente, o que se devera entender por crimes politicos para os efeitos
em causa? O Codigo Penal prevé crimes de natureza politica, de um ponto
de vista objetivo (arts. 196.°, 197.°, 198.° etc.) e de natureza subjetiva (em
principio, qualquer crime praticado com finalidades desta natureza). Encon-
tramo-nos assim perante a classica biparticao entre os defensores da nogéo de
crime politico a partir do lado objetivo e outros a defenderem o lado subjetivo.
No entanto, cremos que para o efeito em causa e a luz da proposta em referén-
cia ndo valerd, antes de mais, a ideia que deixdmos transparecer no inicio des-
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ta reflexdo, ou seja, a de que se devera rejeitar qualquer pedido de cooperagéo
com base na natureza politica da infracéo, se dai resultar o risco de o indivi-
duo em causa ser perseguido pelas suas convicgdes politicas ou ideoldgicas.
Assim, o facto de o Estado requerente ndo repousar nos valores da demo-
cracia e (ou) se tratar de alguém que por via das suas opinides politicas pode
ser perseguido no pais requerente devera naturalmente inviabilizar o pedido
feito, mas apenas por virtude das supracitadas alineas b) e c) do n.° 1 do art.
5.°, ndo pela natureza das infracGes em causa. Deste modo e a luz da proposta
em causa, crimes de natureza politica em termos objetivos poderdo, sem mais,
justificar a negacéo do pedido formulado, desde que ndo caibam naturalmen-
te nas excecdes do art. 6.°, como ja referimos. Por outro lado, crimes em si
mesmos ndo politicos (furtos, danos, etc.), que, se realizados com intuitos de
natureza politica, adquiram esta natureza, poderiam ndo constituir obstaculo
ao deferimento do pedido, se ndo existisse o disposto no n.° 1 do art. 6.°.
No entanto, a sua existéncia (deste nimero) e naturalmente o facto de o prin-
cipio da legalidade se encontrar aqui presente, implica um entendimento di-
ferente. Efetivamente, se apenas nos circunscrevéssemos ao disposto no art.
5.°, 0 art. 6.°, com as suas excegdes, seria de todo incompreensivel. Portanto,
nesta base, dir-se-a que, para além dos crimes politicos aferidos em termos de
objetividade (supra), também estes aferidos num plano de subjetividade (lem-
bremos a expressao “infracdo conexa a infracdo politica” insita no n.° 1 do
art. 6.°) deverdo impedir, salvaguardando as referidas excegdes deste art.6.°, 0
deferimento do pedido formulado.

3 — 0 n.° 3 consagra um principio de humanidade no ambito da extradicéo
proibindo esta em situagdes (desde logo potenciais) de pena de morte ou priséo
perpétua ou ainda nos casos em que o extraditando possa ser sujeito a tortura,
tratamento desumano, degradante ou cruel. Tal decorre diretamente dos arts.
29°,30.°, ns1e4,32° n.° 1, da Constituicdo. A PL de CJIP, no n.° 1, alineas
d) e e), do art. 5.° reproduz grosso modo este n.° 3 do texto constitucional,
acrescentando as proibicOes de lesdo grave, de penas indefinidas e medidas
de segurancga com carater perpétuo ou de duracdo indefinida, mas permite o
deferimento do pedido de cooperagdo (incluindo a extradi¢do) nos termos dos
seus n.° 2 e 3, tamhém nestes casos, desde que relativamente ao Estado requi-
sitante se possa inferir da ndo aplicagdo concreta destas consequéncias. En-
veredou-se deste modo perante uma via ndo absoluta que pudesse conciliar 0s
interesses em conflito, apesar dos riscos corridos. Demonstra, por outro lado,
este posicionamento que para o legislador constitucional a dignidade humana

147



Artigo 35.°
(Extradicao e expulsdo)

é algo de universal e assim se impondo a todos por igual. Revela-se de grande
importancia que a legislacéo ordindria possa cobrir, efetivamente, as lacunas
provenientes da impossibilidade de extradicdo. Atentemos aos casos em que
um néo timorense comete um ou varios crimes de homicidio no estrangeiro
e depois se refugia no territdrio de Timor-Leste, ndo podendo ser extraditado
por via deste n.° 3 (e da eventual Lei da Cooperacdo Judiciaria) nem julgado
pelo Estado Timorense por ndo estar abrangido pelo disposto no art. 8.° do
Cadigo Penal, mas que o art. 31.°, n.° 2, da PL de CJIP ja ira cobrir.

4 — O n.° 4 estabelece a impossibilidade de expulsdo ou de expatriacdo de
cidadéos timorenses. A solugéo constitucional foi radical neste &mbito (a PL
de CJIP, no n.° 1, alinea b), do art. 31.° nega terminantemente a extradicéo
de cidaddos timorenses que se encontrem em Timor-Leste). Deste modo, o
cidaddo timorense que tenha cometido crimes no estrangeiro e sobre o qual
incida um pedido de extradicdo, poderd em ultimo recurso ser julgado em
Timor-Leste a luz, nomeadamente, do art. 8.°, alinea d), do CP. De notar que a
expulsdo ndo se confunde com a extradicdo. Enquanto esta Ultima (passiva) é
um ato judicial (ou pode sé-lo), a primeira é um ato administrativo (arts. 71.° e
ss. da Lei n.° 9/2003, de 15 de outubro), ndo se confinando, no que respeita aos
fundamentos, a atos criminosos (art. 63.° da referida lei), como acontece com
a extradicdo (embora possa também surgir de um processo judicial, art. 65.°
da lei em causa), nem se destina a entregar o individuo em face de um pedido
formulado por um Estado concreto.
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Artigo 36.°

(Direito a honra e a privacidade)

Todo o individuo tem direito a honra, ao bom nome e a reputacéo, a defesa da
sua imagem e a reserva da sua vida privada e familiar.

Artigu 36.°

(Direitu ba onra no ba privasidade)

Ema hotu-hotu iha direitu ba onra, ba naran di’ak no ba reputasaun, ba
nia imajen no ba rezerva (*) iha nia vida privada ka familiar.

I — Referéncias

1 — Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948 (art. 12.°); PIDCP,
de 16 de dezembro de 1966, ratificado pela Resolucdo do Parlamento Nacional n.°
3/2003, de 22 de julho (art. 17.°).

2 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 32.°); Constitui-
cdo da Republica Federativa do Brasil (art. 5.°, X); Constitui¢do da Republica de Cabo
Verde (art. 41.°); Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau (art. 44.°); Constituigcdo
da Republica da Indonésia (art. 28.°-G); Constituicdo da Republica de Mogambique
(art. 41.°); Constituicdo da Republica Portuguesa (art. 26.°).

3 — Direito timorense: Codigo Civil, aprovado pela Lei n.° 10/2011, de 14 de setem-
bro; Codigo Penal, aprovado pelo DL n.° 19/2009, de 8 de abril, e alterado pela Lei n.°
6/2009, de 15 de julho.

4 — Doutrina: Sarah JOSEPH, Jenny SCHULTZ, Melissa CASTAN, The Interna-
tional Covenant on Civil and Political Rights, Cases, Materials, and Commentary,
Second Edition, Oxford, Oxford University Press, 2004, pp. 476 e ss.

5 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 23.%; 34.°; 156.°, n.° 1, alinea b).

Il — Anotagdo

1 - Esta disposicao garante trés direitos distintos: o direito a honra, bom nome
e reputacdo, o direito a imagem e o direito a privacidade. O direito a honra,
bom nome e reputagdo consubstancia-se no direito de a pessoa nédo ser ofen-
dida na sua consideracdo social. O direito a imagem traduz-se no controlo
da captacdo e da divulgacdo de elementos de imagem exterior da pessoa. O
direito a privacidade visa proteger uma esfera de intimidade do individuo na
qual o Estado e terceiros ndo se devem imiscuir.

2 — Quanto a garantia do direito & honra, bom nome e reputacéo, o Codigo
Penal timorense estabelece, no art. 223.°, n.° 2, que é punido com pena de

(%) Rezerva (s) — Konfidénsia. Ho rezerva ema ida rai buat ruma ba nia rasik ka ba de’it ema
ne’ebé nia hakarak f6. Direitu ba rezerva iha vida privada = direitu atu la loke ba ema-seluk buat
ne’ebé tama iha ida-idak nia vida privada.
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prisdo até dois anos aquele que ofender ou injuriar outra pessoa por causa da
sua crenca ou funcdo religiosa. Para além desta norma, ndo ha uma crimi-
nalizagdo geral de atos que atentem contra a honra dos cidaddos. No que se
refere a responsabilidade civil, o Cédigo Civil prevé no art. 67.° uma tutela
geral da personalidade, prevendo-se a compensacao por danos advenientes de
qualquer ofensa ilicita ou ameaca de ofensa a personalidade fisica ou moral
do sujeito, onde se podera enquadrar a leséo deste direito.

3 — O direito a imagem implica que a pessoa ndo possa ser fotografada ou fil-
mada sem consentimento e traduz-se no facto de o seu retrato ou imagem nédo
poder ser exposto, reproduzido ou lan¢ado no comércio sem consentimento
do préprio, o que vem expressamente consagrado no art. 76.° do Codigo Ci-
vil. Por outro lado, ainda que tenha havido consentimento para a exposi¢édo
e reproducdo da imagem, essa reproducdo ou exposicdo deve ser feita nos
termos em que foi consentida, ndo se podendo verificar qualquer adulteragéo
da imagem, sob pena de violacdo do direito.

4 — Quanto ao direito a vida privada, este deve ser entendido em termos am-
plos, abrangendo quer a reserva de informagco relativa a vida privada, quer a
liberdade da vida privada. Assim sendo, este direito visa proteger os cidadaos
quanto a recolha e a divulgacao de informacdes relativas a sua vida privada
(reserva da informacdo) e garante ainda a liberdade na tomada de decisGes em
matérias respeitantes a vida pessoal de cada um (liberdade da vida privada).
Este entendimento amplo do conceito é aquele que tem vindo a ser defendido
pelo Comité dos Direitos do Homem relativamente ao art. 17.° do PIDCP.

5 — No que se refere & reserva da informag&o sobre a vida privada, ha alguma
margem na delimitacdo do &mbito de protecdo deste direito, que depende de a
pessoa levar uma vida mais ou menos resguardada. Por outro lado, o facto de
a pessoa ser uma personalidade publica pode justificar uma maior exposicao
da sua esfera de privacidade, mas ainda assim apenas na medida em que se
trate de informacao relevante para o interesse publico. O art. 77.° do Cddigo
Civil estabelece precisamente que a extensdo da reserva é definida conforme
a natureza do caso e a condicdo das pessoas.

6— 0O Estado timorense tem o dever de garantir que terceiros ndo interfiram nes-
te direito, dever que tem vindo a ser concretizado através do direito penal, nos
arts. 183.° e ss. do Codigo Penal (crimes contra a vida privada), e podera tam-
bém vir a sé-lo pelavia do direito civil, nos termos do art. 77.° do Cadigo Civil.
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Artigo 37.°

(Inviolabilidade do domicilio e da correspondéncia)

1. O domicilio, a correspondéncia e quaisquer meios de comunicacdo priva-
dos sdo inviolaveis, salvos 0s casos previstos na lei em matéria de processo
criminal.

2. A entrada no domicilio de qualquer pessoa contra sua vontade s6 pode ter
lugar por ordem escrita da autoridade judicial competente, nos casos e segun-
do as formas prescritas na lei.

3. A entrada no domicilio de qualquer pessoa durante a noite, contra a sua
vontade, é expressamente proibida, salvo em caso de ameaca grave para a
vida ou para a integridade fisica de alguém que se encontre no interior desse
domicilio.

Artigu 37.°

(Inviolabilidade ba domisiliu no ba korrespondénsia)

1. Domisiliu, korrespondénsia no meiu ba komunikasaun privadu se-
luk-tan labele hetan violasaun, salvu iha situasaun ne’ebé lei prevee
kona-ba matéria iha prosesu kriminal.

2. Ho autoridade judisial nia orden eskrita, iha situasaun no tuir regra
ne’ebé lei prevee, maka bele iha entrada iha ema ruma nia domisi-
liu (®).

3. Labele iha entrada iha ema ruma nia domisiliu iha kalan, hasoru
ema ne’e nia vontade, salvu iha situasaun ne’ebé iha ameasa grave (%)
ba ema ruma ne’ebé iha hela domisiliu ne’e nia laran nia vida ka inte-
gridade fizika.

I — Referéncias

1 - Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948 (art. 12.°); PIDCP,
de 16 de dezembro de 1966, ratificado pela Resolugdo do Parlamento Nacional n.°
3/2003, de 22 de julho (art. 17.°).

2 —Direito comparado: Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau (art. 48.°); Cons-
tituicdo da Republica de Mogcambique (art. 68.°); Constituicdo da Republica Portugue-
sa (art. 34.°).

3 — Direito timorense: Codigo Civil, aprovado pela Lei n.° 10/2011, de 14 de setem-
bro; Codigo Penal, aprovado pelo DL n.° 19/2009, de 8 de abril, e alterado pela Lei n.°
6/2009, de 15 de julho; Cddigo de Processo Penal, aprovado pelo DL n.° 13/05, de 22
de novembro.

(*) Domisiliu (s) — Fatin ne’ebé ema ruma uza hanesan nia hela-fatin permanente; rezidénsia.
(*) Grave (adj) — Boot; todan; maka’as.
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4 — Doutrina: Sarah JOSEPH, Jenny SCHULTZ, Melissa CASTAN, The Interna-
tional Covenant on Civil and Political Rights, Cases, Materials, and Commentary,
Second Edition, Oxford, Oxford University Press, 2004, pp. 488 e ss.

5 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 23.°; 34.%; 36.°; 156.°, n.° 1, alinea
b).

I1 — Anotagdo

1 — H& uma relagdo estreita entre esta disposicdo e o direito a privacidade
previsto no artigo anterior, uma vez que através da consagragéo da inviolabili-
dade do domicilio, da correspondéncia e dos restantes meios de comunicagao
privados aquilo que se pretende é ainda a protecao da reserva da vida privada.
Trata-se, portanto, de garantias daquele direito. A violacdo do domicilio, da
correspondéncia e de outros meios de comunicagéo privados constitui crime,
previsto e punido nos termos dos arts. 185.° e 187.° do Codigo Penal.

2 — Quanto ao que deve entender-se por domicilio, 0 Comité dos Direitos do
Homem, no que se refere ao art. 17.° do PIDCP, estabelece que esta aqui em
causa o local onde a pessoa reside ou leva a cabo a sua profissdo. Assim, o
Comité tem adotado uma interpretagdo abrangente do conceito, de modo a
incluir o proprio local de trabalho da pessoa. A inviolabilidade da correspon-
déncia implica que esta seja protegida independentemente de estar ou ndo em
causa uma comunicacdo escrita. Nesse sentido, o n.° 1 do art. 187.° do CP,
relativo a violagdo de correspondéncia ou telecomunicacdes, diz expressa-
mente que aquele que, sem consentimento ou fora dos casos processualmente
admissiveis, abrir encomenda, carta ou qualquer outro escrito destinado a
outra pessoa ou tomar conhecimento do seu contetido ou impedir que seja
recebida pelo seu destinatario, € punido com pena de prisdo até dois anos
ou multa. No que diz respeito aos outros meios de comunicacdo privados,
sdo de incluir aqui todas as formas de comunicacdo (telefone, telefax, telex,
e-mail, etc.).

3 — A protecdo conferida por este artigo a correspondéncia e outros meios
de comunicacdo implica ndo s6 que ndo haja intromissdo nas comunicacoes
alheias, mas também que quem a elas tenha legitimamente acesso ndo as pos-
sa divulgar. De facto, o n.° 3 do art. 187.° do CP estabelece que aquele que
divulgar o contetido de cartas, encomendas, escritos fechados, telefonemas ou
outras comunicacOes referidas nos nimeros anteriores, € punido com pena de
prisdo até um ano ou multa, ainda que tenha tido conhecimento desse conteu-
do de forma licita.
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4 — O n.° 1 desta disposicao prevé a possibilidade de estes direitos poderem
ser restringidos pela lei em matéria de processo criminal. Quanto a inviola-
bilidade do domicilio, o n.° 2 imp6e uma exigéncia acrescida: a entrada no
domicilio de qualquer pessoa contra a sua vontade s6 pode ter lugar por or-
dem escrita da autoridade judicial competente, nos casos e segundo as formas
prescritas na lei. Segundo o n.° 3, ja a entrada no domicilio de qualquer pessoa
durante a noite, contra a sua vontade, é expressamente proibida, salvo em caso
de ameaca grave para a vida ou para a integridade fisica de alguém que se en-
contre no interior desse domicilio. Esta excecdo, dada a sua natureza e apesar
de localizada no n.° 3, sempre dispensara a necessidade de ordem escrita da
autoridade judicial, de noite e de dia.

5 — Nos termos no n.° 4 do art. 34.°, sdo nulas e de nenhum efeito todas as
provas obtidas mediante intromissdo abusiva na vida privada, no domicilio,
na correspondéncia ou em outras formas de comunicagdo. Tal vem também
previsto no art. 111.° do Cédigo de Processo Penal.
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Artigo 38.°

(Protecé&o de dados pessoais)

1. Todos os cidaddos tém o direito de acesso aos dados pessoais informatiza-
dos ou constantes de registos mecanograficos e manuais que lhes digam res-
peito, podendo exigir a sua retificacdo e atualizacdo, e o direito de conhecer
a finalidade a que se destinam.

2. A lei define o conceito de dados pessoais e as condi¢des aplicaveis ao seu
tratamento.

3. E expressamente proibido, sem o consentimento do interessado, o trata-
mento informatizado de dados pessoais relativos a vida privada, as convic-
¢Oes politicas e filosoficas, a fé religiosa, a filiagdo partidaria ou sindical e a
origem étnica.

Artigu 38.°

(Protesaun ba dadu pesoal)

1. Sidadaun hotu-hotu iha direitu atu iha asesu ba nia dadu pesoal in-
formatizadu ka iha rejistu mekanografiku no manual no atu ezije dadu
sira-ne’e nia ratifikasaun no atualizasaun, no iha direitu atu hatene
dadu sira-ne’e sei uza ba saida.

2. Lei define dadu pesoal sira-nia konseitu no kondisaun ne’ebé aplika
ba dadu sira-ne’e nia tratamentu.

3. Kuandu laiha interesadu nia konsentimentu, labele halo tratamentu
informatizadu ba dadu pesoal kona-ba vida privada, konviksaun poli-
tika no filozofika, fé relijioza, filiasaun partidaria ka sindikal no orijen
étnika.

I — Referéncias

1 - Direito internacional: PIDCP, de 16 de dezembro de 1966, ratificado pela Reso-
lucéo do Parlamento Nacional n.° 3/2003, de 22 de julho (art. 17.°).

2 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Cabo Verde (art. 44.°); Consti-
tuicdo da Republica de Mogambique (art. 71.°); Constituicdo da Republica Portuguesa
(art. 35.°).

3 — Doutrina: Sarah JOSEPH, Jenny SCHULTZ, Melissa CASTAN, The Interna-
tional Covenant on Civil and Political Rights, Cases, Materials, and Commentary,
Second Edition, Oxford University Press, Oxford, 2004, p. 499.

4 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 23.°; 16.°; 36.°; 45.%; 156.°, n.° 1,
alinea b).
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Il — Anotagdo

1 — Este preceito visa a protecdo de dados pessoais dos cidaddos. Ainda que
nos dias de hoje o maior perigo, no que se refere ao tratamento e eventual
cruzamento de dados, decorra da existéncia de registos informaticos, esta
disposicéo refere expressamente a protecdo de dados pessoais constantes de
qualquer tipo de registo. Por outro lado, para além do acesso, garante-se ain-
da ao cidad&@o a possibilidade de exigir a retificacdo e atualizacdo dos seus
dados, bem como de conhecer a finalidade a que estes se destinam, ou seja,
saber qual o interesse que justifica a criacdo da base de dados em causa. O
Comité dos Direitos do Homem, que inclui a prote¢do de dados no ambito
de protecdo do direito a privacidade, defende ainda que os individuos devem
ser capazes de determinar que entidades publicas ou privadas controlam ou
podem controlar os seus dados.

2 —Nos termos do n.° 2, cabe ao legislador densificar o conceito de dados pes-
soais, no sentido de determinar se cabem no ambito de protecdo deste direito
quaisquer tipos de dados relativos a propria pessoa. Ha, para além disso, uma
exigéncia constitucional expressa de regulacdo das condi¢cdes aplicaveis ao
tratamento de dados, isto €, o legislador deve também definir em que termos
é que a recolha e o tratamento de dados podem ou néo ser legitimos.

3 — Hé& ainda uma proibi¢do constitucional expressa de tratamento informa-
tizado de dados pessoais relativos & vida privada, as convicgdes politicas e
filosoficas, a fé religiosa, a filiacdo partidaria ou sindical e a origem étnica.
Trata-se nestes casos de dados que revestem uma especial importancia para
os individuos, uma vez que contendem com aspetos essenciais da sua perso-
nalidade. A protecédo de dados pessoais consubstancia-se, assim, numa garan-
tia do principio da igualdade, da privacidade, da liberdade de consciéncia e
de religido e do direito de opcao politica e sindical dos cidad&os. Prevé-se, no
entanto, que este tratamento possa ter lugar no caso de existir consentimento
do interessado.
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Artigo 39.°

(Familia, casamento e maternidade)

1. O Estado protege a familia como célula base da sociedade e condicéo para
0 harmonioso desenvolvimento da pessoa.

2. Todos tém direito a constituir e a viver em familia.

3. O casamento assenta no livre consentimento das partes e na plena igualda-
de de direitos entre os cOnjuges, nos termos da lei.

4. A maternidade é dignificada e protegida, assegurando-se a todas as mulhe-
res protecéo especial durante a gravidez e apds o parto e as mulheres traba-
Ihadoras direito a dispensa de trabalho por periodo adequado, antes e depois
do parto, sem perda de retribuicdo e de quaisquer outras regalias, nos termos
da lei.

Artigu 39.°

(Familia, kazamentu no maternidade)

1. Estadu proteje familia hanesan sosiedade nia sélula baze no kondi-
saun ba ema ida-idak nia dezenvolvimentu armoniozu.

2. Ema hotu-hotu iha direitu atu konstitui no atu moris iha familia.

3. Kazamentu hatuur iha parte sira-nia hakarak no iha igualdade kona-
ba kdnjuje sira- nia direitu, tuir lei.

4. Maternidade iha dignidade no protesaun, feto iha protesaun espesiél
iha tempu ne’ebé nia isin-rua hela no liutiha momentu ne’ebé hahoris,
no feto traballadora iha direitu ba dispensa hosi servisu iha periodu
adekuadu molok to’o no liutiha momentu ne’ebé nia hahoris, ho direitu
nafatin ba retribuisaun no regalia sira seluk, tuir lei.

I — Referéncias

1 - Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948 (arts. 12.°, 16.° e 25.°,
n.° 2); PIDCP, 17 de julho de 1998, ratificado pela Resolucéo do Parlamento Nacional
n.° 3/2003, de 22 de julho (arts. 17.° e 23.°); PIDESC, de 17 de julho de 1998, ratificado
pela Resolucdo do Parlamento Nacional n.° 8/2003, de 3 de setembro (art. 10.°, n.> 1
e 2); CEDM, de 18 de dezembro de 1979, ratificada pela Resolucdo do Parlamento
Nacional n.° 11/2003, de 17 de setembro (art. 16.°).

2 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Cabo Verde (arts. 47.°, 82.° e
87.° a 89.°); Constituicdo da Republica de Mogambique (arts. 119.° e 120.°); Constitui-
¢do da Republica Portuguesa (arts. 36.°, 67.° e 68.°).

3 — Direito timorense: Lei n.° 7/2010, de 7 de julho (Lei Contra a Violéncia Domés-
tica).

4 — Jurisprudéncia: Acérddo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 68-CIV-03, de
28 de abril de 2010.
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5 — Doutrina: Jaime VALLE, “O Casamento na Ordem Juridica Timorense Atual:
Perspetivas de Evolugdo”, in Jorge BACELAR GOUVEIA (Org.), | Congresso do
Direito de Lingua Portuguesa, Coimbra, Almedina, 2010.

6 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 23.%; 6.° alinea j); 17.°; 56.°, n.° 2;
156.°, n.° 1, alinea b).

Il — Anotacgdo

1 — A Constituicdo tutela neste artigo a familia, o casamento e a maternida-
de, enquanto dimensdes ineliminaveis da organizacéo social e da realizacéo
pessoal inerente a concretizacao do principio da dignidade da pessoa humana.
As relages juridico-familiares sdo estruturadas pela Constituicdo em diver-
sos moldes de protecdo e desenvolvimento, encontrando-se neste artigo quer
garantias institucionais (no n.° 1 e também nos n.* 3 e 4), quer direitos funda-
mentais (nos n.> 2, 3 e 4), e, dentro destes, ainda que se trate de um preceito
em sede de direitos, liberdades e garantias, também direitos sociais (no n.° 4),
enquanto direitos a prestacdes que ao Estado cabe concretizar.

2 — A incumbéncia estadual de protecdo da familia como “célula base da
sociedade e condicéo para o harmonioso desenvolvimento da personalidade”,
presente no n.° 1 deste artigo, corresponde a consagracdo de uma garantia
institucional da familia. A Constituicdo timorense preocupou-se, assim, em
primeiro lugar, em assinalar a dimenséo objetiva da instituicdo familiar en-
quanto quadro comunitario essencial da concretizacdo e conformacgdo dos
direitos fundamentais — a prote¢do por esta forma conferida a familia é algo
mais que o conjunto da protecdo dispensada as relacGes juridico-familiares
dos individuos que a comp&em.

Da previsdo de uma garantia institucional da familia resulta um espaco de
liberdade e de autonomia perante o Estado, que impde limites ao &mbito da
intervencdo dos poderes publicos nesta matéria, sem deixar de lhes conferir
uma dada margem de conformagdo e atuacdo, na medida do necessario para
a defesa e promocao do principio da dignidade humana.

Por outro lado, a referéncia ao “harmonioso desenvolvimento da personalida-
de” aponta para uma das dimens@es de um direito geral de personalidade que,
ndo se encontrando expressamente previsto pela Constitui¢do, encontra con-
sagracdo parcial em diversas normas constitucionais de direitos, liberdades e
garantias (arts. 36.° e ss.).

3-0art. 39.° n.° 2, prevé os direitos de constituir e de viver em familia. A for-
mulagéo aberta desta norma mostra que a Constituicdo timorense ndo pro-
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pende para a fixacdo de um modelo familiar fechado ou estatico, antes aponta
para a possibilidade de varias formas de estruturacédo das relacdes familiares.
Assim, além do casamento como forma de constituicdo da familia, de que a
Constituicdo se ocupa no nimero seguinte deste artigo — mas a que nao faz
referéncia, significativamente, neste n.° 2 —, deve entender-se que a ordem
constitucional timorense ndo veda a possibilidade de consagracdo de outras
formas de constituicdo da familia, como a unido de facto (ver, neste senti-
do, Ac. do TR no Processo n.° 68-CIV-03, pp. 17-18), ou, na perspetiva mais
estrita da constituicdo das relagdes juridico-parentais, pela filiagdo ou pela
adocdo. Pode mesmo entender-se que a contraposicao feita nesta norma, entre
o direito de constituir familia e o direito de viver em familia, corresponde, de
certa forma, a distingdo entre o casamento e a unido de facto, na medida em
que pelo casamento se constitui formalmente uma situagao juridica nova, ao
passo que na unido de facto a vida em comum ndo é — ou ndo tem de ser —
formalmente vertida numa situacéo juridica distinta.

4 — O n.’ 3 ¢ dedicado ao casamento, consagrando o principio da consen-
sualidade na contracdo do matrimdnio, ao estabelecer que se baseia no livre
consentimento das partes, e reafirmando o principio da igualdade de direitos
dos conjuges.

A referéncia expressa ao casamento, e ndo a outras formas de constituicdo da
familia, confere aquele instituto uma especifica protecdo na ordem juridica
timorense, que ndo abrange, ou ndo abrange da mesma forma, as demais es-
truturas familiares. Também o casamento € erigido em garantia institucional
pela Constituicdo, o que vem recortar e delimitar a amplitude da margem
de decisdo do legislador na sua conformacao. Assim, se cabe a lei definir os
requisitos e efeitos do casamento — como resulta, alids, da parte final deste
n.° 3 —, ela tem de respeitar, nessa definicdo, o nicleo essencial da institui-
¢do matrimonial, no contexto sociocultural timorense — mas sem deixar de
observar, naturalmente, aquilo que decorra do ambito de atuacéo das demais
normas e principios constitucionais. Ja no plano das demais relag6es juridi-
co-familiares, ndo integradas no casamento, o legislador goza de uma maior
liberdade na fixacao dos respetivos pressupostos e efeitos.

5 — A importéancia para o desenvolvimento da sociedade timorense da salva-
guarda da liberdade dos nubentes na celebracdo do casamento e da igualdade
de direitos dos cdnjuges na vivéncia matrimonial justificam a sua consagragao
constitucional expressa neste artigo. Esta previsdo constitucional correspon-
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de a uma concretizacao e reafirmacédo do principio da igualdade entre homens
e mulheres, que o art. 17.° da Constitui¢do consagra, e faz eco do objetivo de
promover e garantir a igualdade de oportunidade entre homens e mulheres em
Timor-Leste, que se encontra na alinea j) do art. 6.°, 0s quais tém como pano
de fundo a situacdo objetiva de desfavorecimento da mulher (ver anotacéo ao
art. 17.°), refletido nas realidades econémicas, sociais e culturais que moldam
ainda os diversos ordenamentos juridicos costumeiros timorenses.

A liberdade dos nubentes na celebragdo do matrimdnio visa salvaguardar a
sua autonomia na tomada de uma deciséo essencial para a realizacdo pessoal
individual, inerente ao principio da dignidade humana. Sao portanto exclui-
das praticas costumeiras em que o casamento é combinado pelas familias dos
nubentes, sem atender a vontade destes, e que ainda subsistem na sociedade
timorense.

A relacdo de igualdade entre os conjuges implica, por seu turno, uma dire¢éo
conjunta da vida familiar por ambos, em todos os dominios da mesma, seja
na escolha da residéncia, seja na educacéo dos filhos, seja nos aspetos econd-
micos da administracdo da vida doméstica e do patriménio comum. A lei ndo
pode tolerar a criagdo ou a manutencéo de relacbes de comando ou dependén-
cia entre os cbnjuges, nem a intervencédo decisoria de terceiros (familiares ou
n&o dos conjuges), que ndo sdo “partes” no casamento, na tomada das opg¢des
fundamentais da vida familiar — se a decisdo de contrair matriménio assenta
na livre decisdo dos nubentes.

6 — A consagragdo da maternidade como valor a dignificar e a proteger, no
n.° 4, conferindo-lhe assim, também a ela, protecdo objetiva enquanto garan-
tia institucional, é seguida pela previsao, no mesmo nimero, de um conjunto
de direitos sociais, sendo que o primeiro se refere a protecao especifica du-
rante a gravidez e depois do parto, e o0 segundo, que acresce aquele, contem-
pla a protecdo das mulheres trabalhadoras em idénticos periodos, através da
dispensa do trabalho por periodo adequado e sem perda de retribuicdo e de
outras regalias. A protecdo das mulheres abrangidas por esta norma — durante
o periodo da gravidez, do parto e imediato p6s-parto, e da amamentacédo —,
a efetivar pela lei em termos adequados a concretizacdo destes objetivos, e
a atribuicdo das correspondentes prestacBes sociais, deve ser articulada no
ambito do sistema de seguranca social, de cuja organizagéo o art. 56.°, n.° 2,
incumbe o Estado.

A titularidade dos direitos sociais previstos neste n.° 4 implica, naturalmente,
a atribuicdo de um direito que a Constituicdo ndo prevé expressamente, mas
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que se tem de considerar implicito na previsao daqueles e decorre da garantia
institucional da maternidade, e que ndo é um direito social, mas sim um direi-
to pessoal, que é o direito de ter filhos.
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Artigo 40.°

(Liberdade de expresséo e informacao)

1. Todas as pessoas tém direito a liberdade de expresséo e ao direito de infor-
mar e ser informados com isencao.

2. O exercicio da liberdade de expressao e de informacao ndo pode ser limita-
do por qualquer tipo de censura.

3. O exercicio dos direitos e liberdades referidos neste artigo é regulado por
lei com base nos imperativos do respeito da Constituicdo e da dignidade da
pessoa humana.

Artigu 40.°

(Liberdade ba espresaun no informasaun)

1. Ema hotu-hotu iha direitu ba liberdade ba espresaun no direitu atu
informa no hetan informasaun ho izensaun.

2. Liberdade ba espresaun no liberdade ba informasaun nia ezersisiu
labele hetan limitasaun ho sensura naran oin ida.

3. Lei sei regula direitu no liberdade sira-ne’ebé artigu ida-ne’e refere,
ho baze iha obrigasaun atu respeita Konstituisaun no ema ida-idak nia
dignidade.

I — Referéncias

1 — Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948 (art. 19.°); PIDCP,
de 16 de dezembro de 1966, ratificado pela Resolugdo do Parlamento Nacional n.°
3/2003, de 22 de julho (arts. 19.° e 20.°).

2 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 40.°); Constitui-
¢do da Republica de Cabo Verde (art. 48.°); Constituicdo da Republica da Guiné-Bis-
sau (art. 51.°); Constituicdo da Republica de Mogambique (art. 48.°); Constituicdo da
Republica Portuguesa (art. 37.°).

3 — Doutrina: Sarah JOSEPH, Jenny SCHULTZ, Melissa CASTAN, The Interna-
tional Covenant on Civil and Political Rights, Cases, Materials, and Commentary,
Second Edition, Oxford, Oxford University Press, 2004, pp. 517 e ss.

4 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 23.°; 38.°, n.° 1; 41.°; 53.°, n.° 1;
94.°; 156.°, n.° 1, alinea b).

Il — Anotagdo

1 — Este preceito protege duas liberdades: a liberdade de expressdo e a liber-
dade de informacéo. A liberdade de expressdo traduz-se na possibilidade de
expressar livremente o seu pensamento sobre qualquer matéria, por qualquer
meio e em qualquer local. A liberdade de informacéo abrange a direito de
informar, ou seja, de partilhar com terceiros informagéo, mas também de ser
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informado, isto é, de ter acesso a contetdos informativos, conteidos esses
que, nos termos desta disposi¢do, devem ser isentos.

2 — Tal como acontece com as restantes liberdades, também aqui se protege a
dimensao negativa: a liberdade de ndo exprimir o pensamento e a liberdade
de ndo informar ou nédo ser informado.

3 — Estas liberdades revestem-se da maior importancia, uma vez que asse-
guram, por um lado, a realizacdo individual de cada um, realizacéo essa que
passa, em grande medida, pela possibilidade de o individuo poder partilhar
com terceiros ideias, perspetivas, opinides, conviccles, informacdes, etc., e,
por outro, a construcdo de uma sociedade plural, informada e aberta a uma
multiplicidade de opinifes, mundividéncias ou formas de estar.

4 — Encontram-se, noutros preceitos da Constituicdo, algumas manifestacdes
especificas dos direitos que sdo protegidos nesta sede em termos gerais. Sera,
por exemplo, o caso do art. 94.° relativo a irresponsabilidade civil, criminal
ou disciplinar dos Deputados quanto aos votos e opinides que emitirem no
exercicio das suas funcdes; o direito de acesso dos cidaddos aos dados pes-
soais informativos que a eles digam respeito, previsto no art. 38.°, n.° 1; e ain-
da o direito dos consumidores a uma informacao verdadeira, nos termos do
art. 53.°, n.° 1. E ainda da maior relevancia para a concretizagio destes direitos
a garantia da liberdade de imprensa e dos meios de comunicagdo social, tal
como esta consagrada no art. 41.°.

5 -0 n.° 2 do artigo estabelece também uma proibicdo absoluta de qualquer
forma de censura, seja da parte dos poderes publicos ou de entes privados,
cabendo ao Estado garantir que essa censura nao €, de facto, exercida.

6 — Finalmente, o n.° 3 remete para a lei a regulacdo do exercicio da liber-
dade de expressédo e do direito de informac&o. Pode retirar-se desta parte do
preceito uma previsdo constitucional expressa da possibilidade de restricdo
dos direitos, mas apenas na medida em que tal seja necessario para garantir
outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos, o que decorre,
desde logo, do art. 24.°, n.° 1, e da exigéncia de respeito da Constituicéo e da
dignidade da pessoa humana. De facto, as liberdades protegidas por esta dis-
posicdo sdo particularmente atreitas a conflitos com outros direitos ou bens
protegidos pela Lei Fundamental, como é, por exemplo, o caso dos direitos &
honra, bom nome e reputacéo, a reserva da vida privada e a imagem.
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Artigo 41.°

(Liberdade de imprensa e dos meios de comunicacdo social)

1. E garantida a liberdade de imprensa e dos demais meios de comunicacio
social.

2. A liberdade de imprensa compreende, nomeadamente, a liberdade de ex-
pressao e criagdo dos jornalistas, 0 acesso as fontes de informacéo, a liberda-
de editorial, a protecdo da independéncia e do sigilo profissional e o direito de
criar jornais, publicacdes e outros meios de difuséo.

3. Néo é permitido o monopdlio dos meios de comunicagéo social.

4. O Estado assegura a liberdade e a independéncia dos 6rgdos publicos de
comunicagao social perante o poder politico e o poder econémico.

5. O Estado assegura a existéncia de um servico publico de radio e de televi-
sdo que deve ser isento, tendo em vista, entre outros objetivos, a protecdo e
divulgacdo da cultura e das tradi¢cdes da Republica Democratica de Timor-
-Leste e a garantia da expressdo do pluralismo de opiniéo.

6. As estacOes emissoras de radiodifusdo e de radiotelevisdo s6 podem fun-
cionar mediante licenca, nos termos da lei.

Artigu 41.°

(Liberdade ba imprensa no ba meiu ba komunikasaun sosial)

1. Iha garantia ba imprensa no meiu ba komunikasaun sosiél sira seluk
nia liberdade.

2. lha liberdade ba imprensa tama, hamutuk no seluk tan, jornalista
sira-nia liberdade ba espresaun no kriasaun, asesu ba informasaun nia
fonte, liberdade editorial, protesaun ba independénsia no sijilu profi-
sional no direitu atu kria jornal, publikasaun ou meiu ba difuzaun se-
luk tan.

3. Labele iha monopoliu ba meiu ba komunikasaun sosial.

4. Estadu asegura 6rgaun publiku ba komunikasaun sosial sira-nia li-
berdade no independénsia hosi podér politiku no podér ekonémiku.

5. Estadu asegura atu iha servisu publiku ida ba radiu no ba televizaun
ne’ebé tenke funsiona ho izensaun, atu, hamutuk ho objetivu seluk tan,
proteje no divulga Republika Demokréatika Timér-Leste nia kultura no
tradisaun no garante pluralizmu iha opiniaun nia espresaun.

6. Radiodifuzaun no radiotelevizaun nia estasaun emisora tenke iha
lisensa atu funsiona, tuir lei.
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I — Referéncias

1 - Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 44.°); Constitui-
cdo da Republica da Guiné-Bissau (art. 56.°); Constituicdo da Republica Portuguesa
(art. 38.°).

2 — Direito timorense: DL n.° 12/2003, de 29 de julho (Cria a Autoridade Reguladora
das Comunicaces e aprova os respetivos Estatutos); DL n.° 42/2008, de 26 de novem-
bro (Transforma a Radio e Televisdo de Timor-Leste em Empresa Publica).

3 — Doutrina: Sarah JOSEPH, Jenny SCHULTZ, Melissa CASTAN, The Interna-
tional Covenant on Civil and Political Rights, Cases, Materials, and Commentary,
Second Edition, Oxford, Oxford University Press, 2004, pp. 522 e ss.

4 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 23.%; 40.°; 156.°, n.° 1, alinea b).

Il — Anotagéo

1 - Ha uma relacdo muito estreita entre as liberdades de expressédo, previstas
no art. 40.°, e a informacao e a liberdade de imprensa e dos meios de comu-
nicacdo social. Esta Gltima tem ainda em vista a protecdo das liberdades de
expressao e de informacdo, mas aqui perante o pablico em geral, ou seja, pe-
rante um conjunto mais ou menos vasto de destinatarios, dependendo do meio
de comunicacéo social em causa. O n.° 1 deste preceito garante a liberdade de
todos 0s meios de comunicacéo social, sem excecao.

2 — Nos termos do n.° 2 desta disposicéo, a liberdade de imprensa compreen-
de, em primeiro lugar, a liberdade de expressao e criacdo dos jornalistas. A
proibicdo de censura, prevista no art. 40.°, aplica-se obviamente a liberdade
de imprensa, protegendo os jornalistas e 0s meios de comunicacao social, no
exercicio dessa atividade, de tentativas de ingeréncia que ponham em risco a
sua independéncia e objetividade. Consequentemente, compreende-se aqui
também a liberdade de expressao e criacdo no interior do meio de comunica-
c¢do social no qual se exercem funcdes.

3 — Em segundo lugar, o preceito refere expressamente o direito ao acesso as
fontes de informacdo, que se traduz precisamente no direito de o jornalista
procurar e obter informacao. Este direito deve ser assegurado aos jornalistas
por todos os entes publicos e entes privados que exercem poderes publicos ou
prosseguem interesses publicos. H&, no entanto, limites ao direito, como &,
por exemplo, 0 caso do acesso a processos em segredo de justica ou a docu-
mentos classificados.

4 — Garante-se ainda a liberdade editorial, o que significa que os jornalistas

tém direito de participar na orientacdo editorial do 6rgdo de comunicacgéo
social para o qual trabalham, desde que este ndo tenha natureza doutrinaria
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ou confessional. A protecdo da independéncia esta também consagrada nesta
norma e traduz-se no facto de os jornalistas ndo poderem ser constrangidos a
exprimir ou subscrever opinides que ndo compartilhem, nem a desempenhar
tarefas profissionais contrarias a sua consciéncia.

5 — O sigilo profissional é também garantido, o que significa que os jornalis-
tas ndo podem ser obrigados a revelar as suas fontes de informac&o. Final-
mente, esta disposic¢do protege o direito de criar jornais, publicacdes e outros
meios de difuséo.

6 — O n.° 3 proibe 0 monopdlio nos meios de comunicagéo social, seja mono-
polio publico ou privado. Esta proibicdo tem em vista a garantia do pluralis-
mo, indispenséavel a um verdadeiro Estado de Direito democratico, que res-
peita as “regras essenciais da democracia pluralista” (ver pendltimo paréagrafo
do Predmbulo da Constituicdo), que reclamam necessariamente o pluralismo
na informagéo.

7 — Compete ao Estado, nos termos do n.° 4, assegurar a liberdade e a inde-
pendéncia dos 6rgaos publicos de comunicacao social perante o poder politico
e 0 poder econémico. A garantia desta liberdade é um desafio complexo que
exige especial vigilancia dos poderes publicos e que carece de mecanismos de
regulacdo independentes e atuantes.

8 — Compete ainda ao Estado assegurar a existéncia de um servico publico
de radio e de televisdo que deve ser isento. Tal significa que as exigéncias de
liberdade e independéncia dos 6rgdos de comunicacdo social devem refle-
tir-se, precisamente, na programacdo e modo de funcionamento do servico
publico de radio e televisdo, que deve garantir o pluralismo de opinido. Para
além disso, este servico visa, por imposi¢do constitucional, proteger e divul-
gar a cultura e as tradi¢gdes da Republica Democréatica de Timor-Leste, o que
esta também previsto no art. 6.° do DL n.° 42/2008, de 26 de novembro, que
transformou o servigo publico de radio e televisdo em empresa publica, por-
que se entendeu ser esta a melhor forma de garantir o rigor e a qualidade dos
servicos para o publico em geral.

9 — Finalmente, segundo o n.° 6, as estagdes emissoras de radiodifusao e de
radiotelevisdo s6 podem funcionar mediante licenga, nos termos da lei. Esta
exigéncia legal faz-se apenas relativamente aos meios de comunicacéo social
que utilizem bens de dominio publico, nomeadamente o espaco radioelétrico.
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Artigo 42.°

(Liberdade de reuniao e de manifestacéo)

1. A todos €é garantida a liberdade de reunido pacifica e sem armas, sem ne-
cessidade de autorizagdo prévia.

2. A todos é reconhecido o direito de manifestacdo, nos termos da lei.

Artigu 42.°

(Liberdade ba reuniaun no ba manifestasaun)

1. Iha garantia ba ema hotu atu halo reuniaun pasifika no sein arma,
ne’ebé la presiza hetan uluk autorizasaun.

2. Ema hotu iha direitu ba manifestasaun, tuir lei.

I — Referéncias

1 - Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948 (art. 20.°); PIDCP,
de 16 de dezembro de 1966, ratificado pela Resolucdo do Parlamento Nacional n.°
3/2003, de 22 de julho (art. 21.°), e Protocolo Adicional.

2 —Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 47.°); Constituicdo
da Republica de Cabo Verde (art. 53.°); Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau
(art. 54.°); Constituicdo da Republica Portuguesa (art. 45.°); Constituicdo da Republi-
ca Democratica de Sdo Tomé e Principe (art. 34.°).

3 — Direito timorense: Cédigo Penal, aprovado pelo DL n.° 19/2009, de 8 de abril, e
alterado pela Lei n.° 6/2009, de 15 de julho (art. 170.°); Lei n.° 1/2006, de 8 de feverei-
ro (Liberdade de Reunido e de Manifestacao).

4 — Jurisprudéncia: Acérdao do Tribunal de Recurso n.° 01/2005, de 9 de maio (Fis-
calizacdo Preventiva de Constitucionalidade).

5 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 23.°; 40.°; 156.°, n.° 1, alinea b).

Il — Anotacdo

1 - Alliberdade de reunido e de manifestagdo é um direito fundamental garan-
tido expressamente pela Constituicdo da Republica Democrética de Timor-
-Leste, no art. 42.°, e pelo direito internacional, nos termos da Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem, do Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos e do respetivo Protocolo Adicional.

2 — A liberdade de reunido e manifestacdo, além de ser um direito pessoal,
é também uma condicdo objetiva, indispensavel ao bom funcionamento da
prépria democracia. A participacdo na vida politica ndo se resume ao poder
de escolha dos governantes. Bem pelo contrario, os cidaddos devem continuar
atentos e ativos para fazer saber ao Governo o que 0 povo aprecia ou censura
quando os governantes aplicam as politicas que perante os eleitores se com-
prometeram a adotar.
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3 — A liberdade de reunido consiste no direito que aos cidaddos assiste de se
juntarem com uma finalidade comum por estes livremente assumida. O di-
reito de manifestacdo é uma forma especial de reunido em que esta visa a ex-
pressdo publica de uma mensagem de protesto, de apoio ou de qualquer outro
fim. No mesmo sentido apontam os arts. 2.° e 3.° da Lei n.° 1/2006, definindo
estes, respetivamente, 0s conceitos de “reunido” e de manifestacao”.

4 — Por esta razdo, as manifestacfes ocorrem, por natureza, em lugares pu-
blicos e podem, por isso, ser dificeis de compatibilizar com outros direitos
— como seja a liberdade de circulagédo na via publica (no caso da manifestacédo
implicar ocupacéo de via de trénsito) ou o direito ao trabalho, no caso de a
manifestacdo implicar perturbacéo de ruido ou de outra ordem que impossi-
bilite a vida normal da sociedade.

5 — Nas reunides em locais publicos que possam dificultar a circulacéo publi-
ca ou 0 acesso a locais publicos, a lei pode determinar a necessidade de comu-
nicacdo prévia as autoridades para que estas possam prevenir ou minimizar
tais impactos. A Lei n.° 1/2006 prevé a necessidade de “aviso prévio” e regula
a sua aplicacdo no art. 10.°.

6 — Esta regulacdo do exercicio do direito de manifestacdo com exigéncia de
comunicagdo prévia ndo se confunde com a autorizacdo prévia, que € uma
exigéncia expressamente vedada pela Constituicdo. A intervencdo das auto-
ridades publicas no exercicio do direito de manifestacdo deve ser a menor
possivel — apenas aquela que é indispensavel a salvaguarda de outros bens e
valores constitucionais. Devem, pois, ser excecionais e devidamente justifi-
cadas as situacGes em que as autoridades considerem indispensavel interferir
nos trajetos e na ocupacdo das vias de circulacdo, admitidas no art. 12.° da
Lei n.° 1/2006.

7 — A necessidade de assegurar e de interferir o menos possivel com o exerci-
cio desta liberdade justifica a tutela penal deste direito, através da aplicacdo
de sancBes de natureza criminal a todos os que interfiram ilegitimamente
com reunides e manifestacdes. As sancdes sdo especialmente agravadas se o
impedimento ou a sua tentativa vier de agente de autoridade policial. Veja-se,
neste sentido, o art. 170.° do Codigo Penal, aprovado pelo DL n.° 19/2009, de
8 de abril.
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Artigo 42.°
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8 — A protec@o constitucional ao direito de reunido ndo cobre reunides que
nao sejam pacificas ou em que as pessoas se encontram munidas de armas.
O carater pacifico da reunido é pressuposto necessario para o exercicio do
direito fundamental. Essa exigéncia de que a reunido seja pacifica estende-se
também as manifestagdes, que constituem uma forma de reuniao com um fim
particular de exprimir publicamente uma mensagem.

9 — A jurisprudéncia do Tribunal de Recurso ja teve oportunidade de tra-
tar esta matéria no Acorddo n.° 01/2005, proferido em sede de fiscalizacdo
abstrata preventiva de varias normas do diploma regulador do exercicio da
liberdade de reunido e de manifestacéo, que veio a ser a Lei n.° 1/2006, de 8
de fevereiro, ja referida.

10 — Nesse Acorddo, o Tribunal considerou inconstitucional a norma do De-
creto do Parlamento — que proibia manifestacdes que tivessem por finalidade
questionar a ordem constitucional, pondo em causa 0s 6rgaos e as instituicdes
democraticamente eleitas — por este violar o principio da proporcionalidade ai
implicito, sugerido pela insisténcia do Tribunal no termo injustificadamente.
“Na sua formulacdo ampla, 0 segmento normativo que proibe as manifesta-
¢cBes que ponham em causa a ordem constitucional viola o disposto no art.
24.°,n.° 1, ao restringir injustificadamente o direito de manifestacdo, nomea-
damente quando o direito ou interesse que a ordem constitucional protege ndo
tem o0 mesmo peso que o direito restringido. Por outro lado, é da natureza da
democracia poderem os cidad&os, por meios pacificos, questionar os 6rgaos e
instituicdes democraticamente eleitos, tal como consagra o art. 42.° da Cons-
tituicdo. Ao proibir todas as manifestagcdes que ponham em causa ‘0s 6rgdos
e as instituicGes democraticamente eleitas’, o segmento normativo em causa
limita injustificadamente esse direito, contra o disposto no art. 24.°, n.° 1, da
norma fundamental”.

11 — Foi de igual modo considerada inconstitucional a norma do Decreto do
Parlamento Nacional, que proibia reunides ou manifestacdes que, pelo seu
objeto, ofendessem a honra e a consideracao devidas aos titulares dos érgaos
do poder do Estado. De acordo com o Tribunal, a restricdo imposta néo era
necessaria para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmen-
te protegidos — como o direito a honra e consideracdo dos titulares dos 6rgaos
de soberania —, ja que a protecao desse direito pode conseguir-se eficazmente
através de outros meios, nomeadamente por via do direito penal. O Tribunal
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concluiu tratar-se de uma limitacdo indevida ao exercicio do direito de reunido
e manifestacdo, acrescentando que “[e]ssa norma retira aos cidaddos o direito
de contestar, por meios pacificos, os titulares dos érgaos de soberania exata-
mente naqueles casos em que essa contestacao mais se justifica”, na medida
em que “proibe, por exemplo, uma manifestagéo destinada a pedir a demisséo
do titular de um 6rgéo de soberania que seja manifestamente incompetente ou
tenha praticado atos de corrupcao, uma vez que a dendncia dessa qualidade
ou desses atos atinge sempre a honra e consideracdo da pessoa a contestar”.

12 — J& no que diz respeito a imposicdo de uma distancia minima de 100
metros que deve existir entre os manifestantes e determinados locais publi-
cos, o Tribunal considerou que essa exigéncia era adequada e necessaria para
garantir a seguranga desses recintos e das pessoas que os ocupam, facilitar
o trabalho das autoridades e tornar claro para os manifestantes os limites do
espaco em que podem exercer o seu direito.

13 — A norma que proibia manifestacdes (e aqui exclusivamente manifesta-
¢Bes e ndo reunides) entre as 18:30 e as 08:00 horas foi também considerada
conforme com a Constituicdo pelo Tribunal de Recurso (Ac. do TR no Pro-
cesso n.° 01/2005) por néo afetar o nucleo essencial do direito a manifestar-se,
limitando-se a “adequar o seu exercicio a préatica social vigente de maneira a
garantir o direito das pessoas ao sossego e ao repouso durante o periodo do
dia normalmente destinado a esse efeito e a evitar que elas fiquem sobressal-
tadas numa altura em que estdo mais desprevenidas e despreocupadas” — o
que parece uma limitacdo excessiva, sobretudo no que ao limite das 18:30 diz
respeito. O préprio Tribunal refere que a norma que proibe manifestacfes a
estas horas ndo é incompativel com a realizacdo de vigilias noturnas, mas
entende que estas constituem exercicio do direito de manifestacdo e ndo de
reunido — o que nao se afigura compativel com o previsto no art. 3.° da mesma
Lei n.° 1/2006.
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Artigo 43.°

(Liberdade de associagao)

1. A todos é garantida a liberdade de associacdo, desde que ndo se destine a
promover a violéncia e seja conforme com a lei.

2. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associagdo ou a nela per-
manecer contra sua vontade.

3. S&o proibidas as associacfes armadas, militares ou paramilitares e as orga-
nizagdes que defendam ideias ou apelem a comportamentos de carater racista
ou xendfobo ou que promovam o terrorismo.

Artigu 43.°

(Liberdade ba asosiasaun)

1. Iha garantia ba ema hotu nia liberdade ba asosiasaun, naran karak
la’6s atu promove violénsia no tuir lei.

2. Labele obriga ema ida tama iha asosiasaun ida ka hela iha asosia-
saun ida hasoru nia vontade.

3. Labele iha asosiasaun armada, militar ka paramilitar no organiza-
saun ne’ebé defende ideia ka dada ema ba komportamentu ho karater
rasista ka xenofobu ka ne’ebé promove terrorizmu.

I — Referéncias

1-Direito comparado: Constitui¢do da Republica de Angola (art. 48.°); Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil (art. 5.°, XV11 a XXI); Constituicdo da Republica de
Cabo Verde (art. 52.°); Constituicdo da Republica de Mogambique (art. 52.°); Consti-
tuicdo da Republica Portuguesa (art. 46.°); Constitui¢do da Republica Democratica de
Sao Tomé e Principe (art. 35.°).

2 — Direito timorense: Lei n.° 3/2004, de 14 de abril (Partidos Politicos).

3 —Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 7.°; 12.°; 46.°, n.° 2; 50.°, n.° 5; 52.°;
95.°, n.° 2, alinea i); 156.°, n.° 1, alinea h).

Il — Anotagdo

1 — A consagracdo do direito de associacdo como um direito fundamental
constitui um reconhecimento da importancia que a vida na comunidade tem
para a realizagdo pessoal dos individuos e também do papel que os cidaddos
podem assumir na vida publica, agrupando-se em funcdo dos seus interesses
ou convicgBes comuns.

2 — Na Constituigdo, ha varias outras normas que se referem a associacdes

com uma natureza e funcdo especificas reconhecidas constitucionalmente
— os partidos politicos (arts. 7.°, 46.° e 70.°), as confissOes religiosas (art. 12.°),
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as cooperativas (art. 50.°, n.° 5) e os sindicatos e associa¢des profissionais (art.
52.°). Para além da liberdade de constitui¢ao destas, a Constitui¢éo reconhece
aqui, em geral, um direito dos cidadaos no sentido de estes constituirem enti-
dades nas quais se agrupam para a prossecu¢do de um determinado fim.

3—Aafirmacdo de fins claramente determinados é essencial para a existéncia
de uma associagdo. E para a prossecucio desses fins que se justifica a sua
existéncia. Por essa razdo, compreende-se que seja em funcado da ilegitimida-
de de determinados fins que a Constituicdo expressamente restrinja o direito
de associacdo.

4 — Assim, no n.° 1, proibe-se a criacdo de associacfes que promovam a vio-
Iéncia ou que prossigam fins contrarios a lei e, no n.° 3, proibem-se asso-
ciacOes armadas, militares ou paramilitares e também aquelas que apelam a
comportamentos xendfobos ou racistas ou promovam o terrorismo.

5 — A prossecucdo de tais fins coloca eventuais “associagdes”, que para esse
efeito se constituam, no &mbito da proibic¢do constitucional.

6 — A proibicdo de associa¢Bes que promovam a violéncia ou discursos de
odio relativamente a pessoas de outras “ragas” ou origens visa salvaguardar
a paz e a coesdo social. Do mesmo modo, a proibi¢do de associacdo cujos
membros disponham de armas ou com formas de organizacao e apresentacdo
militares protege o monopolio do uso da forca pelas autoridades publicas,
essencial ao Estado de Direito.

7 — As associacdes sdo importantes para o bom funcionamento da democra-
cia e para a realizacdo social das pessoas, mas a liberdade de associacao é
predominantemente uma liberdade individual, pelo que tera de ser respeitado
o direito de cada um decidir entrar, aderir ou sair quando muito bem o enten-
der, ndo podendo as pessoas ser coagidas a integrar qualquer associagdo ou a
manterem-se nela.
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Artigo 44.°

(Liberdade de circulagao)

1. Todo o individuo tem o direito de se movimentar e fixar residéncia em
qualquer ponto do territério nacional.

2. A todo o cidaddo é garantido o direito de livremente emigrar, bem como o
direito de regressar ao pais.

Artigu 44.°

(Liberdade ba sirkulasaun)

1. Ema ida-idak iha direitu atu la’o ba-mai no tuur iha fatin naran ida
iha territdriu nasional.

2. Iha garantia ba sidadaun ida-idak direitu atu emigra (*%) livremente
no direitu atu fila-fali mai pais.

| — Referéncias

1 — Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948 (art. 13.°); PIDCP,
de 16 de dezembro de 1966, ratificado pela Resolu¢do do Parlamento Nacional n.°
3/2003, de 22 de julho.

2 — Direito timorense: DL n.° 44/2008, de 31 de dezembro (Regime Juridico dos
Passaportes).

3 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 46.°); Constitui-
¢do da Republica de Cabo Verde (art. 51.°); Constituicdo da Republica de Mogam-
bique (art. 55.°); Constituicdo da Republica Portuguesa (art. 44.°); Constitui¢do da
Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe (art. 33.°).

4 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 23.°; 156.%; n.° 1, alinea b).

Il — Anotagdo

1 — Esta norma garante liberdades basicas aos cidaddos — o direito de ir e de
vir, de circular sem impedimentos em todo o territério nacional, de permane-
cer em qualquer local e de escolher livremente o espaco onde fixar residén-
cia.

2 — Estas liberdades de passagem, de circulacdo e de permanéncia assistem a
todos 0s que permanecem regularmente em territério nacional.

3 — Além da liberdade de deslocacdo no interior do territorio, a Constituicao
reconhece também, na sequéncia do que se encontra previsto no art. 13.° da

(%) Emigra (v) — Sai hosi pais atu ba hela iha rai seluk; sai hosi pais hanesan emigrante.
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Artigo 44.°
(Liberdade de circulacéo)

DUDH e no PIDCP, o direito de sair do territorio nacional. As autoridades
ndo podem impedir o exercicio deste direito — nem diretamente, impedindo
ou sancionando a saida, nem indiretamente, recusando a emissdo de passa-
portes, por exemplo. A saida do territério nacional sé pode ser restringida em
situacOes muito graves, como aquelas em que da permanéncia em territorio
nacional dependa a prossecucdo de acdo penal, por exemplo, e sempre de
forma limitada no tempo.

4 — O direito de regresso ao territorio do pais de origem é um direito que
assiste apenas aos nacionais e aos que sejam titulares de autorizacdo para
o efeito. Atualmente impde-se apenas aos Estados o dever de aceitarem no
seu territorio os seus nacionais, sendo as restantes entradas controladas pelas
autoridades nacionais, no respeito pelos compromissos internacionais assu-
midos na matéria.
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Artigo 45.°
(Liberdade de consciéncia, de religido e de culto)

Artigo 45.°

(Liberdade de consciéncia, de religido e de culto)

1. A toda a pessoa € assegurada a liberdade de consciéncia, de religido e de
culto, encontrando-se as confissdes religiosas separadas do Estado.

2. Ninguém pode ser perseguido nem discriminado por causa das suas con-
vicgdes religiosas.

3. E garantida a objecéo de consciéncia, nos termos da lei.

4. E garantida a liberdade do ensino de qualquer religido no ambito da respe-
tiva confissdo religiosa.

Artigu 45.°

(Liberdade ba konxiénsia, relijiaun no kultu)

1. Iha garantia ba ema ida-idak liberdade ba konxiénsia, ba relijiaun no
ba kultu, no konfisaun relijioza sira ketak hosi Estadu.

2. Emaida labele hetan persegisaun ka diskriminasaun tanba nia kon-
viksaun relijioza.

3. Iha garantia ba objesaun tuir konxiénsia, nu’udar lei.

4. Iha garantia ba liberdade atu hanorin relijiaun naran ida iha konfi-
saun ida-idak nia laran.

I — Referéncias

1 - Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 41.°); Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil (art. 5.°, VI, VIl e VI1I1); Constitui¢do da Republica
de Cabo Verde (art. 49.°); Constituicdo da Republica Portuguesa (art. 41.°); Constitui-
cdo da Republica Democratica de S&o Tomé e Principe (art. 27.°).

2 — Direito timorense: Lei n.° 14/2008, de 29 de outubro (Lei de Bases da Educacéo)
—arts. 12.°, n.° 1, alinea j); 13.°, n.° 3, alinea b); 35.°, n.° 2.

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 12.°; 16.°, n.° 2; 25.°, n.° 5; 156.°,
n.° 1, alinea h).

Il — Anotagdo

1 - A liberdade de consciéncia, de religido e de culto é garantida na Lei Fun-
damental na mesma norma em que se afirma a separacdo entre o Estado e as
confissdes religiosas.

2 — A separacéo das confiss@es religiosas do Estado surge como uma garantia
de defesa da liberdade religiosa e de preservagdo de um estatuto de isencdo do
Estado perante as religides. A separacdo entre o Estado e as confissdes reli-
giosas é portanto, simultaneamente, o alicerce da isen¢éo politica dos poderes
publicos e da liberdade de consciéncia dos cidadaos.
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Artigo 45.°
(Liberdade de consciéncia, de religido e de culto)

3 — Aliberdade de consciéncia é mais ampla que a liberdade religiosa. Nela se
abrigam, além das convicgdes religiosas, outras de natureza moral ou filoso-
fica. A liberdade de consciéncia implica ndo sé o direito de formar livremente
a consciéncia, mas também a liberdade de decidir e de agir em consciéncia.

4 — A liberdade religiosa implica, além da liberdade interior — de acreditar,
de ndo acreditar ou de deixar de acreditar —, o direito de culto, de celebracéo
comunitaria e publica dos ritos religiosos. Ao Estado cabe um papel de garan-
tir que tais direitos ndo serdo perturbados, nem pela perseguicdo, nem pela
discriminacdo dos membros de determinada confissdo, nem relegando para o
dominio puramente privado e intimo a existéncia religiosa.

5 — A liberdade de consciéncia e de religido pode conflituar com o exercicio
de determinados deveres civicos como a defesa da Pétria, por exemplo. Dian-
te destas situac@es de conflito, a Constituicdo faz prevalecer a liberdade de
consciéncia ao garantir o direito a objecdo de consciéncia. Esta ndo significa
uma isencdo do cumprimento de deveres, mas apenas a possibilidade da sua
substituicdo por uma forma alternativa de prestacdo de servigo a comunidade
que ndo violente a consciéncia dos cidadaos.

6 — Os dominios em que a objecdo de consciéncia normalmente se verifica sdo
aqueles que implicam que os cidaddos peguem em armas na defesa da sobera-
nia do seu Estado ou aqueles que, em determinadas categorias profissionais,
como médicos, sdo chamados a praticar atos que podem violentar a sua cons-
ciéncia, como a interrup¢do voluntaria da gravidez, por exemplo.

7 — A lei devera tentar resolver estes conflitos de forma equilibrada, que ga-
ranta procedimentos destinados a uma avaliagdo cuidada da seriedade dos
motivos e que defina deveres alternativos a que os cidadaos objetores de cons-
ciéncia devem ser chamados.

8 — Para assegurar o ensino da religido, o papel principal cabe as diferentes
confissdes. E “no seu &mbito” que a transmiss&o de conhecimentos, valores e
tradicOes proprias e definidoras da identidade do grupo deve ocorrer. O Esta-
do nédo pode nem deve substituir-se as diferentes confissdes no ensino da reli-
gido. Isso, naturalmente, ndo impede que o Estado coopere com as diferentes
religides para encontrar as melhores formas de articular esfor¢os e mobilizar
0s meios adequados para esse fim.
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Artigo 46.°

(Direito de participagdo politica)

1. Todo o cidaddo tem o direito de participar, por si ou através de represen-
tantes democraticamente eleitos, na vida politica e nos assuntos publicos do
pais.

2. Todo o cidaddo tem o direito de constituir e de participar em partidos po-
liticos.

3. A constituicdo e a organizagdo dos partidos politicos sdo reguladas por
lei.

Artigu 46.°

(Direitu ba partisipasaun politika)

1. Sidadaun ida-idak iha direitu atu partisipa, rasik ka ho nia reprezen-
tante eleitu tuir demokrasia, iha vida politika no iha pais nia asuntu

politiku.

2. Sidadaun ida-idak iha direitu atu konstitui no atu partisipa iha par-
tidu politiku.

3. Lei maka regula partidu politiku sira-nia konstituisaun no organi-
zasaun.

| — Referéncias

1 - Direito comparado: Constitui¢do da Republica de Angola (art. 52.°); Constitui-
cdo da Republica de Cabo Verde (arts. 55.° a 57.°); Constituicdo da Republica Portu-
guesa (arts. 48.°; 50.° e 51.°); Constituicdo da Republica Democréatica de Sdo Tomé e
Principe (art. 66.°).

2 — Direito timorense: Lei n.° 3/2004, de 14 de abril (Partidos Politicos).

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 7.°; 40.°; 43.°; 47.°; 48.°; 63.°; 66.°;
70.°;156.°, n.° 1, alinea b).

Il — Anotagdo

1 — A participacéo politica dos cidad&os é tratada na Constituicdo como ele-
mento essencial de um Estado democratico, que, através da Constituicéo, or-
ganiza as formas através das quais aquela se ha de concretizar como “uma
condigdo e instrumento fundamental do sistema democrético”, tratado como
tal no art. 63.° da Lei Fundamental. Nesta norma, a participacdo politica so-
bressai com outra dimensdo, a de um verdadeiro direito subjetivo, um direito
fundamental de cada cidaddo, consagrado neste art. 46.° da Constituicao.
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2 — Atodos os cidaddos é reconhecido o direito de intervir na vida politica. H&
muitas formas de o fazer e a Constituicdo refere algumas ao longo do texto,
como o direito de sufragio e da participacdo nas consultas referendarias ou o
direito de peticao.

3 — A participacdo na vida politica exige antes de mais da parte do Estado
uma atuacao transparente, que permita aos cidaddos dispor da informacéo
necessaria para intervir de modo esclarecido no debate dos assuntos publicos.
O primeiro direito de participagdo politica é o direito a informacao dos cida-
daos, o direito de perguntar e de obter respostas em tempo razoavel.

4 — Nos n. 2 e 3, a Constituicdo refere-se especificamente a participacédo
organizada através de partidos politicos, que os cidadaos séo livres de consti-
tuir, de a eles aderirem e de participarem na sua organizacao.

5 — A importancia central dos partidos para a vida politica obriga a que a sua
constituicdo seja regulada por lei e que o 6rgdo maximo do poder judicial
intervenha na verificacdo da legalidade dessa constitui¢do (art. 126.°, n.° 1,
alinea e)), reforcando-se assim o controlo sobre estas associac@es cujo papel
na defesa da democracia € igualmente vital.

6 — A Lei sobre os Partidos Politicos, n.° 3/2004, regula o funcionamento in-
terno dos partidos, exigindo o respeito de regras democréaticas basicas, como
a enunciacao transparente dos seus fins e programa, a eleicdo dos 6rgdos de
direcéo por voto direto e secreto e o financiamento e apresentacdo de contas
por parte dos partidos.
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Artigo 47.°

(Direito de sufragio)

1. Todo o cidaddo maior de dezassete anos tem o direito de votar e de ser
eleito.

2. O exercicio do direito de sufragio é pessoal e constitui um dever civico.

Artigu 47.°

(Direitu ba sufrajiu) (¥)

1. Sidadaun ida-di’ak ho tinan boot-liu sanulu resin-hitu iha direitu atu
vota no hetan eleisaun.

2. Direitu ba sufrdjiu nia ezersisiu ema ida-idak nian no konstitui devér
siviku ida.

| — Referéncias

1 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 54.°); Constitui-
¢do da Republica Federativa do Brasil (art. 14.°); Constituicdo da Republica de Cabo
Verde (art. 55.°); Constituicdo da Republica Portuguesa (art. 49.°); Constituicdo da
Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe (art. 58.°).

2 — Direito timorense: Lei n.° 6/2006, de 28 de dezembro, com a redacgdo da Lei n.°
6/2007, de 31 de maio, e da Lei n.° 7/2011, de 22 de junho (Lei Eleitoral para o Parla-
mento Nacional); Lei n.° 7/2006, de 28 de dezembro, com a redacdo da Lei n.° 5/2007,
de 28 de marco, e da Lei n.° 8/2011, de 22 de junho (Lei Eleitoral para o Presidente
da Republica).

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 7.°; 65.°, n.° 1; 70.°, n.° 1; 93.°, n.°
1; 156.°, n.° 1, alinea g).

Il — Anotagéo

1 — A participagdo dos cidaddos na vida politica tem expresséo particular
no exercicio do direito de voto. No texto da Constituicdo, a Unica condicdo
explicita que tem de ser cumprida para se poder exercer o direito é ser maior
de 17 anos.

2 —As primeiras leis eleitorais para o Parlamento Nacional e para o Presidente
da Republica, Leis n.° 6/2006 e n.° 7/2006, respetivamente, acrescentaram ou-
tras incapacidades eleitorais: os interditos por sentenca transitada em julgado
e 0s notoria e publicamente dementes, ainda que essa incapacidade de discer-
nimento ndo tenha sido atestada através de um procedimento que garanta com

(®) Sufrajiu (s) — Votu. Direitu ba sufrajiu = Direitu atu vota ka atu ema seluk vota iha nia.
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seguranca que essa incapacidade existe — esta auséncia de procedimento que
determine a incapacidade cria um facto de grande inseguranga juridica. Veja-
-se neste sentido os arts. 5.° da Lei Eleitoral para o Presidente da Republica
e da Lei Eleitoral para o Parlamento Nacional, Leis n.° 6/2006 e n.° 7/20086,
respetivamente. Esta disposicdo contida na primeira versdo da Lei Eleitoral
para o Parlamento Nacional foi posteriormente revogada pelo art. 14.° da Lei
n.° 6/2007.

3 — Além de todos poderem votar, também todos podem ser eleitos. Para o
cargo de Presidente da Republica hd uma exigéncia qualificada de que os can-
didatos tenham idade minima de 35 anos e tenham cidadania originaria.

4 — O direito de sufragio pressupde o prévio recenseamento dos cidadaos com
capacidade eleitoral, bem como a inscrigdo destes nos cadernos eleitorais, que
deverdo manter-se atualizados.

5 — O direito de sufragio tem de ser pessoalmente exercido sem que exista a
possibilidade do seu exercicio através de representante, por procuragdo ou
qualquer outra forma de mediacdo. Esta exigéncia ndo impede que pessoas
afetadas por doenca, desde que medicamente certificada, possam ser assis-
tidas no ato de voto por uma pessoa da sua escolha e confianga. Nesta situa-
¢do, ndo existe representacdo, mas apenas auxilio material @ manifestacéo de
vontade.

6 — Nos termos da Constitui¢do, o voto ndo é sé um direito, mas também um
dever, de cujo cumprimento depende o bom funcionamento da democracia.
A sua qualificacdo como dever civico significa que o Estado optou por ndo
impor san¢des ao ndo cumprimento deste dever por entender que o voto deve
ser um ato inteiramente livre, um dever cujo cumprimento se prefere que seja
espontaneo.
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Artigo 48.°

(Direito de peticéo)

Todo o cidad&o tem o direito de apresentar peti¢Bes, queixas e reclamacdes,
individual ou coletivamente, perante os 6rgdos de soberania ou quaisquer au-
toridades, para defesa dos seus direitos, da Constituicdo, das leis ou do inte-
resse geral.

Artigu 48.°

(Direitu ba petisaun)

Sidadaun ida-idak iha direitu atu aprezenta petisaun, keixa ka rekla-
masaun ba dérgaun soberanu sira ka autoridade naran ida atu defende
nia direitu, Konstituisaun, lei ka interese jeral.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 73.°); Constitui-
¢do da Republica de Cabo Verde (art. 59.°); Constituicdo da Republica de Mogam-
bique (art. 79.°); Constituicdo da Republica Portuguesa (art. 52.°); Constitui¢do da
Republica Democratica de S&o Tomé e Principe (art. 60.°).

2 — Direito timorense: Regimento do Parlamento Nacional, aprovado em 20 de ou-
tubro de 20009.

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 27.°; 46.°; 156.°, n.° 1, alinea b).

I1 — Anotagdo

1 - Esta norma consagra o direito de os cidaddos terem acesso aos 6rgaos de
soberania ou a quaisquer outras autoridades publicas, para exporem as suas
ideias sobre o comportamento das autoridades.

2 — Este direito pode ter por finalidade a defesa de direitos individuais, mas
também a defesa de interesses gerais, bem como da constitucionalidade e da
legalidade democréticas.

3 — O direito de petigcdo caracteriza-se, por isso, por uma grande amplitude
dos interesses e aspetos que através dele podem ser defendidos e das entida-
des a que pode ser dirigido — “6rgéos de soberania ou quaisquer autoridades”.
Entende-se que este direito s6 ndo pode ser exercido junto dos tribunais, por-
que estes recebem apenas os pedidos segundo formas e tramitagdes especifi-
camente reguladas na lei processual.
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4 — A Constituicdo refere expressamente o facto de o direito tanto poder ser
exercido individual como coletivamente, isto é, uma peti¢do tanto pode ser
subscrita por apenas um cidaddo, como por um grupo de cidaddos ou por uma
associacdo, no &mbito dos fins especificos que determinaram a sua constitui-
céo.

5 — A norma refere peticOes, queixas e reclamacdes. A diferenca entre estas
vias de acesso aos 6rgdos de poder reside no contetido da exposicdo feita. Se
se tratar de um pedido solicitando a tomada de certas decisdes ou a adogéo
de certas medidas, serd uma peticdo. Caso se trate de uma denutincia de uma
atuacdo ilicita de uma autoridade, serd uma queixa. Se a queixa € dirigida ao
préprio érgdo autor do ato que o cidaddo entende merecedor de censura, entdo
serd uma reclamacao.

6 — A garantia constitucional do direito implica que néo s6 os cidadaos tém o
direito de se dirigirem por esta via as autoridades, como estas tém o dever de
estar atentas ao que os cidaddos tém para dizer, devendo apreciar as peti¢des,
queixas e reclamacdes que receberem e, mais do que isso, informar o cida-
dao ou os cidaddos em tempo razoavel sobre o destino da sua peticdo — se ja
chegou ao seu destino, se ja foi lida e apreciada e qual o resultado da mesma.
As peticdes devem ser sempre objeto de uma resposta por parte das entidades
publicas.
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Artigo 49.°

(Defesa da soberania)

1. Todo o cidaddo tem o direito e o dever de contribuir para a defesa da inde-
pendéncia, soberania e integridade territorial do pais.

2. O servico militar é prestado nos termos da lei.

Artigu 49.°

(Defeza ba soberania)

1. Sidadaun ida-idak iha direitu no devér atu kontribui hodi defende
pais nia independénsia, soberania no integridade territorial.

2. Servisu militar sei halo nu’udar lei haruka.

I — Referéncias

1 - Direito comparado: Constituicdo da Republica de Cabo Verde (art. 85.° alinea
b)); Constitui¢do da Republica da Indonésia (art. 30.°, n.° 1).

2 —Direito timorense: Lei n.° 3/2007, de 28 de fevereiro (Lei do Servico Militar); Lei
n.° 16/2008, de 24 de dezembro (Primeira Alteracdo da Lei do Servico Militar).

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 96.°, n.° 1, alinea j); 146.°.

Il — Anotagdo

1 — Nos termos da Constituicdo, a defesa da patria € um direito e um dever.
A sua afirmacdo como dever significa que os cidad&os séo todos igualmente
chamados a esta fungéo de defesa da independéncia do pais, da sua soberania
e integridade territorial. O seu entendimento como um dever fundamental
significa que o Estado pode exigir de cada cidaddo que este cumpra o seu
dever de participar no esfor¢o militar de defesa da pétria.

2 — Apesar de a Constituicdo referir a defesa como um direito, é a sua di-
mens&ao de dever que mais sobressai na Constitui¢do e sobretudo na lei que a
desenvolve. Referimo-nos a Lei do Servico Militar, cuja primeira versao foi
aprovada em 2007. Em 2008, a mesma foi revista de modo a incluir a possi-
bilidade de prestar servi¢o militar em regime de voluntariado. A raz&do para
esta alteracdo deveu-se ao facto de haver muitos jovens a voluntariar-se para
o servico militar e haver dificuldades préticas de cumprir as exigéncias rela-
cionadas com o recenseamento militar.

3 — Ao contrario do que sucede, por exemplo, com o dever de votar, que a

Constituicao qualifica expressamente de dever civico, afastando a possibili-
dade de cominacéo de sangdes pelo seu ndo cumprimento, o dever de defesa
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da patria é um dever juridico cujo ndo cumprimento € passivel de sancbes
previstas no ordenamento juridico que podem passar até pela aplicacdo de
sangoes penais.

4 — O dever de defesa da patria implica ndao so a disponibilidade dos cidadaos
para aacdo em momentos criticos paraa mesma, mas também o cumprimento
do servico militar por parte dos cidadaos, de modo a que o Estado possa con-
tar com cidad&os preparados para o cumprimento dos seus deveres.

5 — O servico militar deve ser objeto de regulacdo por lei do Parlamento Na-
cional. Foi através da Lei n.° 3/2007, de 28 de fevereiro, que a Lei do Servico
Militar foi aprovada, tendo esta sido alterada pela Lei n.° 16/2008, de 24 de
dezembro, nos termos acima referidos.
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TITULO 1
DIREITOS E DEVERES ECONOMICOS, SOCIAIS
E CULTURAIS

Artigo 50.°

(Direito ao trabalho)

1. Todo o cidadéo, independentemente do sexo, tem o direito e o dever de
trabalhar e de escolher livremente a profissao.

2. O trabalhador tem direito a seguranga e higiene no trabalho, a remunera-
¢do, ao descanso e as férias.

3. E proibido o despedimento sem justa causa ou por motivos politicos, reli-
giosos e ideoldgicos.

4. E proibido o trabalho compulsivo, sem prejuizo do disposto na legislaco
sobre a execugéo de penas.

5. O Estado promove a cria¢do de cooperativas de producao e apoia as empre-
sas familiares como fontes de emprego.

Artigu 50.°

(Direitu ba traballu)

1. Sidadaun ida-idak, feto ka mane, iha direitu no devér atu servisu no
hili profisaun ne’ebé nia hakarak.

2. Traballadér iha direitu ba seguransa no ijiene iha traballu, ba remu-
nerasaun, ba deskansu no ba férias.

3. Labele iha despedimentu sein kauza justa ka tanba motivu politiku,
relijiozu ka ideol6jiku.

4. Labele iha traballu kompulsivu, sein prejuizu ba dispozisaun ne’ebé
mai hosi lejislasaun kona-ba pena nia ezekusaun.

5. Estadu promove kooperativa ba produsaun nia kriasaun no apoia
empreza familiar hanesan meiu ne’ebé hamosu empregu (%4).

I — Referéncias

1 - Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948 (arts. 23.°, 24.° e 25.°);
PIDCP, de 16 de dezembro de 1966, ratificado pela Resolugdo do Parlamento Nacio-
nal n.° 3/2003, de 22 de julho (art. 8.°); PIDESC, de 16 de dezembro de 1966, ratificado
pela Resolugédo do Parlamento Nacional n.° 8/2003, de 3 de setembro (arts. 2.°, 3.%, 6.°,
7°,10°e12.°).

(**) Empregu (s) — Servisu.
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2 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 76.°); Constitui-
¢do da Republica de Cabo Verde (arts. 61.°, 62.° e 63.°); Constituicdo da Republica
Portuguesa (arts. 53.°, 58.° e 59.°).

3 — Direito timorense: Proposta de Lei do Codigo do Trabalho (Proposta de Lei n.°
39/11) —arts. 6.°,8.°, 11.° a 14.°, 20.° a 25.°, 34.° a 47.°, e 51.° a 54.°.

4 — Legislacdo da UNTAET: Regulamento UNTAET n.° 2002/05, de 1 de maio
(Criagdo de um Caodigo Laboral para Timor-Leste).

5 — Doutrina: Jodo Leal AMADO, Contrato de Trabalho, 2.2 ed., Coimbra, Coim-
bra Editora, 2010; Anténio Monteiro FERNANDES, Direito do Trabalho, 15.% ed.,
Coimbra, Almedina, 2010; Francisco Liberal FERNANDES, Direito do Trabalho - O
Contrato de Trabalho, Apontamentos com base no Projeto do Cédigo do Trabalho de
Timor Lorosa’e, Timor, 2010; Jorge LEITE, Direito do Trabalho, vol. I, Coimbra, Ser-
vigos da A¢do Social da U.C., 1998; Pedro Romano MARTINEZ, Direito do Traba-
lho, 5.2 ed., Coimbra, Almedina, 2010; Maria do Rosario Palma RAMALHO, Direito
do Trabalho, Parte Il — Situacdes Laborais Individuais, 3.2 ed., Coimbra, Almedina,
2010; Bernardo da Gama Lobo XAVIER, Curso de Direito do Trabalho, | — Introdu-
¢do, Quadros Organizacionais e Fontes, 3.2 ed., Lisboa, Verbo, 2004.

6 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 23.°; 51.°; 52.°.

Il — Anotagdo

1 — O primeiro direito que encabeca o Titulo 111 da Constituicdo relacionado
com os direitos e deveres econdémicos, sociais e culturais é o do direito ao tra-
balho, sendo que os trés primeiros artigos deste titulo sdo relativos ao direito
do trabalho, quer na sua vertente individual, quer coletiva.

A sua consagracédo constitucional significa que os direitos dos trabalhadores
adquirem uma dimensé&o objetiva que origina uma nova concecédo da relagéo
de trabalho com varias restri¢des dos poderes do empregador, principalmente
o diretivo, mas também na sua liberdade de empresa e na prépria liberdade
negocial. Os trabalhadores sdo, assim, dotados de direitos constitucionais que
se encontram relacionados com a prépria ideia de cidadania no trabalho e
com uma forma de os proteger na relagdo de poder/subordinacdo como € a de
trabalho.

2 — O primeiro direito consagrado neste artigo estabelece que todos o0s ci-
daddos, independentemente do sexo, tém direito ao trabalho. Contudo, ha a
consagracao também neste nimero de um dever de trabalhar, o que aponta
para uma concecdo de que a liberdade de trabalho, isto €, a liberdade de tra-
balhar ou néo, é ou pode ser limitada. Porém, relacionando este dever com 0
previsto no n.° 4 deste mesmo artigo, conclui-se que a liberdade de trabalho e
a liberdade de escolha do género de trabalho sdo incompativeis com qualquer
forma de trabalho forcado ou obrigatorio, ressalvadas, claro, as excecdes do
direito penitenciario. A Proposta de Lei do Cddigo do Trabalho, no art. 8.°,
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tem por epigrafe, exatamente, “proibicao do trabalho for¢ado”, considerando,
contudo, no n.° 3, alinea a), que “O trabalho ou servi¢o exigido de uma pes-
soa em decorréncia de condenacdo judicial, desde que o trabalho ou servico
seja executado sob fiscalizacdo e controle de uma autoridade publica e que a
pessoa ndo seja contratada por particulares, por empresas ou associagdes, ou
posta a sua disposicdo” ndo constitui “trabalho forcado ou compulsivo” e o
mesmo pode ver-se no art. 2.° do Regulamento UNTAET n.° 2002/05, de 1 de
maio, sobre a criacdo de um Codigo Laboral para Timor-Leste.

Este direito ao trabalho deve ser entendido como um direito de obter emprego
ou de exercer uma atividade profissional, assim como a possibilidade de livre
escolha. Esta liberdade traduz-se no direito ndo s6 a nao ser impedido de
escolher qualquer profissdo ou género de trabalho, como também o direito de
néo ser forgado a exercer uma dada profisséo. E, apesar de esta liberdade se
situar, logica e cronologicamente, antes do exercicio da profissdo, acaba por
produzir reflexos na mesma num duplo aspeto: por um lado, no direito de ndo
ser arbitrariamente impossibilitado de exercer a atividade; e, por outro lado,
no direito de, a todo o tempo, deixar voluntariamente de a exercer.

Trata-se, desta forma, de garantir a liberdade de profisséo e a ndo discrimina-
¢do em funcdo do sexo no acesso a mesma. Com esta imposicao constitucio-
nal pretende-se combater a desigualdade de condicdes de acesso profissional
e, sobretudo, tentar eliminar, ou pelo menos reduzir, a desigualdade de opor-
tunidades para as mulheres. Neste sentido, o art. 6.° n.° 1, da Proposta de
Lei do Cdodigo do Trabalho estabelece que “todos os trabalhadores, homens
e mulheres, tém direito a igualdade de oportunidades e de tratamento no que
se refere ao acesso ao emprego, a formacdo e capacitacdo profissionais, as
condigdes de trabalho e a remuneracao”.

3 — 0 n.° 2 deste artigo abarca varios direitos. O primeiro, o direito a segu-
ranca e higiene no trabalho, é simultaneamente um direito dos trabalhadores
e uma imposicao constitucional dirigida aos poderes publicos e aos emprega-
dores para que fixem os pressupostos e assegurem o controlo das condicGes
de seguranca e higiene. E, embora a Constituicdo ndo aluda também a saude,
esta preocupacao encontra-se na legislacdo ordinaria, quer no Regulamento
UNTAET n.° 2002/05, de 1 de maio, sobre a criacdo de um Codigo Laboral
para Timor-Leste, quer na Proposta de Lei do Codigo do Trabalho.

Deste direito parece que resulta a inexigibilidade da prestacdo sempre que a
falta de condicGes crie um risco de agressdo iminente e grave para a vida, a
integridade fisica ou a propria satde do trabalhador.
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O direito a remuneracdo encontra também protecdo constitucional, embora
sem consagrar os principios fundamentais a que esta deve obedecer. Contudo,
alguns destes principios estdo concretizados no art. 9.°, n.° 4, do Regulamento
UNTAET n.° 2002/05, de 1 de maio, sobre a criacdo de um Cddigo Laboral
para Timor-Leste, e, sobretudo, no art. 38.° da Proposta de Lei do Cadigo do
Trabalho, especialmente o n.° 1, ao estabelecer que “todo trabalhador, sem
qualquer distincdo, tem direito a receber uma remuneracdo justa, que tenha
em conta a quantidade, natureza e qualidade do trabalho prestado, observan-
do-se o principio de que para trabalho igual ou de mesmo valor é devido um
salario igual”.

Este direito concretiza-se no recebimento de forma pontual de uma remune-
racdo justa e adequada ao trabalho exercido e que deve ser calculada em fun-
cao da quantidade de trabalho, atendendo & sua duracdo e a sua intensidade,
considerando a sua natureza, ou seja, tendo em atencdo a sua dificuldade, a
sua intensidade e/ou a sua perigosidade, e a qualidade de trabalho prestado,
atendendo as exigéncias especificas requeridas. Significa, ainda, que se con-
sagra o principio da igualdade retributiva, implicando que a trabalho igual
ou do mesmo valor, considerando a quantidade, qualidade e natureza, deve
corresponder salario igual, visando-se eliminar qualquer discriminacédo, no-
meadamente em fungdo do sexo, em sede de determinacdo quantitativa da
remuneracao.

A remuneracdo €, desta forma, um direito fundamental do trabalhador e o
dever principal do empregador, na medida em que o contrato de trabalho é
um contrato necessariamente oneroso e sinalagmatico, sendo a remuneragao
a contrapartida da atividade exercida pelo trabalhador ou, tdo-s6, da sua dis-
ponibilidade.

O direito ao descanso e as férias esta relacionado com o direito ao repouso
dos trabalhadores. Assim, a delimitacdo do tempo de trabalho, maxime dos
limites maximos ao tempo de trabalho, visa prosseguir um objetivo de prote-
cdo da saude do trabalhador, assegurando o descanso e a recuperacdo fisica
entre jornadas. Historicamente a regulamentacdo dos tempos de trabalho foi
sempre um dos temas mais importantes e mais complexos do direito laboral.
Ndo é assim de estranhar que as primeiras leis laborais, surgidas para por
termo a uma igualdade meramente formal no campo das relacfes de trabalho,
visassem a reducdo das horas de servico, sendo uma marca de origem do
direito laboral.

Pode falar-se, a proposito de descanso e de repouso, de diferentes tipos que
encontram consagracgdo na legislacdo ordinaria. Desta forma, pode ver-se o
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art. 13.° do Regulamento UNTAET n.° 2002/05, de 1 de maio de 2002, sobre
a criacdo de um Cadigo Laboral para Timor-Leste, e os arts. 25.° e 30.° e ss.
da Proposta de Lei do Cddigo do Trabalho, a consagrarem o direito a uma
pausa que separa as duas partes da jornada de trabalho, ao descanso diario,
ao descanso semanal, e ao repouso anual, isto &, as férias, que consistem num
periodo de descanso superior e que sdo remuneradas, tal como consagrado no
art. 32.°, em que se estabelece no n.° 1 que “O trabalhador tem direito a férias
remuneradas por cada ano de trabalho prestado”, sendo que, nos termos do
n.° 2, “O periodo de férias ndo pode ser inferior a 12 dias Uteis”.

4 — Um direito muito importante e que é consagrado no n.° 3 deste artigo é a
proibicdo dos despedimentos sem justa causa. A protecdo do trabalhador em
relacdo a cessacdo do contrato de trabalho é perfeitamente compreensivel na
medida em que, quer por razdes de natureza econdémica, quer de indole social
e mesmo por motivos juridicos, a consagracao da estabilidade no emprego é
fundamental. Na verdade, na tematica da cessacdo do contrato de trabalho ha
um entrecruzar de aspetos sociais, econdmicos e humanos de enorme impor-
tancia.

Na maior parte das situacdes, do ponto de vista econémico, o trabalhador
depende dos rendimentos que aufere com o seu trabalho para a respetiva so-
brevivéncia pessoal e dos seus dependentes, e do ponto de vista social, uma
grande instabilidade a nivel da cessacdo do contrato de trabalho pode colocar
em perigo a paz social. Mas, mesmo a nivel juridico, ha justificacdo para
a consagracdo desta estabilidade na medida em que a relagdo de trabalho
assenta numa relacdo claramente assimétrica numa debilidade contratual do
trabalhador em relacdo ao empregador.

A consagracgéo desta proibicéo significa que se defende a proibicao do direito
ao despedimento livre — ad nutum — ou discricionario por parte do emprega-
dor. Assim, contra a vontade do trabalhador, a perda do emprego tera de ser
sempre causal, ou seja, tera de ter sempre por base uma causa justificativa,
um fundamento. Contudo, ndo podera ser uma causa qualquer na medida em
que tera de ser juridicamente relevante e que seja tdo importante que justi-
fique a inevitabilidade da perda de emprego. H4, desta forma, que observar
sempre o principio da proporcionalidade, ou seja, da proibicdo do excesso e
com respeito pelas dimensdes da necessidade, adequacéo e proporcionalidade
em sentido estrito.

Por outro lado, h& que analisar o motivo que origina o despedimento sen-
do que terd de aferir-se pela subsisténcia, no futuro, das razdes invocadas
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como ultima ratio para o despedimento, devendo observar-se a garantia de
um procedimento justo, o que pressupde, consoante o tipo de despedimentos
em causa, ou um processo disciplinar com garantias de defesa — ver arts. 36.°
do Regulamento UNTAET n.° 2002/05, de 1 de maio, sobre a criacdo de um
Codigo Laboral para Timor-Leste, e 51.°, n.° 4, da Proposta de Lei do Codigo
do Trabalho —, ou um pré-aviso no caso dos despedimentos por motivos eco-
némicos, tecnoldgicos e estruturais, nos termos dos arts. 35.° a 38.° do Regu-
lamento UNTAET n.° 2002/05, de 1 de maio, sobre a criacdo de um Caédigo
Laboral para Timor-Leste, e 52.° da Proposta de Lei do Codigo do Trabalho.
A causa do despedimento pode, desta forma, ser imputavel ao trabalhador,
como acontece no art. 51.°, n.° 3, da Proposta de Lei do Cédigo do Trabalho,
ou pode ser externa a sua esfera, por motivos objetivos, ndo imputaveis nem
ao trabalhador, nem ao empregador. Porém, a possibilidade dos despedimen-
tos fora da justa causa subjetiva, ou seja, culposa, imputavel ao trabalhador,
deve ser admitida em termos restritos. Assim, sé seré aceite se ocorrerem
situacOes ndo imputaveis ao proprio empregador que, pela sua propria natu-
reza, originem a impossibilidade da manutencao da relagdo laboral e que, por
outro lado, seja conferida uma compensacao adequada ao trabalhador despe-
dido. Podem ver-se neste sentido os arts. 38.° do Regulamento UNTAET n.°
2002/05, de 1 de maio, sobre a criacdo de um Codigo Laboral para Timor-Les-
te, e 52.° a 54.° da Proposta de Lei do Cddigo do Trabalho.

Contudo, apesar de este ser um direito fundamental, ndo é um direito absoluto
ou ilimitado, tendo de ser conciliado com o direito a propriedade privada e,
dentro deste, com o direito a liberdade de iniciativa empresarial. Ressalta,
assim, que o direito consagrado neste artigo nao deve ser seguido de forma
a constituir um obstaculo ao empregador para desenvolver novas formas e
novas areas de neg6cio ou que cesse algumas das atividades que tinha vindo
a desenvolver, se tiver razdes legalmente previstas para tal. Assim, o direi-
to a proibicdo dos despedimentos sem justa causa ndo pode impossibilitar
a faculdade do empregador fazer cessar os contratos de trabalho por razbes
objetivas.

5 — A proibicao dos despedimentos por motivos politicos, religiosos ou ideo-
I6gicos pode considerar-se uma categoria autbnoma que visa impedir que um
trabalhador seja discriminado por causa das suas convicgoes politicas, reli-
giosas ou ideoldgicas, ou por motivo da sua atividade politica ou sindical,
mesmo que seja invocada outra causa para o despedimento. A consagracdo
constitucional desta proibicao visa possibilitar a todos os cidaddos a sua plena

189



Artigo 50.°
(Direito ao trabalho)

capacidade de exercicio de participacdo politica, evitando que os trabalhado-
res, apenas por terem esta qualidade e porque o seu emprego esta subordinado
juridicamente a outrem, fiquem numa situagdo de capitis diminutio relativa-
mente aos restantes cidadaos.

6 — No n.° 5 deste artigo consagra-se, por um lado, a iniciativa de criacdo de

cooperativas que devem ser promovidas pelo Estado e, por outro lado, 0 apoio
a criacdo de empresas familiares como fontes de emprego.
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Artigo 51.°

(Direito a greve e proibicao do lock-out)

1. Os trabalhadores tém direito a recorrer a greve, sendo o seu exercicio re-
gulado por lei.

2. A lei define as condicdes de prestacdo, durante a greve, de servigos neces-
sé&rios & seguranga e manutencéo de equipamentos e instalagdes, bem como
de servicos minimos indispensaveis para acorrer a satisfacdo de necessidades
sociais impreteriveis.

3. E proibido o lock-out.

Artigu 51.°

(Direitu ba greve no proibisaun ba lock-out)

1. Traballaddr sira iha direitu atu halo greve, no lei maka regula direitu
ne’e nia ezersisiu.

2. Lei define kondisaun atu, iha tempu ne’ebé greve la’o daudaun, halo
servisu ne’ebé presiza ba seguransa no manutensaun ba ekipamentu no
instalasaun, no mos servisu minimu ne’ebé presiza duni atu fo-respos-
ta ba nesesidade ne’ebé labele husik ba loron seluk.

3. Labele iha lock-out.

I — Referéncias

1 - Direito internacional: PIDESC, de 16 de dezembro de 1966, ratificado pela Reso-
lucdo do Parlamento Nacional n.° 8/2003, de 3 de setembro (art. 8.°, alinea d)).

2 —Direito comparado: Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau (art. 47.°); Cons-
tituicdo da Republica de Mogcambique (art. 87.°); Constituicdo da Republica Portu-
guesa (art. 57.°).

3 — Direito timorense: Proposta de Lei do Cédigo do Trabalho (Proposta de Lei n.°
39/11) —arts. 5.°, alinea p); 90.°, n.° 7, e 92.° 2 98.°.

4 — Legislagdo da UNTAET: Regulamento UNTAET n.° 2002/05, de 1 de maio
(Criagdo de um Cadigo Laboral para Timor-Leste).

5-Doutrina: Anténio Monteiro FERNANDES, Direito de Greve — Notas e Comenta-
rios a Lei n.° 65/97, de 26 de agosto, Coimbra, 1982; ID, Direito do Trabalho, 15.2ed.,
Coimbra, Almedina, 2010; Jorge LEITE, Direito do Trabalho, vol. I, Coimbra, Servi-
cos da Acéo Social da U.C., 1998; Francisco LIBERAL FERNANDES, A obrigagéo
de Servicos Minimos como técnica de regulacédo da Greve nos servigos essenciais,
Coimbra, Coimbra Editora, 2010; ID, Direito do Trabalho — O Contrato de Trabalho,
Apontamentos com base no Projeto do Cédigo do Trabalho de Timor Lorosa’e, Timor,
2010; Pedro Romano MARTINEZ, Direito do Trabalho, 5.2 ed., Coimbra, Almedina,
2010; Maria do Rosario Palma RAMALHO, Greves de maior prejuizo — notas sobre o
enquadramento juridico de quatro modalidades de comportamento grevista (greves
intermitentes, rotativas, trombose e retroativas), Rev. AAFDL, 1986, pp. 67-115; ID,
Direito do Trabalho, Parte | — Dogmatica Geral, 2.? ed., Coimbra, Almedina, 2009;
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Bernardo da Gama LOBO XAVIER, Direito da Greve, Lisboa, 1984; ID, Curso de
Direito do Trabalho, | — Introdu¢do, Quadros Organizacionais e Fontes, 3.2 ed., Lis-
boa, Verbo, 2004.

6 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 50.°; 52.°,

Il — Anotagdo

1 - A greve é um fendmeno especifico da sociedade moderna associado, des-
de a Revolugdo Industrial, a formas de protesto contra situa¢fes que afetam
determinados interesses dos trabalhadores.

2 — A ordem juridica timorense configura o direito a greve como um direito
constitucional dos trabalhadores e apenas destes. Desta forma, ainda que 0s
sindicatos possam decidir sobre a greve, apenas os trabalhadores individual-
mente considerados a podem de facto exercer. Os sindicatos apenas podem
declarar a greve ndo a podendo realizar, como é dbvio. Dir-se-ia, pois, que se
trata de um direito individual de exercicio coletivo.

A Constituicdo ndo da uma definicdo de greve, podendo dizer-se que sera
uma abstenc¢do da prestacdo de trabalho, por um determinado grupo de tra-
balhadores, como uma forma de realizar objetivos comuns. Assim, o nucleo
essencial deste direito consiste no poder do trabalhador modificar de forma
transitoria o seu vinculo juridico-laboral.

Este direito é conferido aos trabalhadores como uma forma de restabelecer
o equilibrio entre as partes contratantes na medida em que os trabalhadores,
subordinados juridicamente ao empregador, se encontram numa posicéo en-
fraquecida. A prépria Organizacdo Internacional do Trabalho, ainda que de
forma cautelosa, entende o direito a greve como uma componente da liberda-
de sindical e do direito a negociagéo coletiva.

Torna-se essencial, para a efetiva liberdade de exercicio do direito a greve,
estabelecer protecdo contra condutas do empregador ou de terceiros que ex-
tingam o exercicio concreto deste direito e dos seus efeitos, como sejam: 0
lock-out, expressamente proibido no n.° 3; a proibicdo da realizacdo de tra-
balho forcado pelo trabalhador por motivo de ter participado numa greve; e a
substituicdo de grevistas por trabalhadores estranhos a empresa. Estas ques-
toes estdo contempladas na Proposta de Lei do Cédigo do Trabalho.

3 — O direito a greve ndo é um direito absoluto ou ilimitado, coexistindo com
outros direitos e valores constitucionalmente protegidos, tal como se depreen-
de do n.° 2 deste artigo. Existem, desde logo, limites externos na medida em
que o direito a greve tem de se conciliar com outros direitos de igual valor,
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sendo necessario o recurso ao critério da concordancia préatica tendente a sal-
vaguardar a maxima eficacia possivel de todos ou 0 menor sacrificio de cada
um, apelando sempre a um juizo de proporcionalidade.

E neste quadro que se compreende a obrigacdo legal de servigos minimos,
que constitui um dos mais significativos limites ao exercicio do direito a gre-
ve. Em primeiro lugar, é necessario determinar o que deve entender-se por
esta expressdo, na medida em que a Constituicdo estabelece dois tipos de ser-
vicos que ndo podem ser afetados pelas greves e que, desta forma, prevalecem
sobre este direito, ndo concretizando, contudo, estes conceitos: “a) os servicos
necessarios a seguranca e manutencdo de equipamentos e instalagdes; b) os
servigos minimos indispensaveis para acorrer a satisfacdo de necessidades
sociais impreteriveis”. Estas duas situagdes constituem dois tipos diferentes
de limitagGes, na medida em que a prestagdo de servigos necessarios a segu-
ranca e manutencgdo de equipamentos ndo se limita a estabelecimentos que se
destinam a ocorrer a satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis. Desta
forma, parece que pode dizer-se que no primeiro caso estamos perante servi-
¢os minimos relacionados com a prépria empresa e, no segundo caso, temos
servigos essenciais a prépria comunidade.

Em relacdo ao segundo limite previsto constitucionalmente, e no Regulamen-
to UNTAET n.° 2002/05, o art. 2.° define servigos essenciais como “servicos
tal como prescritos pelo Administrador Transitorio, cuja interrupcao resulta-
ria em rutura macica ou perigo para o publico. Por exemplo: a policia, ambu-
lancias, eletricidade, hospitais e transportes publicos essenciais”. Por outro
lado, nos termos do art. 24.°, n.° 10, estabelece-se a possibilidade de poder
restringir-se o direito a greve nos casos que envolvam servigos essenciais. No
art. 24.°, n.° 11, regula-se a possibilidade de estabelecimento de limites quan-
do estejam em causa servigcos minimos relacionados com a empresa, quando
se estabelece que, embora seja vedado ao empregador contratar uma pessoa
para substituir um trabalhador que esteja a participar numa greve, ja sera
possivel se a atividade em causa for necessaria para “a realizacdo de servigos
de manuten¢do minimos ou de servicos cuja interrupgéo resultaria em danos
materiais a area de trabalho ou a sua maquinaria”.

No mesmo sentido pode encontrar-se uma norma no art. 95.° da Proposta de
Lei do Cdodigo do Trabalho, com a epigrafe “Servicos minimos e essenciais”,
que estabelece que “os sindicatos e os trabalhadores séo obrigados a assegu-
rar o funcionamento de servigos minimos nas empresas ou estabelecimentos
que se destinem a satisfacdo de necessidades essenciais da sociedade”, con-
siderando, nos termos do n.° 4, que se os sindicatos e os trabalhadores nédo
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assegurarem estes servigos deverdo ser responsabilizados civilmente pelos
danos materiais causados ao empregador.

Entende-se, porém, que, sendo os dois casos limites ao exercicio de um direito
fundamental, devem obedecer sempre ao principio da proporcionalidade na
sua tripla vertente de necessidade, adequacéo e proporcionalidade em sentido
restrito, orientando-se por um juizo de concordancia pratica, razoabilidade e
de ponderacdo. Preconiza-se que a obrigacao de servigos minimos, respeitan-
do estes principios, s existe quando e na estrita medida em que a necessi-
dade em causa ndo possa ser satisfeita através de outros meios ou formas, ou
seja, quando e na medida em que as prestacdes com que se pretende cumprir
aquela obrigacgdo sejam indispensaveis a satisfacdo de necessidades sociais
impreteriveis.

No entanto, e tentando sistematizar, o direito a greve tem limites internos, os
que advém da sua natureza, conteudo e fungao; e externos, aqueles que resul-
tam de injuncdes legais, como, por exemplo, avisos prévios e a necessidade
de intermediacdo de coletivos de trabalhadores para a efetiva concretizacéo
do direito.

4 — Considera-se lock-out uma decisdo unilateral do empregador que implique
a paralisacéo total ou parcial da empresa, a interdigdo dos locais de trabalho
a trabalhadores e a recusa em fornecer trabalho, condicdes e instrumentos de
trabalho como forma de presséo sobre os trabalhadores.

A proibicao de lock-out € uma garantia dos direitos dos trabalhadores em ge-
ral, incluindo o direito fundamental ao trabalho, a retribuicdo e a seguranga
no emprego, previsto no art. 50.° da Constituicao.

O lock-out, porque inconstitucional, ndo pode ter qualquer influéncia nas re-
lacdes de trabalho, nomeadamente sobre a retribuicdo e sobre a antiguidade e
os efeitos que dela decorrem, constituindo o empregador em responsabilidade
contratual.
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Artigo 52.°

(Liberdade sindical)

1. O trabalhador tem direito a organizar-se em sindicatos e associagdes profis-
sionais para defesa dos seus direitos e interesses.

2. A liberdade sindical desdobra-se, nomeadamente, na liberdade de consti-
tuicdo, liberdade de inscricdo e liberdade de organizacdo e regulamentagédo
interna.

3. Os sindicatos e as associaces sindicais sdo independentes do Estado e do
patronato.

Artigu 52.°

(Liberdade sindikal)

1. Traballador iha direitu atu organiza-an iha sindikatu no asosiasaun
profisional atu defende nia direitu no interese.

2. Liberdade sindikal halibur liberdade atu konstitui sindikatu, liber-
dade atu tama iha sindikatu no liberdade atu organiza no halo regra
interna.

3. Sindikatu no asosiasaun sindikal sira la depende ba Estadu ka pa-
traun sira.

I — Referéncias

1-Direitointernacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948 (art. 23.°, n.° 4); PIDCP,
de 16 de dezembro de 1966, ratificado pela Resolucdo do Parlamento Nacional n.°
3/2003, de 22 de julho (art. 22.°); PIDESC, de 16 de dezembro de 1966, ratificado pela
Resolugdo do Parlamento Nacional n.° 8/2003, de 3 de setembro (art. 8.°); Conven-
¢do n.° 87 da Organizacéo Internacional do Trabalho, de 9 de julho de 1948, sobre a
Liberdade Sindical e a Protecdo dos Direitos Sindicais, ratificada pela Resolucdo do
Parlamento Nacional n.° 7/2009, de 25 de margo; Convencao n.° 98 da Organizacédo
Internacional do Trabalho, de 8 de junho de 1949, sobre a Aplicacdo dos Principios
do Direito de Sindicalizacdo e de Negociacdo Coletivas, ratificada pela Resolucdo do
Parlamento Nacional n.° 8/2009, de 25 de mar¢o; Convencao n.° 182, de 17 de junho de
1999, da Organizacéo Internacional do Trabalho Relativa a Interdicdo das Piores For-
mas de Trabalho das Criancas e a Acdo Imediata com Vista a sua Eliminacéo, ratifica-
da pela Resolucao do Parlamento Nacional n.° 9/2009, de 8 de abril; Convengdo n.° 29
da Organizacgdo Internacional do Trabalho sobre o Trabalho Forgado, de 28 de junho
de 1930, ratificada pela Resolugdo do Parlamento Nacional n.° 10/2009, de 8 de abril.
2 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 50.°); Constitui-
¢do da Republica Federativa do Brasil (art. 8.°); Constituicdo da Republica da Guiné-
-Bissau (art. 45.°); Constituicdo da Republica de Mocambique (art. 86.°); Constituicao
da Republica Portuguesa (arts. 55.° e 56.°).

3 — Direito timorense: Proposta de Lei do Codigo do Trabalho (Proposta de Lei n.°
39/11) —arts. 75.° a 87.°.
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4 — Legislagdo da UNTAET: Regulamento UNTAET n.° 2002/05, de 1 de maio
(Criagédo de um Caodigo Laboral para Timor-Leste).

5 — Doutrina: Anténio Monteiro FERNANDES, Direito do Trabalho, 15.2 ed., Coim-
bra, Almedina, 2010; Julio Manuel Vieira GOMES, Direito do Trabalho, Coimbra,
Coimbra Editora, 2007; Jorge LEITE, Direito do Trabalho, vol. I, Coimbra, Servicos
da Acdo Social da U.C., 1998; Francisco LIBERAL FERNANDES, Direito do Tra-
balho — O Contrato de Trabalho, Apontamentos com base no Projeto do Cédigo do
Trabalho de Timor Lorosa’e, Timor, 2010; Pedro Romano MARTINEZ, Direito do
Trabalho, 5.2 ed., Coimbra, Almedina, 2010; Maria do Rosario Palma RAMALHO,
Direito do Trabalho, Parte | — Dogmatica Geral, 2.2 ed., Coimbra, Almedina, 2009;
Bernardo da Gama LOBO XAVIER, Curso de Direito do Trabalho, | — Introdugao,
Quadros Organizacionais e Fontes, 3.2 ed., Lishoa, Verbo, 2004.

6 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 23.°; 50.°; 51.°.

Il — Anotagdo

1 — A liberdade sindical é um direito fundamental e um principio essencial
do associativismo dos trabalhadores, constituindo uma condicdo basica de
defesa dos seus direitos, com consagracdo em varios instrumentos de direito
internacional.

A consagracdo desta liberdade como um direito fundamental implica o re-
conhecimento de um espaco de poder e de acdo dos sindicatos, isto €, como
0 reconhecimento a um sujeito coletivo de faculdades de a¢do que estéo pro-
tegidas pelo ambito da sua autonomia coletiva, devendo ser garantidas pelo
poder publico através da acdo administrativa e tutela judicial.

2 — A liberdade sindical tem duas vertentes: uma individual, que concerne
aos trabalhadores individualizados, e uma vertente coletiva, relacionada com
a propria organizacao como sujeito nas relagdes externas e internas e que se
projeta sobre a atuacdo da mesma ao nivel da acéo sindical.

Assim, em relacdo a primeira vertente, temos: a) o direito dos trabalhadores
constituirem, sem autorizacao prévia, sindicatos da sua escolha; b) o direito
dos trabalhadores se filiarem — liberdade sindical positiva — ou ndo — liber-
dade sindical negativa — nos sindicatos e de ndo sofrerem discriminacdo por
motivo da opg¢do tomada ou da desvinculagdo operada.

No que concerne a segunda vertente temos: a) a possibilidade de se constitui-
rem associagdes sindicais a todos os niveis; b) a autonomia de organizacéo e
de gestédo do sindicato.

A liberdade de constituicdo de sindicatos é um direito conferido aos trabalha-
dores “sem qualquer distingdo”, nos termos da prépria Convencgédo n.° 87 da
OIT, que se destina a impedir toda a discriminagdo baseada em fatores como
0 sexo, a religido, a raca, a cor e as opinides politicas.
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Esta liberdade, embora tenha uma vertente individual, constitui uma liberda-
de de exercicio coletivo, pois, para ser exercida, necessita da participacdo de
outros membros do grupo destinatarios dessa mesma norma, nao dependendo
de autorizacdo prévia ou de formalidade equivalente.

Esta liberdade corresponde a liberdade de associacdo em geral e esta prevista
no art. 9.°, n.° 1, do Regulamento UNTAET n.° 2002/05, quando estabelece o
direito dos trabalhadores e de os empregadores poderem constituir associa-
cdes representativas dos seus interesses.

Apos a constituicdo de sindicatos, os trabalhadores gozam da liberdade de
neles se inscreverem, sendo que esta liberdade de inscricdo compreende duas
dimensdes: a) uma dimenséo positiva, que consiste no direito do trabalhador
solicitar e obter a inscrigdo no sindicato da sua escolha; b) uma dimens&o ne-
gativa que se traduz no direito de ndo adesdo a qualquer sindicato e no direito
de, a todo o tempo, se retirar do sindicato em que se encontra inscrito.
Varios textos internacionais protegem estas dimensoes da liberdade sindical,
visando sobretudo proibir as discriminacdes favoraveis ou desfavoraveis a
filiacdo, como é o caso da Convencédo n.° 98 da OIT. Desta forma, parecem
ser ilicitas certas clausulas dos sistemas de inspiracdo anglo-saxonica, como
0 caso da closed shop — empresa que € fechada para quem néo se filie no
sindicato — ou union shop — empresa que restringe o futuro emprego exclusi-
vamente a sindicalizados —, assim como a maintenance of membership — ma-
nutencdo da filiacdo como condicdo de emprego —, e de preferential hiring
ou qualified preference — obrigacdo do empregador dar preferéncia aos tra-
balhadores membros do sindicato. Sdo, ainda, totalmente ilicitos os contratos
subordinados a condicéo do trabalhador se sindicalizar — os casos do yellow
dog contract.

A este propésito, pode ver-se o art. 35.°, n.° 2, alinea a), do Regulamento n.°
2002/05, que prevé ndo poder um contrato de trabalho cessar por resolugéo por
motivo de um trabalhador “ser membro de um sindicato”, sendo que o proprio
art. 50.°, n.° 3, da Constituicdo, ao estabelecer que é proibido o despedimento
por motivos ideoldgicos, parece abranger também esta possibilidade.

No mesmo sentido, a Proposta de Lei do C6digo do Trabalho que, no art. 78.°,
estabelece a liberdade e a protecdo sindical, consagrando a liberdade sindical
positiva e negativa, assim como a proibicdo, no n.° 3, alineas a) e b), de atos
que tenham como objetivo “condicionar o0 acesso ao emprego a filiacdo ou
ndo a uma determinada organizagdo sindical” e a “despedir, transferir ou pre-
judicar o trabalhador por estar filiado ou ndo a uma organizacéo sindical, ou
por exercer atividades relativas a sua liberdade sindical”.
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O art. 3.° da Convencdo n.° 87 da OIT estabelece o direito das organizacbes
de trabalhadores “de elaborar os seus estatutos e regulamentos administra-
tivos, de eleger livremente 0s seus representantes, organizar a sua gestao e
a sua atividade e formular o seu programa de a¢do”, vedando as autoridades
qualquer intervencdo limitativa. A Constituicdo garante no n.° 2 a “liberdade
de organizacdo e regulamentacdo interna”, visando, antes de tudo, garantir os
sindicatos perante o Governo, de forma a consagrar que as medidas tomadas
pelas entidades publicas relativamente aos sindicatos e aos seus dirigentes so
possam ser realizadas através de decisoes judiciais.

Por outro lado, configura uma forma de reconhecimento de certos direitos das
prdprias organizacdes sindicais.

O direito de exercicio da atividade sindical na empresa, isto €, o direito de
acdo sindical nos locais de trabalho, embora ndo consagrado expressamente
na Constituicdo, € uma importante conquista do movimento sindical e deve
entender-se como fazendo parte deste direito a liberdade sindical coletiva.
Neste sentido, pode ver-se o art. 35.°, n.° 2, alinea a), in fine, do Regulamento
n.° 2002/05, que estabelece ndo poder ser considerado justa causa para re-
solugdo do contrato de trabalho o facto de o trabalhador ter participado em
“atividades sindicais fora das horas de trabalho ou, com o consentimento do
empregador, dentro das horas de trabalho”, também previsto na Proposta de
Lei do Codigo do Trabalho.

3-0n.°3doartigo em anélise consagra o principio da independéncia dos sin-
dicatos perante o Estado e as entidades empregadores, tratando-se de proteger
atraves deste principio a propria liberdade sindical. Este direito encontra-se
também previsto no art. 80.° da Proposta de Lei do Codigo do Trabalho.

4 — O direito de protecdo legal dos representantes eleitos dos trabalhadores,
embora ndo tenha consagracdo constitucional expressa neste artigo, é bas-
tante importante dado ser necessaria a consagracao de uma efetiva protecéo
destes trabalhadores, ditos trabalhadores protegidos, que se encontram numa
particular “exposicao” perante os empregadores na medida em que encabe-
cam e dirigem as reivindicacGes para a defesa dos direitos dos demais. Desta
forma, deve ser dada particular atencdo a consagracdo de garantias que os
protejam contra formas de abuso ou retaliagdes, nomeadamente ao nivel da
cessacdo dos contratos de trabalho, impedindo despedimentos sem justa cau-
sa, especialmente os despedimentos discriminatérios que violam, claramente,
o art. 50.°, n.° 3, da Constituicdo. Veja-se o art. 35.°, n.° 2, do Regulamento
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n.° 2002/05, que proibe a resolugdo do contrato de trabalho do trabalhador que
se tenha candidatado a um cargo de representante de trabalhadores ou que
tenha agido ou que aja nesta qualidade, preocupacgao também contemplada no
art. 87.° da Proposta de Lei do Codigo do Trabalho, cuja epigrafe é Estabilida-
de dos membros dirigentes, e que consagra o direito dos membros dos 6rgaos
das organizac0es de trabalhadores gozarem de estabilidade no emprego até ao
sexto més apds o término do seu mandato.

199



Artigo 53.°
(Direitos dos consumidores)

Artigo 53.°

(Direitos dos consumidores)

1. Os consumidores tém direito & qualidade dos bens e servi¢os consumidos,
a uma informacé&o verdadeira e a protecdo da salde, da seguranca e dos seus
interesses econémicos, bem como a reparacao de danos.

2. A publicidade é disciplinada por lei, sendo proibidas todas as formas de
publicidade oculta, indireta ou enganosa.

Artigu 53.°

(Konsumidor sira-nia direitu)

1. Konsumidor sira iha direitu ba ben no servisu nia kualidade, ba in-
formasaun loos no ba protesaun ba saude, ba seguransa no ba sira-nia
interese ekondmiku, no mds ba reparasaun ba danu ().

2. Lei maka dixiplina publisidade, no labele iha publisidade okulta,
indireta ka enganoza.

| - Referéncias

1 - Direito internacional: Resolugdo das Na¢des Unidas n.° 39/248, de 16 de abril de
1985 (Protecdo dos Consumidores).

2 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 78.°); Constitui-
cdo da Republica de Mogambique (art. 92.°); Constituicdo da RepuUblica Portuguesa
(art. 60.°).

3 — Direito timorense: DL n.° 9/2006, de 15 de margo (Avisos de Salde e Controlo
Fiscal dos Tabacos Manufaturados); DL n.® 12/2004, de 26 de maio (Atividades far-
macéuticas).

Il — Anotagdo

1 — Deve entender-se por consumidor aquele que adquire um bem ou a quem
é prestado um servigo, independentemente de esse bem ou servigo ser forne-
cido por entidades publicas ou privadas. Isto sem prejuizo de a lei vir a cir-
cunscrever em termos mais restritivos o conceito de consumidor em funcéo,
nomeadamente, de o uso a que se destina o bem ser necessariamente privado
ou néo profissional.

2 — A protecdo dos consumidores implica, em primeiro lugar, a garantia da
qualidade dos bens e servicos consumidos, garantia que passa pela aptidao
desses bens e servigos para satisfazer os fins a que se destinam. A protecéo

(**) Danu (s) — Prejuizu; buat aat ne’ebé ema ruma hetan iha nia saude ka patriméniu.
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dos consumidores impde ainda o estabelecimento de um direito a uma infor-
macdo verdadeira, ao qual corresponde um dever de informar, que pressupde
que sejam dados a conhecer aos cidadaos, com lealdade, as caracteristicas e
0s eventuais riscos advenientes do uso de um determinado produto. Esse de-
ver de informac&o verdadeira torna-se particularmente premente quando haja
riscos para a seguranca ou satde do consumidor e cabe aos poderes publicos
garantir o seu cumprimento efetivo.

3 — Ha diversos exemplos de leis que tém precisamente concretizado este de-
ver de informacéo aos consumidores: foi 0 que sucedeu com o DL n.° 9/2006,
de 15 de marco, relativo aos avisos de satde e controlo fiscal dos tabacos ma-
nufaturados. Também o DL n.° 12/2004, de 26 de maio, que regula o exercicio
de atividades farmacéuticas, visou, em dltima instancia, a protecdo da salde
dos consumidores de medicamentos. Este particular cuidado com produtos
farmacéuticos esté patente na Resolucao das Nagdes Unidas n.° 39/248, de 16
de abril de 1985, relativa a esta matéria.

4 — Por outro lado, é ainda uma exigéncia constitucional a protecéo dos inte-
resses econémicos dos consumidores, o0 que se consubstancia num dever do
Estado de garantir, na maior medida do possivel, o equilibrio negocial entre as
partes, em particular quando estejam em causa bens e servigos essenciais. Fi-
nalmente, o direito a reparacdo de danos traduz-se no direito do consumidor
a ser indemnizado pelos prejuizos que sejam provocados por bens ou servi¢cos
defeituosos.

5-0n.° 2 do preceito remete a regulamentacéo da atividade publicitaria para
o legislador, considerando proibidas todas as formas de publicidade oculta, in-
direta ou enganosa. Assim sendo, a publicidade tera de ser identificada como
tal, ou seja, deve ser inequivoco para 0s seus destinatarios que estdo perante
uma mensagem publicitaria. Por outro lado, ndo podera haver publicidade
subliminar, isto é, publicidade que, por quaisquer meios, provoque no desti-
natario percecdes sensoriais de que ele ndo tome consciéncia. Finalmente, a
publicidade deve corresponder a verdade, sendo proibida toda a publicidade
que vise induzir em erro o consumidor, seja porque as caracteristicas referi-
das ndo correspondem as reais caracteristicas do bem ou servigo em causa,
seja porque o pre¢o anunciado ndo corresponde ao preco efetivo, etc. Essa
proibicdo esta intimamente ligada ao direito a uma informacdo verdadeira ja
referido.
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Artigo 54.°

(Direito a propriedade privada)

1. Todo o individuo tem direito a propriedade privada, podendo transmiti-la
em vida e por morte, nos termos da lei.

2. A propriedade privada ndo deve ser usada em prejuizo da sua fungéo so-
cial.

3. A requisicdo e a expropriagdo por utilidade publica sé tém lugar mediante
justa indemnizagdo, nos termos da lei.

4. S0 os cidaddos nacionais tém direito a propriedade privada da terra.

Artigu 54.°

(Direitu ba propriedade privada)

1. Ema ida-idak iha direitu ba propriedade privada, no bele tranzmite
propriedade ne’e kuandu nia sei moris ka kuandu nia mate, tuir lei.

2. Labele uza propriedade privada ho prejuizu ba nia funsaun sosial.
3. Rekizisaun ka espropriasaun tanba utilidade publika bele halo de’it
ho indemnizasaun justa, tuir lei.

4. Sidadaun nasiondl sira maka iha direitu atu iha propriedade ba rai.

I — Referéncias

1 - Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948 (art. 2.°).

2 —Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 37.°); Constituicao
da Republica de Cabo Verde (art. 69.°); Constituicdo da Republica Portuguesa (art.
62.°); Constituicdo da Republica Democrética de S&o Tomé e Principe (art. 47.°).

3 — Direito timorense: Codigo Civil, aprovado pela Lei n.° 10/2011, de 14 de setem-
bro.

4 — Doutrina: Miguel NOGUEIRA DE BRITO, A Justificacdo da Propriedade Pri-
vada numa Democracia Constitucional, Almedina, Coimbra, 2008.

5 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 3.°; 23.°; 30.°; 40.°; 43.°; 60.°; 138.°;
139.°; 140.°; 141.°; 161.°.

Il — Anotagdo

1 - O direito a propriedade privada é um direito muito marcado, por circuns-
tancias histéricas, socioecondémicas ou politicas. O movimento constitucional
liberal, na Europa e na América do Norte, marcou uma revolucdo no “direito a
propriedade”, alicercada no individualismo (racionalista) que filosoficamente
a inspirava e no liberalismo econémico que a fundamentava. Desde entéo,
tém-se verificado variacdes entre um conceito liberal, de cariz individualista,
e uma aproximacdo marxista, que coletiviza a propriedade dos instrumentos
do trabalho. Nenhuma destas formulagdes puras parece acolhida na Consti-
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tuicdo, onde a raiz individualista da propriedade privada, garantida no n.° 1,
encontra limite imediato na funcéo social da propriedade, prevista no n.° 2.

2 — A insercdo sistemética deste direito a propriedade privada, no Titulo I11,
relativamente aos Direitos e Deveres Econdmicos, Sociais e Culturais, e ndo
no Titulo Il (Direitos, Liberdades e Garantias Pessoais) ndo deixa de ser uma
significativa opgdo constituinte. Nada obsta, no entanto, que, ao abrigo do art.
23.°, se possa ponderar a construcdo de direitos, liberdades e garantias pes-
soais de natureza analoga, dentro, ou mesmo fora do proprio texto constitu-
cional. Esta inser¢do sistematica confirma, por outro lado, que este artigo ndo
protege, exclusivamente, um direito fundamental dos cidaddos, mas garante
também a “funcédo social” da propriedade. Esta havera de ser procurada no
programa constitucional para o desenvolvimento socioeconémico timoren-
se, em especial no disposto na Parte IV, quanto a Organizagdo Econémica
e Financeira. Sdo aqui relevantes, em particular, as disposicGes relativas a
organizacdo econdémica (art. 138.°), aos recursos naturais (art. 139.°), investi-
mentos (art. 140.°) e terras (art. 141.°).

3 — O direito fundamental a propriedade privada tem uma dimensao subjetiva,
pela qual se garante aos cidaddos o direito a ser proprietéario e a transmitir a
sua propriedade, e uma dimensao objetiva, pela qual, negativamente, se proi-
be ao Estado qualquer intromissdo arbitraria no direito a propriedade dos seus
cidaddos, e, positivamente, se 0 obriga a defender o direito de propriedade dos
seus cidad&os, em especial, pela intervencgdo legislativa.

4 — Importantes limitacGes ao direito de propriedade resultam da intervengéo
estadual, legislativa ou administrativa. A limitacao do contetido da proprieda-
de da terra, por exemplo, pode conduzir a limitagdes no direito a ai construir
(ius aedificandi) ou & sua total excluséo por serviddo, por razdes de interesse
publico — assim, mais uma vez, se confirma que a propriedade néo é reconhe-
cida constitucionalmente apenas para a fruicdo individual do proprietério.
A Constituicao apenas impde ao legislador, nos casos expressamente previstos
neste artigo, a necessidade de garantir uma justa indemnizacao, em especial,
nos casos de requisicdo e expropriacdo por utilidade publica. Esta solucdo
devera ser observada noutras intervencdes ablativas do Estado, como parece
resultar do art. 139.°, devendo ser concretizada em legislacdo ordinaria, em
homenagem ao principio da igualdade. Qualquer intervencéo estadual ablati-
va ou limitativa do direito de propriedade devera, além disso, necessariamen-
te, realizar-se na estrita observancia do principio da proporcionalidade.

203



Artigo 54.°
(Direito a propriedade privada)

5 — O direito a propriedade, na sua dimensdo subjetiva, ndo € apenas garan-
tido aos individuos, mas estende-se também as pessoas coletivas. Por outro
lado, os bens suscetiveis de apropriagdo ndo sdo apenas as coisas, mas admi-
te-se também a propriedade intelectual (art. 60.°).

6 — O n.° 4 limita a propriedade privada da terra aos cidaddos timorenses. Es-
ta opgdo constituinte, vinculativa para o legislador ordinario, justificar-se-4,
historicamente, pelas circunstancias da ocupacdo estrangeira e subsequen-
te declaracdo de independéncia. A limitacdo da titularidade de direitos fun-
damentais a cidaddos nacionais é admitida pela Constituicdo, em especial,
considerando o conceito da cidadania (art. 3.°), como, por exemplo, acontece
relativamente aos direitos de participacdo politica, na limitacdo aos cidaddos
nacionais originarios da capacidade eleitoral passiva para o cargo de Presi-
dente da Republica (art. 75.°). Qualquer discriminacdo devera, no entanto,
ser muito restritivamente interpretada, como sempre resultaria do art. 2.°, em
especial § 2, da Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, recebida no
ordenamento juridico timorense, e padrdo de interpretacdo dos direitos fun-
damentais, nos termos do art. 23.° da Constituigdo. O estabelecimento defi-
nitivo da propriedade da terra é das questdes candentes da construcéo do Es-
tado timorense. A propria Constituicdo, no art. 161.°, procura dirigir-se a esta
preocupacdo ao disciplinar a apropriacdo ilegal de bens moveis e imdveis,
anterior a entrada em vigor da Constituicdo, que é ai considerada “crime”
(huma obrigacgdo para o legislador que néo seré facil de cumprir) e deve ser
resolvida nos termos da Constituicdo e da lei. Além disso, o art. 141.° prevé o
papel da terra no programa constitucional relativo a Organizacdo Econémica
e Financeira timorense.

7 — A Constituicdo ndo garante autonomamente um direito de iniciativa pri-
vada, que, no entanto, se podera considerar que decorre do regime conjugado
do direito a propriedade privada (neste artigo) e da definicdo da organizacéo
economica (arts. 138.° e ss.). Podera, inclusivamente, ser possivel construir
este direito fundamental de forma a beneficiar de regime analogo a um di-
reito fundamental, a luz do previsto no art. 23.° da Constituicdo. O Estado
ndo é dono da economia e garante aos particulares a liberdade de prossegui-
rem atividades econdmicas, incluindo a liberdade de constituir empresas e
de livre concorréncia. E uma consequéncia de outros direitos fundamentais,
como a liberdade de associacéo (art. 43.°), a liberdade de expresséo (art. 40.°)
ou a liberdade no desenvolvimento da personalidade (art. 30.°). Alias, uma
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das formas mais importantes de o Estado satisfazer as suas necessidades de
financiamento é, precisamente, através dos impostos cobrados a iniciativa
privada (art. 144.°). O Estado reserva, ainda assim, 0 monopo6lio no exercicio
de certas atividades econdmicas (art. 138.°), sem prejuizo para a possibilidade
de autorizar, licenciar ou concessionar o seu desenvolvimento a privados — é
0 caso da exploracdo dos recursos naturais, cuja propriedade a Constituicao
reserva ao Estado, nos termos do art. 139.°.

8 — O conceito constitucional de propriedade, aqui previsto, ndo se confunde
com a sua definicdo no Cédigo Civil (arts. 1222.° e ss.). O proprio objeto
destas intervencoes legais € diferente, segundo a summa divisio do Direito,
em especial segundo o critério da posicdo dos sujeitos, privado, que regula
as relacBes entre sujeitos em condicGes de paridade juridica, e publico, que
regula relagcdes em situacdes de desigualdade juridica. No Codigo Civil pre-
Vé-se que “sO as coisas corporeas, mdveis ou imoveis, podem ser objeto do
direito de propriedade regulado neste cddigo” (art. 1222.°), deixando a regu-
lagdo do direito de propriedade intelectual (previstos como direitos de autor e
a propriedade industrial) para legislacéo especial (art. 1223.°). O contetido do
direito de propriedade, previsto no art. 1225.°, garante ao proprietario o gozo,
de modo pleno e exclusivo, dos direitos de uso, fruicéo e disposi¢do das coisas
que Ihe pertencem. E a lei que define a constituicdo de restri¢des ao direito de
propriedade, com caréater real, salvo o0 que apenas podera ter natureza obriga-
cional, nos termos do art. 1226.°.
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Artigo 55.°

(Obrigac6es do contribuinte)

Todo o cidaddo com comprovado rendimento tem o dever de contribuir para
as receitas publicas, nos termos da lei.

Artigu 55.°

(Kontribuinte nia obrigasaun)

Sidadaun ne’ebé iha duni rendimentu iha obrigasaun atu kontribui ba
reseita publika, tuir lei.

| — Referéncias

1 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 88.°); Consti-
tuicdo da Republica de Cabo Verde (art. 85.° alinea g)); Constituicdo da Republica
de Mocambique (art. 45.°, alinea c)); Constituicdo da Republica Democrética de S&o
Tomé e Principe (art. 65.°).

2 — Direito timorense: Lei n.° 8/2008, de 30 de julho (Lei Tributaria).

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 16.°; 56.°; 57.°; 59.°; 144.°, n.° 1.

Il — Anotagdo

1 — O sentido e alcance deste preceito ndo poderdo compreender-se se ndo
se tiver em conta a sua insercao no Titulo Il respeitante aos Direitos e De-
veres Econémicos, Sociais e Culturais. Com efeito, entendeu o legislador
constituinte que, em sede de direitos e deveres, deveria ficar claro que quem
comprovadamente possa contribuir para as receitas publicas seja chamado a
fazé-lo. Este dever tem subjacente uma ideia de solidariedade social, a qual
se consubstancia no principio constitucional da contribui¢do do sistema fiscal
para “a justa reparticdo da riqueza e dos rendimentos nacionais”.

2 — A referida reparticdo da riqueza e dos rendimentos nacionais, tendo por
base o principio de que “todo o cidaddo com comprovado rendimento tem o
dever de contribuir para as receitas publicas”, ha de operar-se por duas vias: a
da tributacdo de uma parcela de rendimento mais elevada para os detentores
de mais elevados rendimentos; a distribuicdo de bens sociais aos cidadaos
deles carenciados, seja em prestacfes gratuitas do Estado (ou a baixo preco),
seja mediante subvencdes sociais, de que sao exemplos as prestacfes de ser-
vicos de salde e educacdo, bem como os subsidios aos agricultores ou produ-
tores que praticamente vivem da troca direta.
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3 — Este dever fundamental assenta no principio da capacidade contributiva,
a determinar que o encargo fiscal seja proporcional a capacidade contributiva
de cada um, donde quem aufira baixos rendimentos devera pagar menos im-
postos, ou mesmo ficar deles isento.
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Artigo 56.°

(Seguranga e assisténcia social)

1. Todos os cidaddos tém direito & seguranca e a assisténcia social, nos termos
da lei.

2. O Estado promove, na medida das disponibilidades nacionais, a organiza-
cao de um sistema de seguranca social.

3. O Estado apoia e fiscaliza, nos termos da lei, a atividade e o funcionamento
das institui¢des de solidariedade social e de outras de reconhecido interesse
publico sem carater lucrativo.

Artigu 56.°

(Seguransa no asisténsia sosial)

1. Sidadaun hotu-hotu iha direitu ba seguransa no ba asisténsia sosial,
tuir lei.

2. Estadu loke dalan, nu’udar disponibilidade nasional, atu organiza
seguransa sosial nia sistema ida.

3. Estadu apoia no fiskaliza, tuir lei, instituisaun ba solidariedade sosi-
al no seluk tan ne’ebé iha duni interese publiku sein karater lukrativu.

| — Referéncias

1 — Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948 (arts. 22.° e 25.°);
PIDESC, de 16 de dezembro de 1966, ratificado pela Resolucdo do Parlamento Nacio-
nal n.° 8/2003, de 3 de setembro (art. 9.°).

2 - Direito comparado: Constituicdo da Republica de Cabo Verde (art. 70.°); Consti-
tuicdo da Republica Portuguesa (art. 63.°).

3 — Direito timorense: DL n.° 19/2008, de 19 de junho (Subsidio de Apoio a Idosos
e Invalidos).

4 — Jurisprudéncia: Acérddo do Tribunal de Recurso n.° 02/2003, de 30 de junho
(Fiscalizacdo Preventiva de Constitucionalidade).

5 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 1.°; 23.°; 55.°.

Il — Anotagdo
1 — Segundo o disposto no n.° 1, todos os cidaddos tém direito a seguranca e
assisténcia social, nos termos da lei.

2 — Nos termos do n.° 2, o Estado deve promover, na medida das disponi-
bilidades nacionais, a organizacdo de um sistema de seguranca social. Essa
concretizacao legislativa ndo veio, no entanto, ainda, a ter lugar. No DL n.°
19/2008, de 19 de junho, relativo as condic6es de atribuicdo do subsidio de
apoio a idosos e invalidos, o legislador diz expressamente que se encontra em
fase de estudo a criacdo de um sistema de protecdo social integrado.
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3 — Enquanto direito social, o direito a seguranca e assisténcia social € um
direito a prestac@es positivas do Estado. O n.° 2 do preceito refere que a pro-
mocao da organizacdo de um sistema de seguranca social tera lugar na me-
dida das disponibilidades nacionais, 0 que demonstra que a concretizacdo da
exigéncia constitucional depende dos recursos financeiros disponiveis. Ainda
assim, sendo a Republica de Timor-Leste um Estado de Direito, baseado na
dignidade da pessoa humana, nos termos do art. 1.°, tal implica que ha uma
imposicao constitucional de protecdo dessa dignidade que passa pela garantia
de condi¢Ges minimas de vida aos cidaddos.

4 — Ainda que provisoriamente este direito sO esteja assegurado em relacdo
a pessoas idosas e pessoas portadoras de uma deficiéncia (nos termos do ja
referido DL n.° 19/2008), o que se justifica pelas dificuldades acrescidas de
estas pessoas proverem as suas necessidades através da sua forca de trabalho,
o direito a seguranga social € um direito de todos. O que ndo significa que to-
dos devam beneficiar dele em igual medida. Este direito, enquanto direito so-
cial, visa garantir uma igualdade real entre os cidadaos e essa igualdade real,
sobretudo quando os recursos sdo escassos, traduz-se huma protecdo mais
intensa dos cidadaos que se encontrem numa posicdo de partida de maior fra-
gilidade. Assim, este é um direito de todos, na medida da sua necessidade.

5 — A consagracdo de um servigo publico de seguranca social ndo exclui a
criacdo de instituicbes privadas que visem também esse fim, como é o caso
de institui¢des de solidariedade social e de outras de reconhecido interesse
publico sem caréter lucrativo, tal como vem reconhecido no n.° 3 do preceito.
A atividade destas institui¢des complementa o sistema publico, pelo que o Es-
tado deve apoiar a sua criacdo e funcionamento e fiscalizar a sua atividade.
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Artigo 57.°

(Saude)

1. Todos tém direito a salide e a assisténcia médica e sanitéria e o dever de as
defender e promover.

2. O Estado promove a criagdo de um servico nacional de saide universal,
geral e, na medida das suas possibilidades, gratuito, nos termos da lei.

3. O servico nacional de salde deve ser, tanto quanto possivel, de gestdo des-
centralizada e participativa.

Artigu 57.°

(Saude)

1. Ema hotu iha direitu ba saude no ba asisténsia médika no sanitaria
no devér atu defende no promove saude no asisténsia ne’e.

2. Estadu loke dalan atu kria servisu nasional ba saude ida universal,
jerdl, no, nu’udar nia posibilidade, gratuitu, tuir lei.

3. Servisu nasional ba saude tenke iha, nu’udar bele, jestaun desentra-
lizada no partisipativa.

I — Referéncias

1 - Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948 (art. 25.°); PIDESC,
de 16 de dezembro de 1966, ratificado pela Resolucdo do Parlamento Nacional n.°
8/2003, de 3 de setembro (art. 12.°).

2 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Cabo Verde (art. 71.°); Cons-
tituicdo da Republica de Mogcambique (art. 116.°); Constituicdo da Republica Portu-
guesa (art. 64.°).

3 — Direito timorense: Lei n.° 10/2004, de 24 de novembro (Lei do Sistema de Sau-
de); DL n.° 12/2004, de 26 de maio (Atividades farmacéuticas); DL n.° 14/2004, de 1
de setembro (Exercicio das Profissdes da Saude); DL n.° 18/2004, de 1 de dezembro
(Unidades Privadas de Saude); DL n.° 1/2005, de 31 de maio (Estatuto Hospitalar);
DL n.° 9/2005, de 16 de novembro (Sistema de Vigilancia Epidemioldgica); DL n.°
14/2005, de 1 de dezembro (Autoridades de Vigilancia Sanitaria); DL n.° 9/2006, de
15 de marco (Avisos de Saude e Controlo Fiscal dos Tabacos Manufaturados); DL n.°
33/2008, de 27 de agosto (Higiene e Ordem Publicas); DL n.° 9/2010, de 21 de julho
(Assisténcia Médica no Estrangeiro).

4 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 23.%; 29.°; 30.°; 55.°.

Il — Anotagdo

1-0n.° 1 deste artigo consagra o direito fundamental a satide e a assisténcia
médica e sanitéria. Trata-se de um direito a prestagdes positivas do Estado,
embora tenha uma relagdo incindivel com algumas normas que protegem di-
reitos, liberdades e garantias, como é o caso do direito a vida (art. 29.°) e do
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direito a integridade pessoal (art. 30.°). Por outro lado, este direito traduz-se
numa série de direitos dos utentes do servico de salde, previstos no art. 7.° da
Lei n.° 10/2004, de 24 de novembro, como &, por exemplo, o caso dos direitos
a decidir receber ou recusar a prestacdo de cuidados de satde, a confidenciali-
dade dos seus dados pessoais, a ser devidamente informados da sua situacéo,
a receber assisténcia religiosa, etc.

2 — Esta disposicao consagra ainda um dever de todos de defender e promover
a saude e a assisténcia médica e sanitaria. Esta aqui em causa um dever de
protecdo e de promocdo da salde publica. Este dever pode traduzir-se, por
exemplo, na imposicao de vacinagao obrigatdria ou na necessidade de realiza-
¢do de certos exames para o exercicio de determinadas profissdes.

3 — O dever de promover e proteger a saude € o fundamento constitucional de
uma multiplicidade de medidas legislativas, por vezes restritivas de direitos,
liberdades e garantias, necessarias a defesa da satide publica. E o caso do DL
n.° 12/2004, de 26 de maio, que regula as atividades farmacéuticas de produ-
cdo, importacéo, comercializacdo e exportacdo de medicamentos e produtos
medicamentosos, a fim de garantir a qualidade, seguranca e eficacia dos me-
dicamentos; do DL n.° 14/2004, de 1 de setembro, que estabelece o0s requisitos
indispensaveis ao exercicio das profissdes da satde; do DL n.° 14/2005, de 1
de dezembro, que confere as autoridades de vigilancia sanitaria, criadas nos
termos deste diploma, o poder de autoridade da vigilancia sanitéria, que se
traduz no controlo e eliminacdo dos fatores de risco, bem como na tomada de
medidas restritivas e corretivas das situacdes passiveis de criar graves riscos
para a salde das pessoas; do DL n.° 9/2005, de 16 de novembro, que cria o sis-
tema de vigilancia epidemioldgica, que se consubstancia na recolha e analise
de dados relativos a doencas ou outros problemas de salide humana, interpre-
tacdo de resultados e transmissdo da informacgédo a quem dela necessita; do
DL n.° 9/2006, de 15 de marco, que obriga a impressdo de avisos de salde nas
embalagens de tabacos manufaturados; e do DL n.° 33/2008, de 27 de agosto,
que estabelece medidas de higiene e ordem publicas.

4 — Nos termos do n.° 2, o direito a salde passa pela criacdo de um servico na-
cional de saude universal, geral e, na medida do possivel, gratuito, nos termos
da lei. Esta exigéncia constitucional foi concretizada pela ja referida Lei n.°
10/2004, de 24 de novembro. A universalidade do servico nacional de satde
refere-se a populacéo nele abrangida e, nos termos do art. 14.° do diploma,
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sdo beneficiarios do servico nacional de satde todos os cidaddos timorenses,
bem como os cidad&os estrangeiros residentes em Timor-Leste, em condigdes
de reciprocidade, e os cidaddos apatridas residentes em Timor-Leste. Quanto
a generalidade, esta diz respeito a prestacdo integral (ou & garantia da sua
prestacdo) de cuidados de satide. No DL n.° 9/2010, prevé-se a possibilidade
de recurso a assisténcia médica no estrangeiro, a custos razoaveis e desde
que haja meios para tal, para garantir cuidados de salde dos beneficiarios
do sistema nacional de salde, que por falta de meios técnicos ou humanos
ndo possam ser prestados em Timor-Leste. Quanto a gratuitidade do servigo,
a Constituicdo faz a ressalva de que esta apenas é garantida na medida das
possibilidades estaduais, o que pode justificar o estabelecimento de contri-
buicdes, nos termos dos arts. 20.° e 21.° da Lei do Sistema de Salde, delas se
isentando, no entanto, 0s grupos sociais mais desfavorecidos e os sujeitos a
maiores riscos de saude.

5 — O estabelecimento de um servigo nacional de salde, tanto quanto possivel
de gestdo descentralizada e participativa, ndo exclui a concomitante criagdo
de instituicOes privadas prestadoras de cuidados de salide, desde que regula-
das e fiscalizadas pelo Estado, nos termos do DL n.° 18/2004, de 1 de dezem-
bro. Esta faculdade visa garantir a pluralidade do sistema de salde e assegu-
rar a liberdade de escolha dos cidadédos. O regime aplicavel aos hospitais que
integram o servico nacional de salde esta consagrado no Estatuto Hospitalar
(DL n.° 1/2005, de 31 de maio).
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Artigo 58.°

(Habitacgéo)

Todos tém direito, para si e para a sua familia, a uma habitagéo de dimenséo
adequada, em condi¢des de higiene e conforto e que preserve a intimidade
pessoal e a privacidade familiar.

Artigu 58.°

(Abitasaun)

Ema hotu iha direitu, ba sira no ba sira-nia familia, atu iha abilitasaun
ida ho dimensaun adekuada, ho kondisaun ba ijiene no konfortu, no
ne’ebé bele rai-didi’ak ida-idak nia intimidade no familia nia privasi-
dade.

I — Referéncias

1 - Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948 (art. 25.°); PIDCP,
de 16 de dezembro de 1966, ratificado pela Resolucdo do Parlamento Nacional n.°
3/2003, de 22 de julho (art. 27.°); PIDESC, de 16 de dezembro de 1966, ratificado pela
Resolucdo do Parlamento Nacional n.° 8/2003, de 3 de setembro (art. 11.°).

2 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Cabo Verde (art. 71.°); Consti-
tuicdo da Republica de Mogambique (art. 91.°); Constituicdo da Republica Portuguesa
(art. 65.°).

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 1.°; 23.°; 36.%; 39.°.

Il — Anotacdo

1 - Esta disposicao consagra um direito a habitacdo enquanto direito a presta-
¢Bes positivas do Estado. Assim sendo, enquanto direito econémico, social e
cultural, o direito a habitacdo implica que os poderes estaduais devem levar a
cabo politicas publicas que visem a sua concretizacao. Estas politicas publicas
abrangem o planeamento urbanistico e o0 ordenamento do territorio, redes de
saneamento e de abastecimento de dgua potavel.

2 — Ainda assim, e uma vez que a Republica de Timor-Leste é um Estado de
Direito baseado na dignidade da pessoa humana, tal obriga a que este direito
deva ser assegurado pelo menos na medida do necessario para garantir condi-
¢Bes minimas de vida aos cidadaos.

3 — Por outro lado, para além da sua dimensdo positiva, enquanto direito a
prestacdes estaduais, o direito a habitagdo traduz-se num direito a ndo ser
arbitrariamente privado da sua habitacédo, especialmente relevante para as si-
tuacBes em que as pessoas nao habitam casa propria.
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4 — H& uma relagdo estreita entre o direito a habitacdo e os direitos a priva-
cidade (art. 36.°) e & protecdo da familia (art. 39.°). De facto, a habitagdo é o
local de recolhimento do individuo e da sua familia, pelo que a consagracao
constitucional do direito a uma habitacdo de dimensdo adequada, em condi-
¢Bes de higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a privacida-
de familiar deve ser entendida em conjunto com a protecdo assegurada para
esses outros direitos.
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Artigo 59.°

(Educagéo e cultura)

1. O Estado reconhece e garante ao cidaddo o direito a educagdo e a cultura,
competindo-lhe criar um sistema publico de ensino basico universal, obriga-
tério e, na medida das suas possibilidades, gratuito, nos termos da lei.

2. Todos tém direito a igualdade de oportunidades de ensino e formacao pro-
fissional.

3. O Estado reconhece e fiscaliza o ensino privado e cooperativo.

4. O Estado deve garantir a todos os cidad&os, segundo as suas capacidades,
0 acesso aos graus mais elevados do ensino, da investigacdo cientifica e da
criagdo artistica.

5. Todos tém direito a fruigdo e a criacdo culturais, bem como o dever de pre-
servar, defender e valorizar o patrimonio cultural.

Artigu 59.°

(Edukasaun no kultura)

1. Estadu rekofiese no garante ba sidadaun ida-idak direitu ba eduka-
saun no ba kultura no iha obrigasaun atu kria sistema publiku ida ba
ensinu baziku universal, obrigatoriu no, nu’udar nia bele, saugati, tuir
lei.

2. Ema hotu iha direitu atu hetan oportunidade ba ensinu no forma-
saun profisional hanesan.

3. Estadu rekofiese no fiskaliza ensinu privadu no kooperativu.

4. Estadu tenke garante ba sidadaun hotu-hotu, nu’udar nia bele, asesu
ba ensinu, investigasaun sientifika no kriasaun artistika nia grau sira
aas liu.

5. Ema hotu iha direitu ba fruisaun no kriasaun kultural, no iha mos
devér atu hamoris nafatin, defende no valoriza patriméniu kultural.

I — Referéncias

1 - Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948 (art. 26.°); PIDESC,
de 16 de dezembro de 1966, ratificado pela Resolugdo do Parlamento Nacional n.°
8/2003, de 3 de setembro (arts. 13.° e 15.°).

2 —Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 79.°); Constituicao
da Republica de Cabo Verde (arts. 78.° e 79.°); Constituicdo da Republica Portuguesa
(art. 73.°).

3 - Direito timorense: Lei n.° 14/2008, de 29 de outubro (Lei de Bases da Educagao);
DL n.° 30/2008, de 13 de agosto (Regime de atribui¢do de bolsas de estudo no estran-
geiro); DL n.° 7/2010, de 19 de maio (Regime Juridico da Administracdo e Gestdo
do Sistema de Ensino Basico); DL n.° 8/2010, de 19 de maio (Regime Juridico dos
Estabelecimentos de Ensino Superior).
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4 — Doutrina: Deborah DURNAN, “Popular Education & Peacebuilding in Timor-
-Leste: Theoretical Foundations”, in Michael LEACH et al. (eds.), Compreender Ti-
mor-Leste, Dili, Timor-Leste Studies Association, 2010; Jaya EARNEST et al., “Ex-
ploring the Rebuilding of the Education System in a Transitional Nation: The Case
of Timor-Leste”, in Analytical Reports in International Education, vol. 2, n.° 1, 2008;
Geoffrey GUNN, “Lingua e Cultura na Construcéo da ldentidade de Timor-Leste”,
in Camdes. Revista de Letras e Culturas Luso6fonas, n.° 14, 2001; José MATTOSO,
“Sobre a Identidade de Timor Lorosa’e”, in Camdes. Revista de Letras e Culturas
Luséfonas, n.° 14, 2001; Nuno Canas MENDES, A Multidimensionalidade da Cons-
trucéo ldentitaria em Timor-Leste, Lisboa, Instituto Superior de Ciéncias Sociais e
Politicas, 2005.

5 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 6.° alinea g); 23.°.

I1 — Anotagdo

1 — Esta disposicao consagra, antes do mais, um direito a educacdo. Nos ter-
mos do n.° 2 do art. 1.° da Lei n.° 14/2008, de 29 de outubro (Lei de Bases da
Educacdo), este direito & educacdo exprime-se por uma permanente agao for-
mativa, destinada a promover o desenvolvimento da personalidade, o progres-
so social e a democratizagdo da sociedade. Tal como é referido no diploma,
a garantia de um direito & educacdo €, de facto, da maior importancia para a
superacdo de desigualdades econémicas, sociais e culturais entre os cidadaos,
bem como para a sua realizacao pessoal, profissional e comunitaria.

2 — Para a garantia do direito a educacdo, a Constituicdo impde a criagdo de
um sistema publico de ensino basico universal, obrigatério e, na medida das
suas possibilidades, gratuito. Esta imposi¢éo constitucional foi concretizada
pela Lein.° 14/2008, de 29 de outubro (Lei de Bases da Educacéo), que, no art.
11.°, estabelece que o ensino basico é universal, obrigatdrio e gratuito e tem a
duracdo de nove anos. Para além do ensino basico, o sistema educativo com-
preende ainda a educacéo pré-escolar, o ensino secundario, o ensino superior,
a educacdo extraescolar e a formagdao profissional.

3 — Nos termos do n.° 2, todos tém direito a igualdade de oportunidades de
ensino e formagédo profissional, o que implica que o Estado deve levar a cabo
as medidas necessarias para que todos os cidaddos possam, em condigdes
de igualdade, beneficiar do sistema educativo. A concretizacdo desta exigén-
cia constitucional passa, por exemplo, pela criagdo de um nimero suficiente
de estabelecimentos de ensino e de formag&o profissional, pelo assegurar de
transportes para os alunos que tenham maior dificuldade de aceder a esses
estabelecimentos, etc.
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4 — O n.° 3 do preceito estabelece ainda que o Estado reconhece e fiscali-
za 0 ensino privado e cooperativo, 0 que significa que, ainda que haja uma
imposicdo constitucional de instituir um sistema publico de ensino, ndo se
exclui a possibilidade de criacdo de estabelecimentos de ensino privado ou
cooperativo. O n.° 3do art. 1.° da Lei de Bases da Educagdo diz precisamente
que o sistema educativo é desenvolvido através de estruturas e de acdes di-
versificadas, por iniciativa ou sob responsabilidade de diferentes instituigdes
e entidades publicas, privadas ou cooperativas. O reconhecimento do valor
do ensino privado e cooperativo é considerado, no n.° 2 do art. 3.° da Lei de
Bases da Educacdo, como expressao concreta da liberdade de aprender e de
ensinar. Ainda assim, tal ndo exime o Estado do dever de fiscalizar esse mes-
mo ensino, de modo a garantir a sua qualidade.

5 — O Estado garante ainda a todos os cidad&os, segundo as suas capacidades,
0 acesso aos graus mais elevados do ensino, da investigacdo cientifica e da
criacdo artistica. Assim sendo, a restri¢do de acesso pode apenas ter por base
a auséncia de capacidades, mas ndo ja quaisquer outras razdes, 0 que vem
expressamente consagrado no art. 18.° da Lei de Bases da Educag&o. Segundo
0 preceito, tém acesso ao ensino superior os individuos habilitados com curso
do ensino secundario ou equivalente, que fagam prova da capacidade para a
sua frequéncia. Esse mesmo artigo estabelece ainda que o regime de acesso
ao ensino superior deve obedecer ao principio da democraticidade, equidade
e igualdade de oportunidades bem como garantir a objetividade dos critérios
utilizados para a selegéo e seriacdo dos candidatos.

6 — O direito a cultura visa proteger, por um lado, a tradicéo cultural, na medi-
da em que consagra um dever de preservar, defender e valorizar o patrimonio
cultural e, por outro, a prépria fruicdo e a criacdo culturais.

7 — Demonstrando a relacdo estreita que se estabelece entre educacéo e cultu-
ra, a Lei de Bases da Educacao, na alinea d) do art. 5.°, estabelece que um dos
objetivos fundamentais da educacdo é contribuir para o refor¢o da identifica-
¢do com a matriz historica de Timor-Leste, o que passa pelo reconhecimento
do patrimonio cultural do povo timorense, sem esquecer, no entanto, o dever
de consideragdo e valorizagéo dos diferentes saberes e culturas.
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Artigo 60.°

(Propriedade intelectual)

O Estado garante e protege a criacdo, producdo e comercializacdo da obra li-
teraria, cientifica e artistica, incluindo a protecéo legal dos direitos de autor.

Artigu 60.°

(Propriedade intelektuél)

Estadu garante no defende obra literaria, sientifika no artistika nia
kriasaun, produsaun no komersializasaun, hamutuk ho protesaun legal
ba autor nia direitu.

I — Referéncias

1 - Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948 (art. 27.°); PIDESC,
de 16 de dezembro de 1966, ratificado pela Resolugédo do Parlamento Nacional n.°
8/2003, de 3 de setembro (art. 15.°).

2 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 42.°); Constitui-
¢do da Republica da Guiné-Bissau (art. 50.°); Constitui¢do da Republica de Mogambi-
que (art. 94.°); Constitui¢do da Republica Portuguesa (art. 42.°).

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 23.°; 40.°.

Il — Anotagdo

1 — Ha uma relagdo estreita entre esta disposi¢do e o art. 40.°, relativo a li-
berdade de expressao, na medida em que estdo aqui em causa manifestacdes
especificas dessa liberdade. No preceito impde-se ao Estado a garantia da
criagdo, producdo e comercializagdo da obra literaria, cientifica e artistica,
incluindo a protecdo legal dos direitos de autor. Assim sendo, esta protecédo
incide, por um lado, sobre a prépria criagdo ou producéo da obra e, por outro,
sobre a sua divulgacdo. Para além disso, esta aqui em causa o direito de bene-
ficiar tanto da protecdo dos interesses morais quanto dos interesses materiais
que decorrem de toda a producéo cientifica, literaria ou artistica de que cada
um é autor. Tal decorre dos arts. 27.° da Declaracéo Universal dos Direitos do
Homem e 15.° do Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos Sociais
e Culturais. Os interesses morais dizem respeito a garantia da paternidade e
integridade da obra e os interesses materiais referem-se a exploracdo comer-
cial da mesma.

2 — Quando a disposicdo refere a protecéo legal dos direitos de autor, tal sig-

nifica que decorre da norma constitucional um dever de legislar no sentido de
concretizar e assegurar estes direitos.
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Artigo 61.°

(Meio ambiente)

1. Todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente
equilibrado e o dever de o proteger e melhorar em prol das gerac¢des vindou-
ras.

2. O Estado reconhece a necessidade de preservar e valorizar os recursos
naturais.

3. O Estado deve promover acdes de defesa do meio ambiente e salvaguardar
o0 desenvolvimento sustentavel da economia.

Artigu 61.°

(Meiu ambiente)

1. Ema hotu iha direitu ba ambiente atu moris ne’ebé umanu, di'ak
ba salde no ekolojikamente ekilibradu no iha devér atu proteje no
halo-di’ak liutdn ambiente ne’e ba jerasaun sira-ne’ebé aban-bairua sei
mosu.

2. Estadu rekofiese katak presiza hamoris nafatin no valoriza rekursu
natural.

3. Estadu tenke loke dalan ba asaun atu defende meiu ambiente no
tenke garante ekonomia nia dezenvolvimentu sustentavel.

I — Referéncias

1 - Direito internacional: Conven¢do da Organizagdo Maritima Internacional, de 6
de marco de 1948, ratificada pela Resolugdo do Parlamento Nacional n.° 10/2004, de
9 de dezembro; Convencéo de Viena para a Prote¢cdo da Camada de Ozono, de 22 de
marco de 1985, ratificada pela Resolucéo do Parlamento Nacional n.° 30/2009, de 9
de setembro; Protocolo de Montreal relativo as Substancias que Empobrecem a Ca-
mada de Ozono, de 16 de setembro de 1987, ratificado pela Resolucdo do Parlamento
Nacional n.° 30/2009, de 9 de setembro; Convencgao sobre a Diversidade Bioldgica,
de 20 de maio de 1992, ratificada pela Resolucdo do Parlamento Nacional n.° 9/20086,
de 26 de abril; em 29 de outubro de 2010, com relagdo a Convencéo sobre a Diver-
sidade Bioldgica, foi adotado, em Nagoya, o texto do Protocolo sobre o Acesso aos
Recursos Genéticos e a Partilha Justa e Equitativa dos Beneficios Resultantes da sua
Utilizac&o; Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteracdes Climaticas, de
9 de maio de 1992, ratificada pela Resolugdo do Parlamento Nacional n.° 7/2006, de
26 de abril; Protocolo de Quioto, da Convencédo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Alteracdes Climaticas, de 11 de dezembro de 1997, ratificado pela Resolucéo do Par-
lamento Nacional n.° 6/2008, de 7 de maio; “Soft law”: Declaracé@o da Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre o Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, de 5 a 16 de
junho de 1972; Carta Mundial da Natureza, de 28 de outubro de 1982; Declaragédo da
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio
de Janeiro, de 3 a 14 de junho de 1992, e respetivo programa de acdo (Agenda 21).
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2 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Cabo Verde (art. 73.°); Cons-
tituicdo da Republica de Mocambique (art. 117.°); Constituicdo da Republica Portu-
guesa (art. 66.°).

3 — Direito timorense: Cddigo Penal, aprovado pelo DL n.° 19/2009, de 8 de abril, e
alterado pela Lei n.° 6/2009, de 15 de julho (arts. 215.° a 221.°); Lei n.° 7/2002, de 20
de setembro (Fronteiras Maritimas do Territdrio da Republica Democratica de Timor-
-Leste) —art. 12.°; Lei n.° 12/2004, de 29 de dezembro (Crimes Relativos a Pesca); Lei
n.° 13/2005, de 2 de setembro (Lei das Atividades Petroliferas) — arts. 6.°, n.° 1, 13.°,
n.°3,23°n.°1 31L°%n° 1, e 35° Resolugdo do Parlamento Nacional n.° 2/2003, de 1
de abril (ratifica o Tratado do Mar de Timor, de 20 de maio de 2002) — em especial,
o art. 10.°; Resolugdo do Governo n.° 8/2007, de 1 de agosto (Parque Nacional Nino
Konis Santana); Resolucdo do Governo n.° 9/2007, de 1 de agosto (Politica Nacional
e Estratégias para o Setor Florestal); DL n.° 6/2004, de 21 de abril (Bases Gerais do
Regime Juridico da Gestdo e Ordenamento da Pesca e da Aquicultura); DL n.° 5/2009,
de 15 de janeiro (Regulamento do Licenciamento, Comercializacdo e Qualidade da
Agua Potavel); DL n.° 5/2011, de 9 de fevereiro (Licenciamento Ambiental); Decreto
do Governo n.° 5/2004, de 21 de julho (Regulamento Geral de Pescas).

4 — Legislacdo da UNTAET: Regulamento UNTAET n.° 2000/17, de 10 de maio
(Proibicao de exploracdo e exportacdo de madeira de Timor-Leste); Regulamento
UNTAET n.° 2000/19, de 30 de junho (Zonas Protegidas); Diretiva UNTAET n.°
2002/03, de 20 de margo (excegdo quanto a exportacdo de madeira de sandalo acorda-
da antes de 8 de junho de 2000).

5 — Doutrina: Klaus BOSSELMANN, The Principle of Sustainability, Hampshi-
re — Burlington, Ashgate Publishing Limited, 2008; Marta CHANTAL RIBEIRO,
“Desenvolvimento Sustentavel e a Construcdo do Estado Timorense”, in Revista da
Faculdade de Direito da Universidade do Porto, Ano VI, 2009, pp. 443-453; Patri-
cia JERONIMO, Direito Internacional Publico: O regime internacional dos espacos,
2009, publicacéo online, disponivel na WWW: <URL:http://www.fup.pt>, consultada
em 14 dez. 2010.

6 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 6.°, alinea f); 96.°, n.° 1, alinea h);
139°, n1e3.

I1 — Anotagdo

1 - O direito e dever de prote¢do do ambiente, bem como o dever de salva-
guardar um “desenvolvimento sustentavel” sdo elevados na Constituicdo a
direito e dever fundamentais consagrados no quadro dos direitos e deveres
econdmicos, sociais e culturais.

2 — O enunciado do art. 61.° encontra origem historica nos resultados da Con-
feréncia das NacGes Unidas sobre o Ambiente Humano, realizada em Esto-
colmo, de 5 a 16 de junho de 1972, mais em concreto nos principios da Decla-
racdo final da Conferéncia.
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3 — A concecdo subjacente ao n.° 1 do art. 61.° é de cariz primariamente an-
tropocéntrico, pela instrumentalizacéo do objetivo “ambiente (...) sadio e eco-
logicamente equilibrado” ao bem-estar humano, seja das geracfes presentes
seja das gerages futuras. O texto constitucional evidencia, ndo obstante, uma
abordagem antropocéntrica mitigada, isto pela assimilacdo de um paradigma
biocéntrico no qual o homem e, também, a natureza beneficiam das medi-
das de protecdo e conservacdo a adotar. Assim resulta da exigéncia de um
ambiente “ecologicamente equilibrado” (n.° 1 do art. 61.°) e do facto de o
aproveitamento dos recursos naturais dever manter o “equilibrio ecol6gico” e
“evitar a destruicdo de ecossistemas” (n.° 3 do art. 139.°).

4 — A Constituicdo, como de resto noutros casos semelhantes, ndo da uma
definicdo de ambiente, convidando a que se determine o significado da ex-
pressdo ambiente de vida humano (art. 61.°, n.° 1).

5 — O direito fundamental a protecdo do ambiente tem uma ligacdo expressa
com o objetivo do Estado consagrado na alinea f) do art. 6.°, assumindo a du-
pla natureza de direito positivo e direito negativo. Por outras palavras, € exigi-
vel ao Estado um conjunto de medidas positivas (obrigacdo de fazer; acdes de
natureza politica, legislativa, administrativa e penal) e negativas (obrigacdo
de ndo-fazer; abstencdo de comportamentos nocivos) que efetivem o direito
dos cidaddos. Na esséncia, espera-se do Estado que garanta a permanéncia do
que ainda existe, e até o melhore ou valorize (n.>1 e 2 do art. 61.°), e recupere
0 que, por agdo do Estado ou de outrem, deixou de existir ou se degradou. O
dever do Estado é complementado pelo dever (com a mesma dimensdo posi-
tiva e negativa) que é socialmente cometido a todos os cidaddos. Com efeito,
como contrapartida dos direitos reconhecidos, os cidaddos estéo vinculados
a contribuir para a sua cabal realizacdo, em prol de si mesmos e das geracfes
vindouras. Na perspetiva de que a preservacao e valorizacdo dos recursos
naturais (n.° 2 do art. 61.°) € uma das dimensdes do designio geral da protecdo
do ambiente, o dever do Estado e dos cidaddos deve incluir o dever de conser-
vacdo dos recursos naturais.

6 — Sdo exemplos de acOes positivas a praticar pelo Estado: a aprovagédo de
legislacdo de protecdo ambiental, como o recente DL n.° 5/2011 sobre licen-
ciamento ambiental, que visa prevenir impactos negativos no ambiente de
projetos em relagdo aos quais sejam previsiveis danos ambientais, bem como
as disposicOes do Cddigo Penal, nos arts. 215.° a 221.°, que preveem sancfes
penais para crimes contra o0 ambiente.

221



Artigo 61.°
(Meio ambiente)

7 — O direito fundamental a protecdo do ambiente tem sido encarado como
uma nova categoria de direitos humanos para la dos direitos econémicos, so-
ciais e culturais, em cujo universo esta formalmente inserido. Assim acontece
pela complexidade do ambiente, pela concorréncia de multiplas condicionan-
tes, entre as quais avultam as a¢Bes humanas, e pela existéncia de fronteiras
estaduais ou legais (por exemplo, no caso do mar) com as quais a protecdo do
ambiente ndo se coaduna.

8 —Non.° 3 do art. 61.°, bem como na alinea h) do n.° 1 do art. 96.°, acolhe-se
expressamente o conceito de desenvolvimento sustentavel, no qual a prote-
cao do ambiente é encarada sob a perspetiva do desenvolvimento econémico.
Mais do que um principio meramente orientador, na Constituicdo assume-se
um verdadeiro dever juridico de o Estado “salvaguardar o desenvolvimento
sustentavel da economia”. A obrigacdo de garantir que as atividades econémi-
cas sejam prosseguidas de modo sustentavel decorre, igualmente, em termos
conceptuais, do disposto nos n.* 1 e 3 do art. 139.°, quando se afirma que os
recursos naturais devem ser utilizados de uma forma “justa e igualitaria” e,
sobretudo, onde se I& que no processo se deve “manter o equilibrio ecolégico
e evitar a destruicdo de ecossistemas”.

9 — O conceito contemporaneo de desenvolvimento sustentavel deve-se ao
Relatdrio Brundtland, intitulado “Our Common Future”, de 4 de agosto de
1987, que o define como um “desenvolvimento que responde as necessidades
do presente sem comprometer a capacidade das geracgdes futuras responder
as suas”. Em 1992, com a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Ambien-
te e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, o conceito foi projetado
mundialmente, transformando-se no novo paradigma das politicas de desen-
volvimento econémico e do direito do ambiente. A dificuldade de concreti-
zacdo da dimensdo pratica do desenvolvimento sustentavel tem sido superada
através da identificacdo de quatro elementos estruturantes fundamentais: 1)
a integracdo da protecdo ambiental e do desenvolvimento econémico; 2) a
utilizacdo sustentavel dos recursos naturais; 3) a equidade intergeracional; 4)
a responsabilidade comum mas diferenciada. O primeiro elemento traduz-se
no principio da integracdo, o qual se projeta em dois niveis. Por um lado, as
preocupacOes ambientais devem ser integradas nos planos, politicas e medi-
das de desenvolvimento econdmico e de desenvolvimento social e cultural.
Por outro lado, o principio da integracdo projeta-se na esfera da politica do
ambiente propriamente dita, no sentido de que as medidas adotadas neste do-
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minio devem conter solucdes que, sempre que possivel, tomem em conta 0s
interesses socioeconémicos. Um exemplo elucidativo é o da criagdo de areas
protegidas onde certas atividades associadas ao turismo sdo permitidas. O
segundo elemento respeita & “utilizagdo sustentavel dos recursos naturais”.
Utilizacdo sustentavel pode ser definida como a “utilizacdo dos recursos
naturais de um modo e a um ritmo que ndo conduza a sua diminuicdo ou
esgotamento a longo prazo, mantendo assim o seu potencial para satisfazer
as necessidades e as aspiracOes das geracdes atuais e futuras” (art. 2.° da
Convengao sobre a Diversidade Bioldgica, de 1992). O terceiro elemento do
desenvolvimento sustentavel relaciona-se com a equidade intergeracional
(art. 61.°,n.° 1 — geracdes vindouras; e art. 139.°, n.° 1 — os recursos devem ser
utilizados de uma forma “justa e igualitaria”). A equidade entre as geragdes
significa que os recursos naturais (vivos e ndo vivos) devem ser conservados
na perspetiva de proveito para as geracOes atuais (equidade intrageracional),
mas também de maneira a garantir as geracdes futuras, pelo menos, iguais
oportunidades de desenvolvimento econémico (equidade intergeracional). O
quarto elemento corresponde ao principio da responsabilidade comum mas
diferenciada, cujo conteido essencial remonta ao Principio 7 da Declaragao
final da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento
(1992). O principio da responsabilidade comum mas diferenciada tem uma
natureza internacional, possuindo uma grande relevancia no didlogo entre
paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento. Na origem, o principio
explica-se pelo reconhecimento da soberania do Estado sobre a exploragéo
dos recursos naturais contidos no seu territorio. Como contrapartida, o Esta-
do ficou investido da obrigacdo de proteger o ambiente. A tomada de cons-
ciéncia de que os problemas ambientais ndo conhecem fronteiras, além de que
os problemas mais graves se colocam a escala mundial, conduziu, todavia, a
emergéncia do principio da responsabilidade comum dos Estados em maté-
ria de protegdo do ambiente, assente na ideia de cooperacdo. Esta ideia tem
sido desenvolvida em inimeros instrumentos internacionais. Acresce que,
além de comum, esta responsabilidade € diferenciada. Significa isto que a
principal responsabilidade pela degradacdo ambiental e depauperamento dos
recursos é, na sua maior medida, imputada aos paises desenvolvidos. Um as-
peto importante desta responsabilidade manifesta-se em varias convencdes
internacionais através da previsao da transferéncia de tecnologia, informacao
e recursos financeiros, dos paises desenvolvidos para os paises em desenvol-
vimento, com vista ao estabelecimento de politicas eficazes de conservagdo
do