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Sua Exceléncia Senhor Presidente do Parlamento Nacional

Exceléncias, Representantes da Sociedade Civil e da Imprensa

Distintos Deputados
Colegas do Governo

Senhoras e Senhores,

Nunca é demais, nesta oportunidade, desejar aos titulares dos Orgios de
Soberania do Pais, aos distintos Representantes do Povo nesta Magna Casa e a todo o Povo,
os sinceros votos do meu Governo para que, no ano 2011, todos disseminemos os valores
da moral politica e encorajemos os padroes da ética profissional, e para que todos
aprofundemos a confianga do Povo no futuro, consolidando assim a harmonia social, pela

estabilizacao da tolerancia democratica.

Nao ¢ demais também recordar que percorremos ja e apenas uma década,
neste processo de transi¢ao a recupera¢ao da soberania, iniciado praticamente em 2000, com
a UNTAET. Dois anos depois, em Dezembro de 2002, come¢amos com pequenas
escaramucas, em Dili, havendo até incéndio de umas casas. Em Feverciro de 2004, em
Lospalos, as nossas Forcas safram a rua, disparando tiros, prendendo policias e assustando a
populacido. Em Abril de 2005, houve 19 dias de manifestagdes em Dili, que se nao causou

maiores prejuizos, provocou um sentimento geral de ansiedade e frustragao.

Em Marco de 2006, em Baucau, comecou o levantamento de militares, com
adesao a de outras unidades, facto que provocou incomensuraveis danos ao Estado. Em
Feverciro de 2008, o malogrado atentado a titulares de 2 Orgdos de Soberania, tendo

causado enormes repercussoes politicas, a nivel nacional e internacional.

Parecia que Timor-Leste e o seu Povo estavam condenados a um anel de

fogo e de violéncia, violéncia que se repetia de dois em dois anos.

Foi, neste sentido, que, em 2009, no décimo aniversario do Referendo, o meu
Governo langou a mensagem a todo o Povo: Adeus Conflito, Bem-vindo Desenvolvimentol!
Em 31 de Dezembro, fechamos o 2010, num ambiente de festa, porque durante todo o ano,
pudemos notar que, a noite, as nossas crian¢as saem as ruas e¢ as maes levam os bebés ao
colo para desfrutar a alegria colectiva de que estamos a caminhar verdadeiramente para uma

sociedade solidaria e amiga e, sobretudo, uma sociedade tolerante e, por natureza, pacifica.



Quero, ainda e em nome do meu Governo, expressar também os profundos
sentimentos de gratidio aos Orgios de Soberania do Estado, aos partidos politicos, a Igreja e
todas as confissoes religiosas, a Comunidade Internacional, a ONU e a ISF, a Sociedade Civil
e a Juventude e, com mais razio, a todo o Povo de Timor-Leste, pelos esforcos feitos, por

cada um e por todos, para garantir a estabilidade politica no Pais.

Que o 2011 seja o Ano de Refor¢o da Paz e da Estabilidade, para que a
década que comega até 2020, venha a conhecer, de facto, o caminho do progresso social e
politico e o desenvolvimento econémico, de que Timor-Leste precisa e merece, depois da
dificil luta de 24 anos pela independéncia e depois dos 10 primeiros anos de construcao das

fundagoes do nosso jovem Estado.

Exceléncias

Senhoras e Senhores,

Ja que estamos a recordar os dez primeiros anos, para chegarmos até aqui,
queria lembrar também a todo o Povo e aos distintos deputados, em particular, que o ano
2011 sera, apenas, a continuagao de um esfor¢o de 3 anos e meio para cumprir com o

programa do IV Governo Constitucional.

As ideias laminares que cobriam o nosso Programa de 5 anos, apresentado

aqui no Parlamento Nacional, em inicios de Setembro de 2007, eram:

- a necessidade de o Povo recuperar a sua confianga nas institui¢des do Estado. E
acreditamos firmemente que conseguimos fazer isso mesmo, incutir essa consciéncia, esse
espirito. Se uma das causas da crise de 2006 foi o desmoronamento da disciplina e da ética
profissional nas nossas Forcas de Defesa e Seguranca, hoje, apesar de ainda haver muito
trabalho a fazer, nas duas institui¢des, nao podemos deixar de valorizar o esfor¢o continuo e
empenhado do Comando, tanto das F-FDTL como da PNTL, na correc¢do e melhoria dos
nossos militares e policiais. Este facto, sem duavida alguma, contribuiu muito também para o

ambiente de confianga e estabilidade que hoje desfrutamos.

- a criagdo de condi¢des para uma dinamica de crescimento progressivo, capaz de
combater o desemprego. E provamos isso mesmo, uma nova dinamica de participagio e,
embora mais acentuadamente em Dili, ninguém, com olhos de ver, pode negar que se nota

uma azafama de actividades econémicas e s6 assim se pode ir criando empregos. No interior
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do Pais, também conseguiu-se estabelecer mecanismos descentralizados de operatividade do

sector privado e de criagdo de emprego local.

- a necessidade de um devido apoio, isto é, um apoio consequente e determinado ao
sector privado nacional, para a sua gradual capacitagao pelos critérios da competéncia,
honestidade profissional, capacidade técnica na sua relagdo com o valor dos projectos. Como
resultado de uma defini¢ao mais clara da parceria entre o Governo e o sector privado, neste
periodo crucial de construcao do Pais, ¢ que se iniciou este processo e, acreditamos, fizemos

o que pudemos nesta area.

- o principio fundamental de boa governagao exigiu-nos um processo também
gradual de reforma para a modernizagdo da Administracio Publica. Esforcos foram feitos
para o estabelecimento de um sistema de base, com resultados a médio prazo, pela criagio da
Comissao da Fung¢ao Publica. O objectivo, a curto prazo, é de reabilitar a imagem e o papel
do servigo publico. Com os servidores do Estado, continuamos comprometidos a melhorar
o seu profissionalismo e incutir, como padrio de ética, a honestidade, a disciplina e o espirito

de equipa.

- neste sentido também, ¢ que se deu importancia a necessidade e valoriza¢ao dos
recursos humanos. Foram tomadas ja algumas iniciativas, mas esta questao ¢ uma questdo
que, a médio e longo prazo, deve continuar a merecer a melhor politica e sua melhor
aplicagao. O nosso Pais tem que ter técnicos de alta qualidade e especialistas, nas diversas
areas, para evitar que continuemos a depender da subserviéncia ao alto salario, como
acontece a muitos (timorenses ou estrangeiros) obedecendo as organiza¢des que lhes pagam,

invertendo o espirito de servir o Povo e o Pais.

- na area de politicas sociais, iniciou-se um processo de pagamento aos veteranos, aos
idosos e invalidos. Também nesta area, deu-se assisténcia ao tratamento no exterior a casos
que nao podiam ser tratados aqui no Pafs. O meu Governo continua a estudar um Sistema
de Seguranca Social, que possa ser aplicado as condi¢oes actuais e futuras de Timor-Leste e
que possa ser sustentavel, dado que teremos, a curto prazo, milhares de funcionarios e

servidores do Estado que deverdo passar a reforma.

Por isso, e como apresentei aqui no Parlamento Nacional, em Setembro de

2007, o meu Governo rejeita a filosofia de ‘um paifs pobre e um povo na miséria, orgulhosos



de possuir muito dinheiro, nos bancos de paises ricos’. E, todos sabem, a maior parte do
dinheiro do Fundo Petrolifero esta no ‘US Treasury Bonds’ e acredito que todos
acompanham a recessio econdémica mundial e percebem também a grande fragilidade da
economia americana, que nos sugere que, em valor real, a nossa riqueza, em dolar americano,

esta abaixo do valor nominal que se supoe.

Neste sentido é que, desde Setembro de 2007, o meu Governo declarou
neste Parlamento que ‘pretende usar a riqueza dos recursos naturais e minerais, de forma
controlada e eficiente’. Em Setembro de 2007, a previsio do valor total do Fundo do

Petréleo era de:

- para 2007 1.940 milhoes de ddlares americanos
- para 2008 ......ccoevviinnne. 2.906 milhées de dolares americanos
- para 2011 e 5.550 milhoes de ddlares americanos

Em 31 de Dezembro de 2010, o balanco do Fundo do Petréleo esti em
6.900 milhées de dolares americanos, 1.400 mil milhdes acima da previsiao feita em Setembro
de 2007 para o final do ano de 2011. Em 2002, com o apoio do Fundo Monetirio
Internacional, a previsao do valor total do Fundo do Petréleo para 2021, ano previsto para o

encerramento do Bayu Undan, era entre 1.8 a 3.2 mil milhoes de délares americanos.

Quis colocar tudo isto, hoje, para que nao percamos energias a falar de
Fundo do Petrdleo, como se o meu Governo nio conhece o assunto, como se 0 meu

Governo nao percebe o que ¢ ‘virus noruegués’ e o que é ‘doenga holandesa’.

Relativamente as receitas petroliferas, estas dispararam em 2010. Timor-Leste
registou um aumento de 38% em relagao aos niveis de 2009, com as receitas petroliferas a

atingirem o valor recorde de 2,172 mil milhées de délares.

Prevé-se que as Receitas Petroliferas continuem elevadas em 2011 e 2012,
devido sobretudo a demanda das economias emergentes e aos prejuizos causados pelas
alteragdes climaticas que estio a afectar todo o mundo. Assim, as receitas petroliferas
estimadas para 2011 e 2012 sdo respetivamente 2,2 mil milhdes de dédlares e 2,4 mil

milhées de dolares.



O Rendimento Sustentavel Estimado (RSE) esta calculado em 734 milhdes
em 2011, o que significa um aumento de 232 milhées em relagao ao ano de 2010. Este
aumento deve-se sobretudo a uma alteracio na metodologia de calculo do RSE, ou seja,
anteriormente para os calculos do RSE fez-se a previsaio da WTI (West Texas Intermediate)
usando a estimativa de cenario baixo de pregos do petrdleo da Administracio de
Informacgées sobre Energia (EIA) fornecida no seu relatério anual, o que estava a ser

considerado excessivamente prudente.

Para o calculo do RSE para 2011 foi usada a média das estimativas baixa e de
referéncia da EIA como preco petrolifero da WTI de referéncia para o calculo do RSE. A
média dos dois cenarios da EIA estda bem dentro do intervalo de confianga de 68 por cento
em torno dos pregos de futuros médios, e significativamente abaixo da média dos pregos de
futuros. O nosso Auditor Independente do Fundo Petrolifero certificou estes calculos e

confirmou que estdo a ser feitos de acordo com os requisitos da Lei do Fundo Petrolifero.

A previsao do preco do petrédleo segundo a WTT é de 68 ddlares por barril
em 2011 e 71 ddlares em 2012, aumentando para 110 ddlares por barril em 2024. Esta
revisdo na metodologia vem atestar a competéncia do Ministério das Finangas, que apds 5
anos da existéncia do RSE fez uma revisao critica a todo o processo e concluiu que previsdes

excessivamente prudentes podem por em causa a credibilidade dos calculos do RSE.

Qualquer opinido, defensora deste método de previsoes, isto ¢é, de estimativa
excessivamente prudente, padece do virus noruegués, esquecendo que a prépria Noruega
levou muitas dezenas de anos para adoptar isso... ja depois da Noruega se tornar econémica
e socialmente desenvolvido, sem se preocupar com bolsas de mae, com idosos e veteranos,
professores e parteiras que ainda sio poucos, com a malaria e a tuberculose, com a falta de
mesas ¢ bancos nas escolas, com a agua e saneamento, com a electricidade, com a agricultura
de subsisténcia, com o sector privado em embrido, entre tantos outros desafios que Timor-

Leste enfrenta e tem que resolver.

Nao deixando de continuar a ser um calculo prudente, o RSE ¢ agora mais
apropriado as reais circunstancias, nao arriscando as receitas futuras do Fundo. E politica

deste Governo que estes fundos sejam utilizados agora e no futuro, investindo com vigor

na nossa Nacao e no nosso Povo.



E politica deste Governo servir os melhores interesses do nosso Povo e nio
“baixar os bragos” perante novos desafios, mesmo que impliquem muitas horas de estudo e
reflexdo. Tivemos por isso a coragem, depois de muito ponderar, de ao longo destes trés
anos que passaram, ter vindo a desenvolver gradualmente uma estratégia de investimento do

Fundo Petrolifero com mais vantagens para Timor-Leste.

Pretendemos diversificar a carteira de investimentos numa gama de classe de
activos, regides e moedas, de forma a reduzir riscos e a aumentar os retornos esperados.
Desde 2009 a carteira de investimento contém uma gama de titulos de governos estrangeiros
e titulos emitidos por Organizagdes Supranacionais, sendo que em Outubro de 2010 o
Fundo comegou a investir nos mercados globais de ac¢des — tudo isto, como ¢ 6bvio,

cumprindo em rigor a letra da Lei do Fundo Petrolifero.

Senhor Presidente do Parlamento Nacional
Distintos Deputados

Senhoras e Senhores,

Por tudo o que foi dito é que podemos constatar que o Or¢amento Geral do
Estado para 2011 situa-se entre os resultados positivos ja atingidos até a data ¢ aquilo que é
ainda exequivel implementar para terminar de cumprir rigorosamente o que foi

comprometido no Programa do IV Governo.

As politicas de reforma, implementadas por este Governo ja deram origem a
resultados econémicos e sociais notiaveis em 2010, reconhecidos a nivel internacional,

ultrapassando-se assim com sucesso as ctises ciclicas que se vinham a registar desde 2002.

Timor-Leste é presentemente uma Nagdo cada vez mais estavel e que
progressivamente se afirma no combate empenhado a pobreza. Cerca de 96.000 pessoas
sairam de uma situagao de pobreza extrema, fruto dos 1,4 mil milhoes de dolares de despesa
publica investidos que resultaram numa diminui¢ao de 9% na pobreza. Assim, a tendéncia de
subida que se vinha a registar em 2007, quando a pobreza tinha atingido o seu maximo de

50%, foi finalmente invertida.

Também o desemprego, uma maleita nao s6 em Timor-Leste mas também
em muitas sociedades desenvolvidas dos dias de hoje, foi reduzido, com as estatisticas mais

recentes a mostrarem que uma média de 95% dos homens entre os 30 e os 49 anos e
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aproximadamente duas em cada cinco mulheres entre os 15 e os 49 anos estavam

classificados como actualmente empregados.

E se em 2007, 85% de todos os timorenses estavam empregados no sector da
agricultura, actualmente ja apenas 67% dos homens empregados e 61% das mulheres
empregadas trabalham na agricultura, sendo que o sector das vendas e dos servicos emprega
22% das mulheres e 14% dos homens, o que demonstra uma progressiva diversificacao e

modernizac¢do da economia timorense.

Os Indicadores de Desenvolvimento do Milénio foram atingidos no que diz
respeito as taxas de mortalidade infantil e de criangas abaixo dos cinco anos. Os indicadores
de saide estao a melhorar rapidamente, sendo que 78% das criangas sdo actualmente tratadas

relativamente a doengas basicas e 86% das maes recebem cuidados pré-natais, um aumento

de 41%.

E ainda com orgulho, e com ainda maior alento para o futuro, que vemos
Timor-Leste comparado contra os indices globais, com um crescimento econémico em 2009
de 13% - este foi nao s6 o crescimento mais elevado da regiao, como também um dos dez

mais elevados em todo o mundo durante os anos de 2008 e 2009.

As reformas ao nivel da Gestao das Financas Publicas tém sido fundamentais
para este crescimento. Como por exemplo, as reformas ao sistema tributario que fizeram
subir a classificacao global de 75.° para 19.°, tendo o Doing Business global subido 7 posi¢oes.
Se, por um lado, sio ainda pequenos sucessos, por outro, isto so significa que estamos a

realizar algum progresso.

Por outro lado, o Indice de Desenvolvimento Humano das Nacdes Unidas
de 2010 mostra que Timor-Leste subiu 11 posi¢oes desde 2005, com Timor-Leste a situar-se
actualmente na categoria de desenvolvimento humano médio, e o recente Indice de
Percepcoes de Corrupcao de 2010, da Transparéncia Internacional, mostra também uma

subida de 19 posicoes ao longo dos dltimos 12 meses.

Timor-Leste foi o terceiro pafs em todo o mundo a conseguir o estatuto de
cumprimento pleno com a Iniciativa de Transparéncia das Industrias Extractivas. O Instituto
Revenue Watch e a Transparéncia Internacional classificaram Timor-Leste em 2010 como

estando no grupo dos paises com maior transparéncia ao nivel das receitas.



Nao podemos, portanto, iniciar este ano de 2011, sem nos sentirmos
encorajados. O meu Governo sente a vontade renovada de contribuir para ainda mais e

melhores progressos para a nossa Nagao.

Senhor Presidente do Parlamento Nacional

Distintos Deputados,

A politica or¢amental para 2011 foi portanto concebida para consolidar os

passos ja dados, nos recentes anos anteriores, de crescimento e desenvolvimento econémico.

Para este objectivo, podemos contar com o compromisso de uma cada vez
maior eficiéncia da nossa Fungdo Publica, que é agora capaz de gerir uma maquina
administrativo-financeira mais robusta, assim como com as melhorias de desempenho do
Sistema de Gestao de Finangas Puablicas que permitiram, mais uma vez, taxas de execugao

orcamental, relativamente a 2010, muito satisfatorias.

Assim, a 31 de Dezembro de 2010, registimos que a despesa total em dinheiro
efectuada pelo Governo foi de $687.78 milhdes de dolares, o que representa uma taxa de

execucao de 82.1%.

Importa aqui ressalvar o seguinte:

1. Esta taxa de execu¢do orcamental vai ser ainda superior, porque de
acordo com os standards internacionais praticados, o fecho das contas é apenas

totalmente contabilizado passado dois meses do final do ano financeiro em causa.

2. O Governo ja nio inclui os compromissos, ou “commitments”, nos
relatérios de execugao financeira. A titulo de esclarecimento, devo informar que ha

diferenca entre obrigacoes (“obligations”) e compromissos (“commitments”).

3. Todos os fundos que nao foram utilizados voltam para os cofres do

Estado no final do ano, de forma transparente.

4. A despesa ¢ monitorizada diariamente através do sistema de

FreeBalance, face a despesa aprovada em Parlamento Nacional, garantindo assim



maior transparéncia e ajuste em tempo real as contingéncias registadas no Pafs, com

maior eficiéncia dos gastos publicos.

5. Finalmente, é importante sublinhar que foi executado 73,8% de
capital de desenvolvimento, um resultado notavel ja que este ano enfrentamos alguns
constrangimentos  institucionais que  condicionaram  os  processos  de
aprovisionamento e, também, uma época de chuvas bastante prolongada e, digo

mesmo, atipica.

Senhor Presidente do Parlamento Nacional

Exceléncias,

O total das despesas do Estado de Timor-Leste para 2011 esta estimado em
$985 milhées de doélares, estando as receitas totais nao petroliferas estimadas em $110
milhdes. O défice fiscal ndo petrolifero é assim de $875 milhdes, dos quais $734 milhdes
serao financiados a partir do Fundo Petrolifero e $141 milhées do Fundo Consolidado de

Timor-Leste.

Senhoras e senhores, a principal mensagem deste orcamento nao sera
totalmente diferente das mensagens dos orcamentos anteriores: O investimento na area
das infra-estruturas e o desenvolvimento de capital humano é cada vez mais crucial
para Timor-Leste, se queremos diversificar a economia e transformar uma economia que ¢

fundamentalmente baseada no petréleo numa economia nao-petrolifera!

Este nao ¢ um dado novo e sabemos que todas as economias (e economistas)
do mundo partilham esta mesma visio. O desafio consiste precisamente na forma de

implementar este objectivo.

Deixemos os paises ricos do ‘G20’ ou ‘G8’ fazerem os seus reequilibrios
necessarios, para a recuperacao gradual das suas economias, mas, enquanto isso, nés 0s
timorenses, concentremos as nossas atencoes neste processo complexo dos dez anos de
construcao do Estado e da Nagao. Porque se nao, caimos na desfacatez de compararmos os
PIB, as Inflagdes e as Balangas Correntes com paises como Singapura e Australia, para nao
falarmos da prépria Indonésia, com 250 milhGes de habitantes ¢ uma China de mais de 1

biliao de habitantes.
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O meu Governo orienta-se fundamentalmente pelo principio de nao perder,
em nenhum momento, a realidade do Pais, as condi¢oes de desenvolvimento das instituicoes
do Estado e a capacidade do seu capital humano. O meu Governo também se orienta pelo
principio de nao aceitar tudo o que vem de fora, sem passar pelo crivo de ajustamento a

realidade timorense.

E neste sentido que o Governo, tomando em conta a realidade e as
dificuldades especificas a Timor-Leste, decidiu criar dois Fundos Especiais que irdo assegurar
uma melhor coordenagao de projectos de investimento e desenvolvimento, assim como a

sua realizagdo gradual e plurianual e a sua monitorizagao.

Esta é a estratégia mais coerente e eficiente a ser aplicada no nosso Pafs.
Optamos assim pela criacio destes fundos especiais para uma maior gestao, organizagao €
controlo técnico-financeiro, a0 mesmo tempo que libertamos os Ministérios, departamentos
e outros servicos competentes, das questdes mais burocraticas, para que estes dediquem
todos os seus esforcos a prestacio de servicos ao Povo, ao invés de perderem parte do seu
tempo a preocuparem-se com a realizacio dos seus projectos fisicos. Ha uma premente
necessidade de melhorar a sinergia de actividades, para que nao aconte¢ga com que mais que
uma escola ou uma clinica estejam concluidas, mas nao estdao entregues por falta de agua, s6

porque esta na dependéncia de outro organismo.

Nao se trata portanto de uma centralizacio de financiamento mas antes da
sua racionalizacdo e eficiéncia, para garantir maior transparéncia quanto aos desenhos e

custos unitarios do material e eficacia na monitorizagao e processo de pagamento.

Assim, e do total or¢amentado de $895 milhdes de dolares para 2011,
$317,306 milhdes estio afectos ao Fundo das Infra-Estruturas ¢ $25 milhdes ao Fundo de

Desenvolvimento de Capital Humano.

O Fundo das Infra-estruturas abrange projectos plurianuais e outros grandes

projectos acima de um milhao de délares.

O Fundo das Infra-estruturas ird ainda possibilitar a continuagao do projecto
da rede nacional de geragao e transmissao de energia eléctrica, nas duas centrais de Hera e
Betano. Alocamos apenas $166 milhoes, embora sabendo que a quantia é inferior a que, na

realidade, necessitarfamos para a acelera¢ao do projecto. A redugao do montante provém
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apenas da necessidade de atender as varias necessidades do Pafs, nestes primeiros anos, de

grandes desafios.

Este Fundo visa ainda continuar a investir em estradas, pontes edificios
publicos, escolas e hospitais, para além do investimento necessario em sistemas financeiros
integrados, com mais de $7,7 milhées destinados ao desenvolvimento de hardware e software

de aprovisionamento e monitorizagao financeira.

Ainda com o Fundo das Infra-estruturas vamos iniciar o desenvolvimento da
Costa Sul, com grandes projectos a decorrer em Tasi Mane, que custardo, nesta primeira

fase, mais de $30 milhdes de ddlares.

Estes grandes projectos de incontornavel interesse nacional incluirdo:

O Pacote de Desenvolvimento do Suai: incluindo o Porto Multifuncoes ($2,5
milhdes); a Base de Fornecimentos ($11,5 milhdes); e a Reabilitagio do Aeroporto

(86,5 milhdes).

e O estudo, concepcao e supervisio detalhada do local de desenvolvimento da costa

sul em Beaco ($5,8 milhdes).

e O desenvolvimento de infra-estruturas na costa sul para analise da rota do gasoduto

($3,5 milhGes), assim como os estudos ambientais inerentes ($2,8 milhées).

e I a concepgao e estudos sobre o desenvolvimento do Porto maritimo de Dili ($2
milhdes). A ponte-cais de Dili ja ndo pode mais responder eficazmente, em espago e
operacionalidade, as exigéncias do aumento constante do volume das transacoes

comerciais.

Senhor Presidente do Parlamento Nacional

Distintos Deputados,

Em Setembro de 2000, teve lugar em Nova lorque a Assembleia do Milénio,
onde Timor-Leste teve o privilégio de participar como observador, porque ainda nio

tinhamos recuperado a plena soberania. Ali, foram tracados os Objectivos do Milénio e, em
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2015, Timor-Leste também tera que ir reportar o que fez e o que nao fez, nestes quinze

anos.

Em Setembro do ano findo, o nosso Presidente da Republica, Dr. José
Ramos-Horta, anunciou na Assembleia-Geral das Na¢oes Unidas, o compromisso de Timor-

Leste na melhoria das condi¢ées de habitacao da nossa populagao.

Foi assim concebido o programa MDG-Suco, através da provisao de
habitacbes, energia solar, agua e saneamento, para além de outras pequenas obras de
desenvolvimento social. Este programa prevé ainda a constru¢ao de 5 casas em cada aldeia, o
que significa que em 2011 vamos providenciar habitagao decente a mais de 11 mil familias,
com o objetivo final de, até 2015, termos melhorado as condi¢oes de vida a mais de 55 mil

familias, nas areas rurais.

Exceléncias

Senhoras e Senhores,

Sabemos que investir isoladamente nas infraestruturas sem investir
paralelamente no capital humano, apenas nos levara a um “beco sem saida”. Se nio
quisermos depender indefinidamente dos assessores, técnicos ou mesmo empresas
internacionais, temos que acelerar imediatamente a estratégia de desenvolvimento dos nossos

recursos humanos.

Nesse sentido, o desenvolvimento de recursos humanos nao pode ser adiado,
mas também ndo pode ser feito “as pressas” para obter resultados a curto-prazo; nao pode
absorver todos os meios financeiros da Nag¢do, que sdo necessarios a outros sectores
importantes, mas também nao é exequivel sem um investimento substancial. Quero lembrar
que, se houvesse uma solugao facil para este dilema, nao existiriam, muito provavelmente,

sociedades subdesenvolvidas no século XXI!

Financiar projectos plurianuais de formagao e capacitagao técnica e
profissional para os timorenses em sectores como a justica, a saude, a educacdo, a
agricultura, os recursos naturais, o turismo, a gestido financeira e, claro, as infraestruturas,
cumpre nao sé o objetivo de investir N0 NOSsO crescimento econémico e maior competi¢ao
no contexto de desenvolvimento regional, como significa também investir na soberania

nacional.
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Por isso, o Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano, com cerca de
$25 milhdes de dolares alocados para 2011, ira ser sobretudo utilizado para a concretizagao
de formacao profissional e técnica e atribuicao de bolsas de estudo, assim como outras

acgdes de formagido, com vista ao aumento de quadros técnicos nacionais qualificados.

Esta iniciativa do Governo ira incluir em 2011, o investimento de:

e $7,7 milhdes em Bolsas de Estudo no ambito do Ministério da Educacio.

e $2.4 milhdes em formacao técnica relativa ao Ensino Superior e Politécnico no Suai

e Lospalos.

e $2,1 milhdes para Bolsas de Estudo para formacao na area de finangas publicas e

formacao informatica.

e $2,5 milhdes para Bolsas de Estudo para formacao na area do sector petrolifero.

e $2,6 milhdes para formagao profissional no ambito da SEFOFE.

e $2,4 milhdes para formac¢iao em saude e medicina.

e $1,9 milhdes para formagao profissional na area da justica, nomeadamente para
criminalistas, agentes de cadastro, auditores, magistrados, notarios, advogados,

tradutores e inspectores.

e $1 milhdo para formacao técnica em Administracao Publica e atribuicio de Bolsas

de Estudo no ambito do INAP.

e L, $548 mil délares para formacao de oficiais das F-FDTL e agentes da PNTL, no

estrangeiro.

Senhor Presidente do Parlamento Nacional

Distintos Deputados,

Até pode parecer que estamos a apresentar 3 orgamentos distintos, o que nao
¢ verdade, porque todas as aplicagdes dos dinheiros publicos, com a inclusio dos dinheiros

dos Fundos, estiao integradas neste Or¢amento Geral do Estado para 2011. A diferenga ¢
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apenas na modalidade de gestao desse dinheiro. Nao alocamos nos Fundos o montante total
de cada projecto, mas a parcela anual que compete a cada um, vindo aqui ao Parlamento
Nacional, apresentar no Orgamento Geral do Estado as parcelas seguintes até a conclusiao
das obras. O processo de relatorios anuais e auditorias segue o estipulado no Capitulo VI da

Lei do Orcamento e da Gestao Financeira.

Quando o meu Governo tomou posse, tivemos que arcar com o peso dos
conhecidos ‘carty ovet’, que vinham mesmo de 2002/2003 e que montavam a 119 milhdes
de ddlares. Iniciamos um processo de fechar as contas a 31 de Dezembro, o que
conseguimos a 31 de Dezembro de 2009. Contudo, nesse processo de fechamento de contas,
reparou-se que, sobretudo na area de projectos fisicos, os condicionalismos de execug¢ao, que
todos conhecemos existir no nosso Pafs, ndo permitem uma implementa¢ao a bom ritmo e
com qualidade no ano financeiro, para o qual alocamos as verbas. E o que viemos fazendo
fol... reorcamentar todo o dinheiro nao executado, reduzindo a nossa capacidade or¢amental

de propor mais verbas em capital de desenvolvimento.

E estes fundos, tendo em conta, mais uma vez, os condicionalismos
existentes no nosso Pafs, de oito anos de vida... de Estado, ajudarao imensamente nao s6 a
responder as eventuais dificuldades por condi¢des climaticas como a orientar a execugao

para a garantia de qualidade.

Para além da criacdo destes fundos especiais destinados a melhoria das infra-
estruturas basicas e ao desenvolvimento do capital humano, também catalisadores de
investimento privado, as estimativas or¢amentais para 2011 beneficiaram de outros critérios

inovadores que orientaram melhor a previsao de despesas.

O Governo debate-se com o formato de apresentagao do Orgamento que,
diga-se a verdade, vem dos tempos da administracio da UNTAET, onde o orcamento de
uma missao da ONU nao tem a complexidade que um Governo de um Estado independente
obviamente tem, porque este, Governo, tem que responder as exigéncias socio-econdémico-

politicas que sempre advém do seu estatuto de 6rgao de Estado independente.

O Governo procurou reformular o Or¢camento em duas grandes divisOes: as
despesas recorrentes e as de desenvolvimento. Contudo, na fase de construgdo do Estado e

da Nagao, tanto umas como outras ndo podem merecer a metodologia da aritmética simples
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de nimeros mais ou menos fixos. Mas ¢ um bocado isso que costumamos ouvir, como
padrdes internacionais de or¢camentacdo e que se sao realmente cumpridos esses padroes,
nos paises desenvolvidos, ndo conseguem, afinal, evitar que alguns entrem em bancarrota,

tendo que recorrer a China para lhes comprar as dividas.

Para se evitar que as diversas instituicoes do Estado caiam na tendéncia, as
vezes abusiva, de empolar os nimeros, para cada ano seguinte, e para uma melhor disciplina
orcamental, na feitura do OGE 2011, fixaram-se critérios pelos quais se aceitam os aumentos
mas se restringem os exageros, diminuindo a possibilidade, verificada até agora, de
transferéncias descontroladas (ou os ‘virements’) nos diversos servigos. Os critérios que

regulavam os aumentos, nas despesas recorrentes, eram:
1.° - a taxa de inflagdo que, para o 2011, foi calculada em 4%.
2.° - um indice normal de aumento, de 1 a 10%, em relacao ao or¢camento anteriot.

3.° - a atribuicdao de um aumento, entre 1 a 50%, caso um programa seja identificado como

prioridade nacional.

Também ainda num contexto inovador e para a concretizagio e
implementagao dos novos programas mencionados, sera criado, na dependéncia do
Gabinete do Primeiro-Ministro, a Agéncia de Desenvolvimento Nacional (ADN), para
avaliar, monitorizar e supervisionar projectos, nomeadamente os dos Fundos Especiais, e

garantir um eficiente aprovisionamento e maior controlo de qualidade.

Sabemos que o Plano Estratégico de Desenvolvimento sé podera ser
implementado, se for aprovado pelo Parlamento Nacional. Contudo, nenhum de nés pode
evitar pensar no futuro, nenhum de nés pode deixar de pensar que ja transpomos os dez
anos de construcao do nosso Hstado e que vamos iniciar uma nova década e uma década
decisiva para Timor-Leste. Com ou sem o Plano Estratégico de Desenvolvimento, em 2011,
ha politicas que devem merecer continuidade e, assim, posso dizer que, no fundo, a ADN
poderia ser vista como a precursora da agéncia que ira mais tarde implementar o Plano de

Desenvolvimento Estratégico, quando vier a ser aprovado.

16



Passo a resumir, senhoras e senhores, os principais programas para 2011, que

o Governo tem a responsabilidade de garantir. No que respeita ao Capital Menor, este foi

reduzido para $28,3 milhées. As principais despesas nesta categoria sao as seguintes:

e Cerca de $12 milhdes para a compra de dois barcos patrulha para a Seguranca e
Defesa do Pafs, assim como ambulancias, bancos méveis e meios de transporte para
a monitorizagdo do ensino escolar nas areas rurais e para assistit o STAE na

preparagao das elei¢cdes locais e gerais.

e Cerca de $700 mil doélares para assistir a passagem da responsabilidade da UNPOL
para a PNTL.

e E cerca de $1,1 milhGes para equipamentos para as escolas técnico-profissionais e

laborat6rios do Ministério da Educacio.

Dentro da politica de capacitacao do sector privado nacional, iniciamos em
2009, um programa inovador, denominado Pacote do Referendo, que visava a
descentralizacao desse mesmo sector privado, quebrando assim a tendéncia de as
companhias se estabelecerem todas em Dili, ganharem os concursos e sub-contratarem
companhias locais, ja imediatamente despojados de meios suficientes para o seu proprio

desenvolvimento.

Em 2010, prosseguimos com o programa, denominado PDD, onde
iniciamos entregar aos Administradores dos Distritos a responsabilidade de conducio de
todo o processo de concurso e fiscalizagdo, embora esta dltima area continuasse a merecer a

permanente aten¢ao do Governo.

Assim, no que respeita ao Capital de Desenvolvimento, com um total de
$405,9 milhées (dos quais $317,3 estao afectos ao Fundo das Infra-estruturas), o Governo
continuara a melhorar a presta¢ao de servicos ao Povo a nivel local, sub-distrital e distrital,
sobretudo relativamente aos programas que foram reconhecidos como um sucesso em 2010,
tal como o Programa de Desenvolvimento Descentralizado (PDD). As principais medidas

nesta categoria incluem:

e $65 milhdes para os MDG’s Suco, para as habitagoes, d4gua e saneamento.
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e $15.5 milhdes para o PDD a nivel das aldeias, sucos e sub-distritos.

e $28.8 milhdes para o PDD a nivel distrital.

e $166 milhdes para a continuacio da construcao da central eléctrica e linhas de

transmissao.

e Mais de $30 milhdes para o programa de desenvolvimento do Tasi Mane.

Gostaria de informar a todos que, de facto, recebemos os planos de
desenvolvimento dos sucos, comummente denominados PDL. A verdade é que nio houve
tempo suficiente para que houvesse um maior estudo e planifica¢ao integrada de todas as
propostas provenientes dos 425 sucos, ja que se notou muita disparidade de objectivos

concretos.

Em 2011, o Ministério da Administracao Estatal, terd tempo suficiente para a
elaboragao de um plano integrado de acgdes, obedecendo no seu geral, as prioridades
apresentadas por cada. S6 assim, na elaboracio dos Orcamentos Gerais do Estado, as

populagoes poderao ver respondidos os seus anseios.

Exceléncias

Senhoras e Senhores,

Relativamente as despesas recorrentes, vamos também assistir a uma redugao,

comparando com 2010, das despesas de Transferéncias Puablicas, perfazendo um total de

$164,4 milhdes. Estas sio naturalmente orientadas para os grupos mais vulneraveis, com o
duplo objectivo de melhorar as condi¢des de vida dos timorenses que ao darem tudo pela
sua Nagdo viram-se resgatados do seu proprio futuro, como é o caso dos mais idosos,
invalidos e dos veteranos, mas também fazer com que estes sejam parte integrante do

desenvolvimento da Nagao Independente. Neste ambito inclui-se:

e $7,5 milhdes para a desmobilizagao das FALINTIL.

e $1.1 milhGes para o Conselho de Veteranos.

e $800 mil para a transladagao dos restos mortais das nossas vitimas.
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$58.8 milh6es para pagamentos de pensoes a Veteranos.

$30.2 milh6es para outros grupos vulneraveis.

Ainda na categoria das transferéncias, incluem-se iniciativas para continuar a

prestar assisténcia a acgbes ou entidades que prosseguem o interesse publico,

nomeadamente:

$3,4 milhées para a maior capitalizagio do IMFTL, no Ministério da Economia e

Desenvolvimento.

$3,5 milhdes para operagoes e subsidios para a capacitagao da administragao local.

$3 milhdes para tratamento médico no estrangeiro, alocados no Ministério da Saude.

$1,5 milhdes para o retorno dos estudantes de medicina em Cuba.

$2.5 milhdes para a capitalizagio da Companhia Nacional de Petréleo de Timor-

Leste.

$1 milhao para dar resposta a casos de desastres naturais.

$11 milh6es para a continuacao do PDD.

O or¢amento total para a categoria de Bens e Servigos ¢ de $270 milhdes,

incluindo o Fundo de Desenvolvimento de Capital Humano que ja descrevi. Assim as

principais despesas nesta categoria serdao:

$32 milhdes para servigos profissionais e assisténcia técnica na area juridica,
educacio, gestao petrolifera e financeira, aprovisionamento, negdcios estrangeiros,

turismo, prevencao de conflitos e controlo de qualidade.

$46 milhdes para combustivel, incluindo a EDTL.

$1,2 milhdes para apoiar as F-FDTL em termos de provisio de materiais

operacionais.
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¢ $3,4 milhGes para o Pacote de Operacionalizagio das F-FDTL e para a manuten¢ao

dos barcos patrulha.

e $2 milhdes para a reducdo da mortalidade materna e apoio a especialistas nos

Hospitais de Baucau e Suai.

e $1,6 milhdes para a provisao de manuais escolares e $1,5 milhGes para as merendas

escolares no Ministério da Educacio.

Finalmente as principais decisdes para 2011, na categoria de Salarios e

Vencimentos conduzem a um total de $115,9 milh&es para esta categoria, incluindo:

$65 mil délares para o recrutamento de funcionarios na PNTL e nas F-FDTL.

$7 milhdes para os salarios dos profissionais de educagao, reflectindo o novo regime

de carreiras para professores.

$9 milhées para subsidios de representa¢ao para todas as missoes e representagoes

diplomaticas no mundo, no ambito do Ministério dos Negocios Estrangeiros.

e O aumento do investimento em Salarios e Vencimentos prende-se ainda com a
passagem dos funcionarios publicos temporarios a permanentes, de acordo com a

Reforma da Funciao Publica.

Finalmente, ndo posso deixar de mencionar um aumento substancial na
verba do Fundo de Contingéncia, que mesmo assim nao estou capaz de assegurar que seja

suficiente.

No ano passado, assistimos a desastres naturais, de prejuizos incalculaveis,
em todo o mundo. No nosso Pafs, nao conseguimos responder com eficiéncia aos estragos
provocados pelas chuvas. A producio da 2* época foi destruida pela chuva, a da 1* época,

que ¢ essencialmente de produgao de milho, praticamente nao aconteceu.

Ninguém nos pode dar uma previsao do clima durante todo o 2011. Na
nossa regiao, neste preciso inicio do ano, estamos a assistir a um aumento desproporcional

de chuvas e de agua em Queensland, enquanto comegou também um incéndio devastador
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nas florestas proximas da cidade de Perth, ha inundagoes na Tailandia, Malasia, Filipinas e

Bangladesh, sem falar da Indonésia, com os seus terramotos e vulcoes.

O Fundo de Contingéncia parece grande mas pode até ser inoperante por
insuficiente, seja para um ano de chuvas e estragos como para um ano de seca. S6 Deus sabe

da quantia exacta de que necessitaremos.

Entretanto, o compromisso do Governo ¢é de regular com rigor a utilizagao
deste Fundo de Contingéncia, para atender devidamente as situagdes de extrema

necessidade, provocadas pelas mudangas climaticas.

Exceléncia Senhor Presidente do Parlamento Nacional
Distintos Deputados
Senhoras e Senhores

Povo de Timor-Leste,

Estamos no inicio de uma década que podera ser, do ponto de vista
econ6émico, historica para Timor-Leste. O sucesso da consolidagdo de Timor-Leste ¢ a
passagem para uma economia de rendimentos médio-altos, depende essencialmente dos

seguintes factores:

Primeiro - continuar a manter a Estabilidade Nacional e para tal confio
absolutamente, nio s6 no nosso Povo, como também nas nossas Forcas de Defesa ¢

Seguranga, que se manterao unidas e motivadas para o bem da nossa Patria.

Segundo — melhorar a prestagdo de servigos, sobretudo aos nossos sectores
da sociedade mais desfavorecidos, agilizando a nossa assisténcia social e melhorando os
nossos sistemas de levantamento e monitorizagao de beneficiarios e procedimentos de

pagamentos.

Terceiro — continuar as nossas reformas institucionais, desde a melhoria de
sistemas e processos de administracio e gestdo financeira, até a melhor coordenacio e
comunicagao entre servicos e gabinetes do Estado, garantindo a maior cooperagio,

transparéncia e boa governagao das Institui¢oes.

21



Quarto — continuar a promover uma maior educagao civica, esclarecendo a
nossa sociedade, que é cada vez mais exigente, que aos direitos também estio associados
deveres, e que as dinamicas da construciao de um Estado também dependem da mudanca de

mentalidades e da inovacao de ideias.

Quinto — promover a capacitagao do sector privado que se quer parceiro do
Governo e que com o tempo ira assumir o papel, agora totalmente atribuido ao Estado, de

motor da economia para o desenvolvimento sustentavel.

Sexto — eficaz implementagdo da estratégia de desenvolvimento dos
programas de infra-estruturas e desenvolvimento do capital humano, com vista a
diversificagdo da economia, com criagdo de excedentes provenientes de outros setores

produtivos e reducao da dependéncia do nosso sector petrolifero.

Finalmente, senhoras e senhotes, todos estes esforcos serdo em vao se nao
conseguirmos manter a harmonia e maturidade politica, se nao respeitarmos o valor do

dialogo ¢ o direito a diferenga de opinides que devem ser sempre construtivas.

Esta é uma responsabilidade que deve ser exercida aqui, nesta Magna Casa,
entre os membros do Governo e os membros do Parlamento Nacional, entre os partidos da
AMP e os partidos da oposi¢ao, entre a nova gera¢ao e a velha geragao. Este é um exemplo

que se pode e deve propagar a toda a sociedade timorense.

Se no periodo de 2000 a 2010 descobrimos o verdadeiro conceito de
Independéncia e os seus desafios intrinsecos, esta nova década, de 2011 a 2020, marca um
novo inicio para Timor-Leste, onde vamos trabalhar para a consolida¢io da estabilidade
politica e social e para o crescimento e desenvolvimento real a longo prazo. Podemos

mesmo dizer, vamos trabalhar para dar origem ao “novo milagre econémico da regiao”!

Todos os indicadores econdémico-sociais recentes tém vindo a instigar esta
“onda de mudang¢a” para o nosso Povo e para a nossa Na¢ao. Em vez de um Estado
falhado, como muitos profetizaram para Timor-Leste, viemos, antes pelo contrario, a fazer

parte da lista das 10 economias com mais rapido crescimento no mundo!

Claro que estes indicadores s6 fazem sentido se forem vividos no dia-a-dia

dos timorenses, mas sao prova irrefutavel que os esforcos que temos vindo a desenvolver
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dao frutos. E se os frutos levam tempo a serem colhidos, no caso de Timor-Leste, terra fértil

de gentes sofridas, estes frutos podem e devem comecgar a ser colhidos o mais cedo possivel.

Por isso estao a ser criadas oportunidades para toda a populagao participar na
construcao da Nagao. O Povo de Timor-Leste possibilitou, com a sua participacio, os

progressos registados no ano passado. Participagao activa, positiva e com esperangal

Nio é tempo para pessimismos. E tempo de esperanca e de mudanca. S6

acreditando, como ja o fizemos ha dez anos atras, ¢ que a Nagao avanca e cresce.

Tenho dito!

Kay Rala Xanana Gusmaio

12 de Janeiro de 2011
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