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1. REAFIRMACAO DO ESTADO DE DIREITO DEMOCRATICO

Depois destes ultimos 6 anos, de 2017 a 2023, reveladores de total ineficiéncia dos VII e VIII
Governos, é premente um multiplo esfor¢o para a corre¢do das irregularidades cometidas durante
este longo periodo de estagnacdo, onde prevaleceu uma sistematica violagdo das regras de boa-
governagao e de transparéncia, cruciais para o desenvolvimento e consolidagao deste Estado de
Direito Democratico.

O Programa do IX Governo Constitucional apresenta-se como o instrumento politico, através do
qual e durante estes proximos cinco anos, o Executivo quer retomar o roteiro definido por Timor-
Leste para cumprir a ‘Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel da Organizacao das Nagoes
Unidas’, roteiro esse que também ficou expresso com base no Plano Estratégico de
Desenvolvimento, onde articulava as suas metas e prioridades com os ‘Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS)’, com o objetivo de se alcangar progressos concretos de
desenvolvimento sustentavel.

Timor-Leste assumiu o compromisso politico de implementagao desta Agenda Global de 17 ODS,
e esteve particularmente envolvido na inclusio do ‘Objetivo 16 - Paz, Justica e Institui¢des
eficazes, responsaveis e inclusivas a todos os niveis’.

Nesta conjuntura dificil para o Pais, que demonstrou ao mundo quao fragil ainda é o Estado de
Timor-Leste, o IX Governo Constitucional chama, para si, o dever e a responsabilidade de proceder
as devidas correcoes as irregularidades perpetradas pelo anterior Governo:

1.  implementar as politicas publicas de reforma do sistema implantado, pelo Governo
cessante, de falta de transparéncia, de falta de responsabilidade financeira e de
administracao;

2. promover as reformas estruturantes para acelerar a transformagao necessaria em areas

que nio estdo a responder as expectativas da sociedade e da populacio;

3. proceder a correcoes a fim de aperfeicoar, de forma transversal, os processos, sistemas e
metodologias que estdo a travar o desenvolvimento sustentdvel, para que todas as

Instituigoes venham a ser mais eficazes, responsaveis e inclusivas.

Para este jovem Estado, ja com os seus 21 anos, mas ainda fragil, a paz social, a justi¢a e institui¢coes
solidas sao os pilares que permitirdo transmitir confianca e seguranga a populagdo e permitem
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também atrair investimentos, no sentido de se poder desenvolver o sector econdmico e social de
forma sustentavel.

Assim, rever, capacitar e melhorar as instituicdes garantes destas condi¢des, constituem uma
prioridade nacional, ja que ndo havendo uma justica sélida, transparente e eficaz, nao sera possivel
transpor as barreiras que nos permitem eliminar esta atual situagdo de fragilidade enquanto
Estado.

A diversificagdo econdmica e a criagdo de emprego sdo prioridades assumidas por este Executivo,
para dar resposta aos desafios da modernidade e suportar uma populagio jovem e em crescimento
acelerado. Temos o beneficio de possuir riquezas energéticas, mas temos de colocar todo o nosso
empenho para escapar a “maldi¢ao dos recursos”, construindo pontes que fagam uma ligagao
sélida entre os recursos naturais e o progresso.

Perante este desafio, iremos continuar a investir em trés dreas fundamentais: capital social,
desenvolvimento de infraestruturas e desenvolvimento econdmico, alicer¢adas num quadro
institucional eficaz que contribua para eliminar a corrupgdo e a burocracia excessiva e que, por

outro lado, promova a competéncia, o profissionalismo, a honestidade e a transparéncia.

Os investimentos a nivel do capital social visam construir uma sociedade saudavel e instruida,
capaz de satisfazer as necessidades sociais do povo e de produzir uma forg¢a de trabalho que
acompanhe o desenvolvimento do pais. Os investimentos ao nivel de infraestruturas pretendem
contribuir para uma economia emergente, interligada e sustentavel. Contamos com um plano
completo de infraestruturas para a construgdo de portos, aeroportos, estradas, agua potavel e
saneamento basico em todo o pais, a ser implementado com uma nova dinamica, nos préoximos
cinco anos. Os investimentos a nivel de desenvolvimento econémico permitirdo a Timor-Leste
criar uma economia moderna, diversificada e prospera, por via da construgdo de setores industriais
estratégicos e transformadores. A agricultura, as pescas, a pecudria e os recursos florestais sio uma
fonte de rendimento e de alimentagdo cruciais ao desenvolvimento que, aliados ao
empreendedorismo, criam diversas oportunidades de desenvolvimento de industrias. O turismo
requer um investimento prioritario como forma de capitalizar a beleza, a diversidade e a
localizagdo geoestratégica do pais.

Por outro lado, o investimento na transformacao da costa sul num centro petrolifero regional - o
projeto Tasi Mane - ¢ uma aposta arrojada com efeitos econémicos multiplicadores em todos os
municipios.
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Parte importante deste processo de construgdo do Estado e da Nagdo ¢ ainda garantir a plena
soberania sobre o territério nacional, incluindo o territério maritimo que, nos termos do direito
internacional, se encontra sobre a sua jurisdicdo. E neste sentido que o IX Governo ir4 continuar
a dar prioridade maxima as negociagdes para finalizar a delimitagiao de fronteiras terrestres e
maritimas com a Indonésia, bem como implementar o Tratado das Fronteiras Maritimas entre
Timor-Leste e a Australia no Mar de Timor, cuja execu¢do do projeto Tasi Mane estd

intrinsecamente relacionado.

Considerando que o Tratado entre Timor-Leste e a Australia contempla, para além da delimitacao
das fronteiras maritimas, o estatuto juridico do campo de gis do Greater Sunrise e o
estabelecimento de um regime especial para o desenvolvimento desses recursos e a partilha de
receitas resultantes, iremos continuar a apostar na construgdo de um gasoduto para Timor-Leste,
implementando assim a visdo do nosso povo, tal como consubstanciada no nosso Plano Estratégico
de Desenvolvimento 2011-2030.

Partimos da convic¢do que o sucesso de Timor-Leste, enquanto Estado e enquanto Nagéo, depende
da conjuntura democratica e politica destes proximos anos, onde o Estado timorense se estruturara
e consolidara como um Estado moderno, onde todos reconhecem o primado do Direito e onde ha
responsabiliza¢do e responsabilidade por parte de todas as forgas vivas da sociedade.

S6 através da consolidagdo de uma consciéncia de defesa dos interesses nacionais, do compromisso
pela paz e pela democracia, é possivel atuar de forma concertada para reduzir a pobreza extrema
no pais, diminuir as desigualdades e as assimetrias regionais e refor¢ar a soberania nacional. O
Governo ird, para tal, chamar a participar neste processo as outras institui¢oes publicas e os atores
sociais nacionais, por forma a conciliar uma visdo de desenvolvimento partilhada e que cumpra os

requisitos constitucionais.

Como tal, o IX Governo Constitucional compromete-se ainda a fazer uma adequada e verdadeira
Revisdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento, em permanente consulta com a Sociedade Civil,
para atualizar o plano anterior e refletir o estado atual da Na¢ao e as mudancgas que, entretanto,
ocorreram no pais e no mundo, bem como para demonstrar as vantagens competitivas da Nagao
no desenvolvimento dos setores estratégicos referidos, os quais irdo conduzir ao seu progresso
efetivo.

O Programa do Governo, para a legislatura 2023-2028, que agora se apresenta aos Distintos
Deputados do Parlamento Nacional, sintetiza as principais politicas publicas a serem adotadas para
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reforgar e otimizar os sectores de governagdo e os seus recursos, encurtando o caminho tragado
para transformar a visdo para 2030 em realidade.

Por fim, este documento representa um conjunto de compromissos com a sociedade timorense,
passiveis de escrutinio publico, para o desenvolvimento nacional e para o progresso e o bem-estar
de todos os timorenses, com a participacao de todos os timorenses.

1.1. Visao Geral

O programa do IX Governo procede das politicas implementadas com sucesso no passado (IV, V
e VI Governos), ja que os objetivos e prioridades centrais do Governo fundamentam-se numa
perspetiva de continuagdo dos esfor¢os empreendidos e dos progressos alcangados de

desenvolvimento econémico, social e politico.

Por esta razao, o Governo analisou seriamente a situagao interna do pais — o Estado da Nagéo -
para aferir sobre as melhores estratégias a implementar durante os préximos cinco anos. Como tal,

¢ importante relembrar o passado recente e sintetizar o ponto de situagao interna atual do pais:

1. A Agenda 2030 das Nagdes Unidas, aprovada em 2015, reconhece, assim, que sem paz,
sem justica e sem instituigoes solidas e eficazes, muito dificilmente um pais podera
implementar os outros Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

2. Este compromisso foi reforcado por Timor-Leste, ja pelo VI Governo, que em maio de
2017 organizou uma Conferéncia Global sobre o “Roteiro para a Implementagdo da
Agenda 2030 e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel”. Timor-Leste definiu um
percurso claro para progredir nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e, tendo em
conta o contexto nacional, alinhou esses objetivos com o Plano Estratégico de
Desenvolvimento 2011-2030.

3.  Também no respeito pelo principio da transparéncia, Timor-Leste adotou uma medida
em que os Parceiros de Desenvolvimento ndo sé tém de respeitar o sistema estabelecido
no pais, como apresentar, anualmente, um relatério sobre o uso do dinheiro investido,
concedido pelos seus Governos. Como tal, foi aprovada a Politica de Gestao da Eficacia
da Ajuda Externa, que define como o apoio internacional para o desenvolvimento deve
ser facultado a Timor-Leste, garantindo a apropriagdo do mesmo, o alinhamento com os
programas do Governo e a promogao de responsabilidade mutua, tendo sempre em vista
a obtencao de resultados que melhorem a vida do povo.

-7




IX GOVERNO

constitucional. | PROGRAMA DO GOVERNO

Quer através dos sucessos alcancados no sentido da paz, estabilidade e crescimento
econémico num tao curto espago de tempo, quer através da sua agdo no grupo g7+ e
participa¢ao nos mais diversos féruns internacionais — partilhando a sua experiéncia do
conflito a resiliéncia e promovendo uma agenda de paz mundial e a reconciliagio - Timor-
Leste foi considerado, a nivel mundial, um caso de sucesso, tendo tido a oportunidade de
capitalizar a sua presen¢a no palco internacional. Infelizmente, a estagna¢iao sofrida
durante 6 longos anos, de 2017 a 2023, e sobretudo as violagdes sistematicas ao sistema
e as leis, colocou Timor-Leste na perspetiva de necessidade de recupera¢ao da sua
imagem internacional.

A nossa democracia tem vindo a ser consolidada, ano apds ano. Timor-Leste foi
considerado o pais mais democratico do Sudeste Asiatico, segundo a avaliagdo
independente do “The Economist’, sobre o Indice de Democracia. Este estudo publicado
em 2017, considera os processos eleitorais, o pluralismo, as liberdades e garantias, a
participa¢do politica, a cultura politica e o funcionamento das instituigdes de Timor-
Leste. Estas recentes Elei¢des Parlamentares vieram confirmar este sucesso politico, a
nivel regional e internacional.

1.2. Cenario Atual

1.

Em 2022, a populagdo total de Timor-Leste atingiu os 1.341.737 habitantes, com um
crescimento anual de cerca de 1,8%. Destes, 48,7% dos habitantes tem menos de 20 anos,
48,3% dos habitantes sao mulheres e 75,8% desses habitantes vivem fora da capital, Dili.

A economia timorense, entre 2017 e 2021 viveu uma contragdo econémica média de -1,4%.
Em 2021, o PIB nédo petrolifero foi de 1.528 milhdes de doélares (equivalendo a um
crescimento de 2,9%), e o PIB Per Capita de 1.136,80 ddlares (valor que, em 5 anos,
diminuiu dos 1.285,30 délares registados em 2017).

Em 2022, o PIB deveria crescer 3,9% e, em 2023, deveria registar um aumento de 2,9%.
Infelizmente, esse crescimento néo foi feito de forma sustentavel uma vez que se deveu
sobretudo a subsidiagdo da economia. O IX Governo trabalhara para continuar a aumentar
o PIB de forma sustentada através das despesas publicas em investimento estratégico.

Quanto aos indices relativos a pobreza em Timor-Leste, registou-se um grande aumento
entre os anos de 2001 e 2007, de 36,3% para 50,4% respetivamente. Apos este periodo, o




IX GOVERNO

constitucional. | PROGRAMA DO GOVERNO

nivel de pobreza vem diminuindo de forma consistente, passando dos 50,4% de 2007 para
41,8% registados em 2014. Um valor que se reduz de forma mais expressiva se for usado o
indicador internacional de pobreza (1,9 doélares norte-americanos por dia), com base no
qual a incidéncia de pobreza extrema caiu, assim, de 47,2%, em 2007, para 30,3% em 2014
(uma diminui¢do acompanhada de outras melhorias nos padrdes de vida, como sendo o
aumento no acesso a eletricidade, qualidade de habitacao e propriedade de ativos). Desde
2014 até ao momento nao se efetuou a atualiza¢ao do indice de pobreza, sendo objetivo do
IX Governo proceder as pesquisas e estudos necessarios ja em 2024.

Os niveis de consumo privado vém também refletindo esse crescimento da economia e
redugdo de pobreza desde a Independéncia, sendo que, segundo os dados econémicos da
Conta Nacional, entre 2007 e 2014, as familias timorenses foram responsaveis por um
aumento do consumo privado de 63,3%. Em 2021, a contribuicdo do consumo do setor
privado para o crescimento da economia foi 65,1%.

Em 2020, a construgdo, como indicador da dindmica econdmica, registava uma area total
de construgio projetada de 2.105.668 m? correspondendo a um total de 17 licencas
concedidas e um valor projetado de 900,2 milhées de do6lares. Comparando com o ano de
2016, a area de construgdo projetava-se nos 92.814 m? com um total de 46 licengas,
totalizando um valor projetado de apenas 37,716 milhoes de dolares.

Na aquisicdo de transporte préprio, em 2020 registou-se a compra de 20.032 veiculos,
sendo que, destes, 83,9% correspondem a motociclos, 13% a veiculos ligeiros de
passageiros, 0,2% a veiculos ligeiros de carga e 1.9% a veiculos pesados.

Timor-Leste continua a figurar entre os 46 Paises Menos Avancados (PMA) identificados
no Relatorio da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Comércio e Desenvolvimento
(CNUCD). Com uma economia excessivamente dependente das politicas e programas de
despesa publica, a falta de uma diversificacdo consistente da economia que seja capaz de
fomentar um crescimento econdémico liderado pelo setor privado, vem dificultando o
desenvolvimento sustentavel e uma menor dependéncia em relagdo aos dividendos do

petréleo.

De acordo com os dados da Pesquisa Forca de Trabalho, em 2021, 62.9% da populagio
timorense encontrava-se em idade ativa, sendo que, destes, apenas 30.5% integravam a
forca de trabalho (excluindo agricultura de subsisténcia). Dos que integravam a forca de
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trabalho, menos de 25% tinham emprego formal, ou seja, no cumprimento da Lei Laboral,
sendo que os restantes tinham emprego informal ou eram trabalhadores independentes.

O crédito ao setor privado, que esteve estagnado em 2019 e diminuiu 10% em 2020, tem
vindo a recuperar, tendo-se registado um aumento de 11.6% em 2021 e de 17.2% em 2022.
A queda do crédito ao setor privado deveu-se a contracdo econémica, tendo-se verificado

nos ultimos dois anos um retorno ao crescimento.

O Indice de Precos no Consumidor (IPC), que tem vindo a decrescer consecutivamente
desde 2011, tendo mesmo atingindo uma desvalorizacdo de 1,5% em 2016, regista uma
inflacdo positiva de 3,8% em 2021 e de 7,2% em 2022. Prevé-se que em 2023 o Indice de
Pregos no Consumidor se fixe nos 5,5%, e em 2024 nos 3,3%.

Timor-Leste tem vindo a investir as suas receitas provenientes dos recursos naturais num
fundo de riqueza soberano, o Fundo Petrolifero, consistente com os principios de
transparéncia e boa governacao, estando obrigado a retirar apenas montantes limitados,
para financiar as prioridades estratégicas nacionais do Or¢amento Geral do Estado, como
é o caso das infraestruturas bésicas, da educacio e da saude.

Este Fundo, estabelecido em 2005 com um saldo de abertura de 204,6 milhdes de dolares,
¢ uma ferramenta que contribui para uma boa politica fiscal, que considera e pondera
devidamente os interesses a longo prazo dos timorenses, ja que o montante das
transferéncias é pautado pelo Rendimento Sustentavel Estimado (RSE), estabelecido como
3% da riqueza total petrolifera. O objetivo do RSE ¢é suavizar os gastos de rendimentos
petroliferos temporariamente altos e servir de escudo contra a volatilidade dos influxos das
receitas petroliferas e salvaguarda de um uso sustentavel das financas publicas.

Ao alterar a Lei do Fundo Petrolifero, em 2011, ap6s um processo rigoroso e participativo,
definiu-se uma alocagdo de ndo menos de 50% em titulos, nio mais de 50% em ag¢des e até
5% em instrumentos alternativos. Esta estratégia de diversificagdo do Fundo Petrolifero
provou ser sélida e positiva e proporcionou sélidos retornos. De acordo com o Banco
Central, o Fundo Petrolifero, que é afetado pelas receitas de petréleo, pelo retorno de
investimento liquido e pelos levantamentos, encontrava-se avaliado 17.9 mil milhdes de
ddlares americanos, a 31 de maio de 2023.

Relativamente aos investimentos realizados do Fundo Petrolifero, até ao momento
registou-se um retorno positivo de 8,1 mil milhdes de délares (sendo que 7,5 mil milhoes
foram registados apds a alteragdo a politica de investimentos aprovada em 2011). Em 2022,
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registou-se a maior perda da histéria do investimento do Fundo, no valor de 2,1 mil
milhoes de délares, tendo tal cenario mudado ja em 2023, registando-se um retorno
positivo de 726,5 milhoes de dolares até ao final de maio.

Ainda sobre o desenvolvimento do setor petrolifero, é importante relembrar que, em 2007,
Timor-Leste ingressou na Iniciativa de Transparéncia das Industrias Extrativas (ITIE),
tendo desenvolvido, apenas com uma década de independéncia, um sistema de classe
mundial para gerir as receitas, sendo o primeiro pais da Asia-Pacifico e o terceiro no mundo
inteiro ao qual foi concedido o estatuto de conformidade com a ITIE, em termos de
divulgacao e transparéncia das receitas do petroleo e gas, em julho de 2010.

Em 2002, o primeiro Or¢amento Geral do Estado foi de 75,7 milhdes de délares, por
doagdes internacionais. Em 2022, o Or¢amento Geral de Timor-Leste tinha crescido para
2.155,7 milhoes de ddlares. O significativo crescimento da despesa publica requereu que o
Governo desenvolvesse um sistema de gestdo das finangas publicas que fosse eficiente,
responsavel e transparente. Como tal, varias reformas foram iniciadas para um maior
profissionalismo no Ministério das Finangas e noutros ministérios, o que melhorou a

gestdo e execugao financeira e a prestacao de servigos.

18. As transferéncias do Fundo Petrolifero financiam a maior parte da despesa publica em

19.

20.

Timor-Leste, sendo que desde 2009 o Governo tem procedido a levantamentos anuais do
Fundo superiores aos 3% do RSE. Esta dependéncia do Fundo Petrolifero deve-se a coleta
de receitas domésticas ser ainda muito baixa (menos de 12% do PIB). O IX Governo esta
comprometido a continuar a reforma da gestdo das finangas publicas por forma a
diversificar as receitas e a racionalizar as despesas para promover a sustentabilidade fiscal.

Ainda como forma de assegurar a melhor gestdo possivel dos recursos, o Governo, em 2008,
criou a Autoridade Nacional do Petréleo (ANP), alterada em 2016 para Autoridade
Nacional do Petréleo e Minerais (ANPM), enquanto instituigdo publica responsavel pela
gestdo e regulagdo das atividades petrolifera e de exploragdo mineira na area de Timor-
Leste, tanto ‘offshore’ como ‘onshore’, e na Area Conjunta de Desenvolvimento Petrolifero
(ACDP), tal como era designada antes de 2018. Para maximizar a participagdo de Timor-
Leste no desenvolvimento do setor petrolifero, o Governo criou ainda, em 2011, a
companhia nacional de petréleo de Timor-Leste, ou seja, o TIMOR GAP E.P.

A criagao do Instituto do Petréleo e Geologia (IPG), em 2012, e da empresa Companhia
Mineira Nacional de Timor-Leste, em 2022, tem como objetivo o desenvolvimento de
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estudos geoldgicos e zelar pelos interesses do Estado nas atividades de exploragao dos

recursos minerais do pais.

Com este cendrio real da situagdo socioeconémica do Pais, o IX Governo Constitucional
assume, como prioridade nimero um, a criagio do emprego. Para tal, o Governo
compromete-se a criar todas as condi¢des possiveis para fazer alavancar a diversificacdo
econdmica, nas areas produtivas, tais como agricultura, pecuaria, pescas, florestas e
turismo, para além do sector da industria. Para isso, a criagio de um Banco de
Desenvolvimento, aberto ao investimento estrangeiro, tem como objetivo prover uma linha
de crédito a empresas nacionais, para iniciarem, com confianca, uma participa¢ao ativa e

efetiva no crescimento econdmico do Pais.

O Banco de Desenvolvimento Nacional (BDN) tera também o papel central de gestdo do
Fundo dos Veteranos e do Fundo da Seguranca Social para se garantir sustentabilidade no
futuro destes Fundos, quanto ao bom uso do Fundo dos Veteranos e quanto a imprimir
uma melhor certeza para a gestdo das reformas, libertando o Estado de uma obrigagido

financeira anual.
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2. PROSSEGUIR COM O DESENVOLVIMENTO DO CAPITAL SOCIAL

“A verdadeira riqueza de qualquer Nagdo é a for¢a do seu povo. A maximizagdo da satde, educagio
e qualidade de vida gerais do povo timorense é essencial para se conseguir uma Nagdo justa e
desenvolvida”.

O desenvolvimento econémico de Timor-Leste ¢ um objetivo nacional que depende fortemente
da capacitagdo, saude e qualificacdo da sua for¢a de trabalho. Investir no capital humano é,
portanto, uma estratégia fundamental para permitir o desenvolvimento sustentavel e, a0 mesmo

tempo, criar condi¢des para uma maior inclusio, bem-estar e dignidade na sociedade timorense.

Uma sociedade culturalmente democratica e desenvolvida ¢, ainda, aquela que ndo deixa ninguém
para trds, investindo nos grupos mais fragilizados e vulneraveis, e onde se assume o papel
fundamental da mulher, dos jovens e idosos, para o desenvolvimento sustentavel, reconhecendo
nao so6 os seus direitos nos termos da Constitui¢do, como, no caso dos direitos da mulher,
promovendo a igualdade e transversalidade do género em todos os momentos politicos, sociais e
econdmicos do Pais e em todas as suas institui¢oes.

2.1. Educagao e Formagao

Remover as barreiras no acesso a educagdo e assegurar que todas as criangas e jovens tém acesso a
um ensino de qualidade, independentemente da sua condic¢do social e econdmica e da localidade
onde residem, é uma estratégia prioritaria do Governo. O acesso a uma educa¢ao de qualidade nao
deve nunca ser um privilégio de alguns, mas, pelo contrario, a educagdo deve ser um instrumento
inclusivo que permita nivelar as diferengas nas oportunidades socioecondmicas, sendo, assim,

possivel promover o desenvolvimento equitativo da Nagao.

A educagio é um direito fundamental do cidadéo e a principal ferramenta para o desenvolvimento
social e econémico, bem como para a criagao de uma sociedade saudavel e prospera.

Em 2028, Timor-Leste pretende atingir uma educagdo de melhor qualidade, com mais ampla
oportunidade de acesso para todos, sendo esta uma educagdo capaz de prover realmente resposta
as necessidades do mercado de trabalho, contribuir para a redugdo do desemprego, através da
aprendizagem ao longo da vida, e, essencialmente, quebrar o circulo vicioso de pobreza
intergeracional. A educagdo a ser alcangada ird promover uma aprendizagem para servir de base,
para que os cidaddos possam tornar-se ativos no desenvolvimento sustentavel, na consolidagao da
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na¢io e, também, a aplicarem as suas potencialidades e a sua criatividade humana a favor da

inovagao.

Para atingir este resultado, o Programa do IX Governo Constitucional, na drea da Educagao, reflete
um programa coerente e, simultaneamente, integrado. Afirma-se, através deste programa, que o
verdadeiro caminho, para alcangar os resultados esperados de forma sustentavel, é através da
participacdo efetiva da comunidade educativa e da contribuigdo ativa das vérias entidades publicas
e privadas (incluindo a sociedade civil e o setor privado) com base num sistema de coordenagao
firme. Ainda, promove-se, através deste Programa, a defini¢do e implementacao de intervengoes
educativas com base em evidéncias cientificas e concretas e estudos rigorosos, de qualidade.

Neste sentido, o Governo ira melhorar a qualidade da educagao e da formacgao profissional,
assegurando a igualdade de acesso, de toda a populagdo timorense, a todas as areas de ensino. Para
tal ira:

i. Reformar a gestdo e administragio do sistema educativo, ao nivel do Ministério da
Educagdo e ao nivel municipal e das escolas, incluindo a definigdio de procedimentos
adequados e de sistemas para a monitorizagao e avaliagao;

ii. Fortalecer as condigdes para que as criancas, com idades compreendidas entre os trés e os
cinco anos, tenham acesso a preparagdo para o ingresso no ensino basico obrigatdrio,
incluindo a educagao pré-escolar e outros programas para o desenvolvimento da primeira
infancia (DPI) e de preparagao para o ingresso no ensino basico, em escolas proximas as
suas casas, devendo, ainda, assegurar a participagdo efetiva da comunidade educativa;

iii. Iniciar um programa de tutoria de alta dosagem e outras interven¢des que oferecam uma
educagdo acessivel e recuperem a aprendizagem, especialmente em areas remotas e escolas

onde os alunos foram identificados com perda de aprendizagem devido a COVID-19;

iv. Solidificar as condi¢des para a implementagao de um ensino basico universal, obrigatorio,
gratuito e de melhor qualidade. O ensino basico sera um centro para aprender a conhecer,
aprender a fazer, aprender a viver com os outros e aprender a ser. Aos seis anos de idade,
todas as criangas terdo acesso ao Ensino Basico de qualidade, com a aquisi¢ao de sélidas
competéncias matematicas e de literacia nas linguas oficiais (tétum e portugués), e
competéncias bdsicas na lingua inglesa, enquanto lingua estrangeira, os valores
fundamentais da identidade nacional, da histdria e cultura timorenses, e o desenvolvimento
das habilidades do século XXI;
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Reforgar as condi¢des para um ensino secundario onde se adquiram conhecimentos
cientificos, humanisticos e técnicos. Os alunos irdo aprender a aplicar estes conhecimentos
nos setores produtivos do pais, estando preparados para ingressar no mercado de trabalho
ou prosseguir para estudos superiores, universitarios ou politécnicos. O Governo
continuara a prover duas opgdes: o ensino secundario geral e o ensino secundario técnico-

vocacional;

Assegurar que a frequéncia, no ensino superior, seja capaz de dar uma resposta mais
acertada ao mercado de trabalho, assegurando a igualdade de acesso para todos e o
fortalecimento dos mecanismos de acreditagdo e avaliagdo da qualidade deste nivel de

ensino;

Reforcar as oportunidades, aqueles que querem estudar e aprofundar os seus
conhecimentos, principalmente os mais vulneraveis, e aqueles que enfrentam os maiores
desafios, através de programas educativos atraentes e flexiveis e com base em metodologia
de qualidade para o ensino de adultos;

Modernizar e assegurar uma maior relevancia dos esforcos de formacdo profissional
continuo, fortalecendo as medidas de maior efetividade como a mentoria e o
acompanhamento, e o uso da informadtica e tecnologias da informacao, de materiais
multimédia e da aprendizagem a distancia para assegurar docentes de qualidade, aptos para
formar o futuro de Timor-Leste;

Continuar a desenvolver os recursos humanos nacionais, através de programas, estratégias
e investimentos plurianuais. O Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano ira
continuar a contribuir para o desenvolvimento da educagio e da formagao profissional de
jovens e adultos, de forma transparente e coordenada, e com base na identificagdo das areas
de conhecimento e habilidades mais carentes;

Consolidar a Comissdo Nacional da Educa¢ao (CNE) como mecanismo de promogao de
didlogo inclusivo e participativo, entre todas as partes interessadas do setor educativo e da
estreita coordenagdo entre o Ministério da Educacio, a sociedade civil, o setor privado e os

parceiros para o desenvolvimento;

Enraizar o Programa na educagdo inclusiva, promovendo uma cultura de respeito pela
diversidade, reconhecendo os diversos talentos e as multiplas capacidades de todos,
promovendo o sucesso de todos os alunos e efetivamente convidando-os a terem um futuro
como cidaddos respeitados por toda a comunidade, assegurando a educa¢ao centrada no
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aluno como uma realidade diaria, representando, ainda, o principio-chave para a politica
educativa;

xii. Reforcar os programas que asseguram a equidade para as criangas com menos meios
economicos, através de programas de alimentacdo escolar e de subsidios escolares cujos
recursos sejam distribuidos de forma justa, e garantir que as escolas mais pequenas das

zonas rurais recebam as instalagdes e os recursos de que necessitam;

xiii. Criar um plano mestre para as infraestruturas do Ministério da Educagéo, incluindo as
escolas de todos os niveis e os edificios administrativos, com base num senso de
infraestruturas a fim de resolver os problemas que tém constituido um obstaculo ao
desenvolvimento da educagio;

xiv. Proceder aos estudos e a avaliagdo financeira necessaria para iniciar o processo de estender
as escolas CAFE aos Postos Administrativos, para promover um mais amplo conhecimento
da lingua portuguesa, através de qualificacdo de professores timorenses;

xv. Consolidar a lingua tétum, por forma a garantir a padronizagdo da lingua, promover a sua
utilizagdo nos estabelecimentos de ensino, nas diferentes areas de governagdo, nos media e
pela populagio em geral. Desta forma, o Governo compromete-se a revigorar a
implementa¢do do Plano Estratégico Nacional da Educagao 2011-2030 e a alcangar as

seguintes metas durante os proximos cinco anos:

2.1.1. Ensino Pré-Escolar

o Pelo menos 60% das criangas, entre 3 e 5 anos de idade, encontram-se matriculadas,
participam e beneficiam de educagdo pré-escolar ou programas de preparagdo para o
ensino basico obrigatdrio, com especial aten¢ao as comunidades rurais, tendo em vista a
que progressivamente se atinja a participagdo de 100% das criancas na educagio pré-

escolar;

« Implementar, na sua integridade, o curriculo nacional de base e programas de orientacao
pedagdgicos relativos a educagao pré-escolar;

»  Assegurar o acesso a materiais didaticos, bem como a livros de histérias nas linguas oficiais
e nacionais, a fim de apoiar a implementagdo efetiva do Curriculo Nacional de Base e
promover o desenvolvimento da capacidade fundamental de leitura;
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o Definir um sistema de administragdo e gestao dos estabelecimentos pré-escolares adequado
a realidade nacional capaz de assegurar a efetividade do processo de ensino-aprendizagem
e a maximizag¢do dos recursos humanos e financeiros, promovendo ainda o acesso das pré-
escolas a incentivos financeiros publicos;

o Assegurar a construgdo ou reabilitagdo de, no minimo 100 escolas, para o uso da educagao

pré-escolar, completas com os seus recursos humanos, equipamentos e materiais didaticos;

o Garantir que 100% dos educadores da educagio pré-escolar tenham a qualificagdo minima
exigida por lei;

« Continuar a proporcionar desenvolvimento profissional aos professores de acordo com as
competéncias indicadas no Quadro Curricular para a Formagao de educadores da educacgio
pré-escolar;

o Oferecer formagao integrada aos pais da educagio pré-escolar para que possam tornar-se
melhores parceiros na aprendizagem dos seus filhos;

o Promover a participagdo das criancas com necessidades educativas especiais no processo
de ensino e aprendizagem através da introdugdo das modificagdes e acomodagdes
necessarias em todos os estabelecimentos de educagdo pré-escolar.

2.1.2. Ensino Basico
o Aumentar para 95%, a taxa liquida de matricula;
o Aumentar a taxa de aprovac¢io, no fim do ensino basico para, pelo menos, 85%;

o Diminuir o récio de alunos nas salas de aula, para uma média nacional de 1 professor para
35 alunos, através da construgido de, pelo menos, 1.050 salas de aula;

o Assegurar, ao minimo, um aumento de 30% na capacidade de literacia dos alunos no final
do segundo ano escolar, medidos com base em avaliagdes de acordo com padrdes
internacionais;

o Assegurar 100% das Escolas Bdsicas Centrais Publicas com instalagbes de dagua e
saneamento e bibliotecas em condi¢des de uso e um aumento de 50%, no nimero destas
escolas, com acesso a instala¢des laboratoriais;
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Criar um fundo para dar resposta a situagdes de emergéncia, que ponham em risco a
seguranca e saide dos alunos e professores;

Implementar, na integra, o curriculo nacional de base, e os seus programas de orientacao

pedagoégica;
Desenvolver e implementar medidas pedagégicas adequadas para assegurar um ensino de
qualidade, nas areas rurais, incluindo formacao especial e apoio aos professores em salas
multimédia;
Rever o curriculo nacional para o 3° Ciclo do Ensino Basico, aprovando a legislagao

relevante e as orientagdes pedagdgicas para um curriculo que desenvolve as competéncias
do século XXI;

Consolidar as atividades de enriquecimento curricular, incluindo o Programa da Horta
Pedagodgica, e criar novos programas que estimulem competéncias culturais, artisticas e
desportivas, em todas as Escolas do Ensino Basico; para um curriculo que esteja alinhado
com as normas do século XXI;

Garantir que todos os alunos e professores tenham acesso a livros e materiais escolares
relevantes e de qualidade, promovendo também o uso das Tecnologias de Informagéo e
Comunicagao (TIC);

Criar uma série de programas televisivos e videos, para apoiar o processo de ensino-
aprendizagem;

Definir e implementar programas de exceléncia, através de um processo de partilha dos
padrdes-modelo, para potencializar um acesso as praticas de qualidade aos
estabelecimentos escolares publicos mais carecidos, utilizando os Centros de
Aprendizagem e Formacao Escolar (CAFE) e escolas publicas identificadas, como recurso;

Aprofundar a gestdo democratica das escolas, através de medidas que fortalecam a
participacgdo dos pais e alunos;

Reforgar a implementagdo do contetido curricular em matéria de formagao para os valores
civicos, igualdade de género e respeito pela diversidade;

Garantir que 100% dos professores do Ensino Basico tenham habilidades profissionais e
conhecimento do século XXI e assegurar o seu acesso a aprendizagem digital;
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o Promover a participagdo das criangas com necessidades educativas especiais no processo
de ensino e aprendizagem através da introdugdo das modificagoes e acomodagdes

necessarias em todos os estabelecimentos de educacéo e ensino;

o Assegurar a atribuicao de subsidios escolares de uma forma que responda adequadamente
as necessidades dos estudantes, tendo igualmente em conta os materiais e equipamentos
necessarios para uma pedagogia moderna e a equidade para as criangas que vivem em zonas
remotas;

o Abrir oportunidades e apoiar os estudantes a participarem em concursos académicos
nacionais e internacionais.

2.1.3. Ensino Secundario Geral e Técnico-Vocacional

o  Atingir até 85% a taxa bruta de matricula, abrindo um numero de vagas necessarias, em

novas e atuais escolas;

o  Construir ou reabilitar, pelo menos 300 salas de aula, através do programa de constru¢ao e
reabilitacdo de novas escolas e salas de aula do Ensino Secundario;

o Assegurar que 100% das Escolas Secundarias Publicas estejam completamente equipadas e
prontas para servirem como um local de aprendizagem adequado, com facilidades de
laboratdrio e biblioteca, com um ambiente seguro e respeitoso;

o Dar inicio a implementacio de medidas de avaliagdo pelo padrdo internacional, para a
medi¢do dos resultados de aprendizagem (ex. Programa de Avaliagdo Internacional dos
Estudantes - PISA), servindo como linha de base para o reforco da qualidade deste nivel de

ensino e como mecanismo de medigdo do progresso;

o Rever o Curriculo Nacional do Ensino Secundario Geral, para promover uma melhor
adequagao aos padroes regionais e internacionais de ensino, assegurando a aquisi¢ao de
competéncias praticas e de laboratdrio, e culturais, artisticas, desportivas, habilidades para

a vida e competéncias transversais de empreendedorismo;

o Rever o Curriculo Nacional do Ensino Secundario Técnico-Vocacional, para promover
uma melhor adequagio as necessidades do mercado tais como a agricultura, a industria, a
mecanica, eletronica, a construgio civil e a prestagdo de servicos, vocacionados para as

artes, empresas, turismo e restauragao, e com foco no desenvolvimento das areas rurais;
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o Assegurar o acesso dos professores a materiais pedagdgicos capazes de apoiar a

implementagao do curriculo;

o Garantir que 100% dos professores do Ensino Secundario Geral tenham a qualificacido
minima exigida por lei, através da continua¢do da formacao continua de professores nos
curriculos e programas de orientagdo pedagogicas e utilizagdo da lingua portuguesa, como
meio de ensino;

o  Utilizar a informatica e tecnologias de comunica¢ao, como instrumento para promover o

ensino moderno e de qualidade;

o Implementar um programa de aconselhamento profissional, para apoiar a escolha dos

alunos aos cursos no Ensino Superior;

o Promover vigorosas parcerias com entidades relevantes, como ainda o setor privado, para
garantir um Ensino Secundario acessivel e de qualidade, incluindo o apoio financeiro e
realizacdo de estagios aos alunos, ajustados as necessidades do mercado;

o Definir e implementar programas de exceléncia, através de um processo de partilha dos
padrdes-modelo, para potencializar um acesso as praticas de qualidade aos
estabelecimentos escolares ptblicos mais carecidos;

o Melhorar a gestio de Escolas Técnicas Agricolas (ETA) existentes no pais (Lautém,
Manatuto, Bobonaro e Oe-Cusse Ambeno).

2.1.4. Ensino recorrente

o Usar metodologias atrativas e flexiveis, de forma a aumentar a taxa de aprovagido e
graduagao de programas do Ensino Recorrente;

o Avaliar e reforcar os Centros Comunitarios de Aprendizagem, promovendo,
essencialmente, que estes tenham, na sua base, a participacio efetiva da sociedade civil e
comunidade local, maximizando o seu uso para diversas atividades educativas no seio da
comunidade;

o Fortalecer a qualidade do Ensino Recorrente, através do acesso a materiais didaticos com
contetdos concretos e de facil compreensao;

« Expandir o programa de equivaléncia até ao Ensino Secundario, com base num estudo de
viabilidade;
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Desenhar modalidades de ensino recorrente que incentivem a igualdade de género, como
a combinac¢do de oportunidades de ensino recorrente com programas pré-escolares.

2.1.5. Refor¢o da Coesao Social através da Educagao

o Promover a integracdo de modificagdes fisicas necessarias, em todas as novas instalagoes

das escolas publicas;

o Implementar um sistema educativo de refor¢o, acompanhado de formac¢ao aprofundada
para os Professores, conjuntamente com um programa de apoio especifico as Escolas
Publicas e Privadas que proporcionam um servi¢o educativo especializado aos alunos com
necessidades educativas especiais, permitindo-as servir melhor a popula¢ao;

o Realizar rastreios anuais a visio e a audicao de todos os alunos, a fim de detetar problemas
que possam ser resolvidos através de uma interven¢ao precoce;

o Estabelecer uma equipa especializada para apoiar a avaliagdo de deficiéncias fisicas,
cognitivas e psicoldgicas, e para apoiar os professores a responder melhor aos alunos com
necessidades educativas especiais;

« Estabelecer um modelo abrangente de educagdo inclusiva para apoiar os alunos com

necessidades especiais a nivel municipal;

o Assegurar que todos os alunos com necessidades especiais tenham a oportunidade de ser
avaliados, nomeadamente através do exame nacional, utilizando as modificagdes e/ou

adaptacdes necessarias a cada aluno;
o Oferecer oportunidades de formagdo avangada em educagao especial;

o Iniciar um programa de para-profissionais para que os alunos com dificuldades de

aprendizagem possam receber um apoio mais concentrado na sala de aula;

»  Assegurar o reforco institucional e técnico dos Centros de Recursos da Educagao Inclusiva,
a partir de uma analise rigorosa das necessidades;

o Promover uma alimentag¢do nutritiva dos alunos, incluindo a melhoria da implementacao
do programa de Merenda Escolar, fortalecendo a sua gestio e eficacia, através de

mecanismos de coordenagio interministerial;
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« Estabelecer liga¢des com o Programa Saude na Familia e com outros programas relevantes,
de forma a coordenar o apoio em relagdo a satude fisica e mental das criangas, na escola e
no lar, incluindo aqueles que possuam problemas psicolégicos, traumas e outros problemas
de saude;

o Reforgar a coordenagao com o programa Bolsa da Mae, proporcionando também o acesso
a bolsas de estudo aos alunos com necessidades educativas especiais;

o Promover medidas de apoio para as criancas, que ndo possuem conhecimento de uma das
linguas oficiais quando da integra¢ao no sistema educativo, através da continuagdo do
programa piloto EMBLI até ao fim do 6.° ano escolar, assegurando o refor¢o da formagéo
especifica sobre o uso da primeira lingua, como ponte para a aprendizagem das linguas
oficiais;

o Desenvolver um programa de atividades recreativas e de animacao e outras inovagdes, para
promover o conhecimento das duas linguas oficiais para criangas de mais tenra idade;

o Elaborar e implementar um programa especifico para assegurar que as maes adolescentes
continuem a ter acesso a educagao em condigdes de igualdade;

o Desenvolver um programa que encoraje as pessoas com deficiéncias a participarem em
atividades profissionais de grande relevancia para o desenvolvimento nacional, incluindo
como professores;

o Iniciar a implementa¢do de um programa de transporte escolar, com o uso de métodos

adequados para a realidade nacional, e a participac¢do ativa da comunidade educativa;

o Aumentar a percentagem de mulheres professoras e em cargos de diregdo e chefia em
entidades relevantes no setor da educag¢do para, no minimo, 15%.

2.1.6. Gestao e Qualidade do Ensino

« Promover um sistema rigoroso para a Avaliagdo do Ensino e Gestao e Acreditagdo das
Escolas, e implementar programas de capacitacao capazes de colmatar as fraquezas
identificadas;

e Promover o fortalecimento dos mecanismos de controlo do niimero de horas de ensino
formal de cada aluno;
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Fortalecer o sistema de recursos humanos, nos estabelecimentos de Educag¢io e Ensino,
com base no mérito, profissionalismo e competéncia, bem como proporcionar incentivo,
formagéo e capacitagdo, e implementar uma avaliagdo de desempenho com base em meios

qualitativos e progressao nas carreiras, capazes de assegurar a valorizagao da profissao;

Implementar medidas capazes de adequar a qualificacio dos professores com a funcéio a
ser desempenhada, e assegurar que estes sejam colocados de acordo com a real necessidade;

Assegurar que todo o processo de planeamento, de financiamento e de aprovisionamento
seja de qualidade, e implementar passos para monitorizar a sua efetividade, utilizando os
dados da educacio e dados populacionais como uma ferramenta fundamental de

planeamento, monitorizagdo e avalia¢ao;

Modernizar os diversos niveis de Ensino, através da utilizagdo de tecnologias da

informatica na administragdo e gestdo escolar e no sistema informatico de gestao escolar;

Fortalecer as capacidades dos Servigos Municipais, incluindo através de uma efetiva
coordenagdo com o processo de descentralizagdo administrativa e a formagao em gestao e

administracdo e em outras areas necessarias;

Assegurar uma gestdo escolar eficiente, através da definicio e implementagdo de
regulamentos relativos a disciplina dos professores e alunos e de financiamento escolar;

Melhorar a relagdo das escolas com os pais, incluindo a promocgao de associagdo de pais e a
realizacao de campanhas de sensibilizagdo para o envolvimento dos pais, na educagio das

criancas;

Implementar programas de enriquecimento pessoal dos alunos, nomeadamente através de

atividades desportivas, escuteiras, civicas, artisticas e culturais;

Reestruturar o INFORDEPE para que este possa proporcionar um desenvolvimento
profissional progressivo e de qualidade dos recursos humanos da educagéo e assegurar uma
formacgao mais efetiva aos gestores e professores;

Continuar a apoiar a Comissdo Nacional da UNESCO na missdo de apoiar o
desenvolvimento do sector da educacio, da ciéncia e da cultura em Timor-Leste;

Preparar professores, de acordo com dreas de especializagdo relevantes, assegurando a
colocacdo efetiva destes antes do inicio do ano letivo;
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Promover a qualidade e relevancia do Instituto Nacional da Linguistica, sendo ainda
assegurado mais recursos para o fortalecimento da lingua oficial Tétum e de outras linguas

nacionais.

2.1.7. Ensino Superior

Reforgar a qualidade de ensino nos Institutos e Universidades, publicos e privados;

Criar uma Comissao coordenadora das Universidades e Institutos Superiores, para estudar
uma estratégia coletiva na defini¢do de uma melhor assisténcia por parte do Estado e na
implementa¢ao do objetivo de elevar a qualidade do Ensino;

Assegurar um sistema de Ensino Superior abrangente e ampliado, regulado por rigorosos
padroes de qualidade e que responda as necessidades do Pais e respeite o Sistema Nacional
de Qualificacoes de Timor-Leste;

Reforcar a capacidade da Agéncia Nacional para a Avaliagdo e Acreditacio Académica
(ANAAA), para promover a avaliacao de qualidade e a acreditacao dos estabelecimentos
do Ensino Superior;

Continuar a reforcar o programa de Bolsas de Estudo, através do Fundo de
Desenvolvimento do Capital Humano (FDCH), assegurando que este dé resposta as areas
estratégicas para o desenvolvimento do Pais, identificadas através do mapeamento dos
recursos humanos elaborado pelo FDCH, e garanta o acesso com base no mérito e em
programas especificos de apoio social;

Continuar a refor¢ar a qualidade do ensino na Universidade Nacional Timor Lorosa’e,
incluindo a criagdo de novos cursos ajustados as necessidades do desenvolvimento
socioecondmico do Pais, a melhoria das condi¢des de infraestruturas e equipamentos, e o

refor¢o da formagao de novos professores para os varios niveis de ensino;

Expandir o Ensino Superior Técnico, em dreas estratégicas para a economia nacional,
criando o Instituto Superior Politécnico de Turismo, Hotelaria e de Agéncias e Guias de
Turismo de Lospalos, o Instituto Superior Politécnico de Engenharia, no Suai e a Academia
de Pescas e Estudos Marinhos, de Manatuto, e da melhoria das condi¢oes de infraestruturas
e de gestdo e de ensino no Instituto Politécnico de Betano, nomeadamente apetrechando
esta instituicdo com os equipamentos adequados ao ensino superior técnico;
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Diversificar a oferta formativa e reorientar as areas, os cursos, os graus, os niveis e a

natureza da formagédo superior, nomeadamente na area do Ensino Superior Técnico;

Fortalecer o Instituto Nacional de Ciéncias e Tecnologia de forma a desenvolver e criar
conhecimento cientifico com impacto relevante na dindmica social, econdmica e cultural

do pais, disponibilizado num Repositdério Nacional Digital;

Implementar programas capazes de fomentar um amplo acesso a materiais académicos aos

estudantes e docentes, através de bibliotecas fisicas e digitais;

Promover a liga¢ao entre as institui¢des de ensino superior acreditadas, publicas e privadas,
com as empresas nacionais qualificadas com o objetivo de assegurar o alinhamento entre a

oferta educativa e as necessidades;

Assegurar a implementacdo de uma Politica de Gestdo e Organiza¢ao do Ensino Superior,
que estabeleca diretrizes sobre a diversificacao da oferta educativa, o cumprimento do
curriculo de Padrao Minimo e das linguas oficiais e ainda que promova a identidade, o
patriotismo e a coesdo social da comunidade educativa;

Promover a implementagao da Carreira Docente Universitaria em todas as instituicoes de
ensino superior publicas e privadas;

Promover o reforco do nivel de competéncias linguisticas e cientificas com que os
estudantes acedem ao ensino superior, instituindo nas Institui¢ées de Ensino Superior um

programa preparatdrio para o refor¢o e aquisicdo de competéncias (Ano Zero);

Proceder a aprovacao e/ou atualizagao de legislagdo estruturante e especifica do Ensino
Superior, por forma a reforcar o funcionamento do setor e elevar a qualidade do Ensino,
promover a equidade de acesso e a igualdade de género;

Garantir a utilizagao das linguas oficiais como linguas exclusivas na formagao e ensino em
todas as Instituicoes de Ensino Superior, conforme estabelecido na Lei de Bases da
Educagao;

Criar mecanismos e procedimentos que garantam o mapeamento, a monitorizagao,
inspecao e o acompanhamento regular de todas as instituicdes do Ensino Superior, com o
objetivo de assegurar a qualidade de ensino;

Desenvolver um programa de capacitagdo para o Ensino Superior, a fim de elevar a
qualidade institucional dos servicos académicos e de apoio administrativo;
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e Promover a cooperagdo na darea do Ensino Superior, devidamente regulamentada e
enquadrada com as prioridades de Timor-Leste, com Instituicdes de Ensino Superior
estrangeiras acreditadas;

e Aprovar e implementar um programa de combate ao plagio académico nas instituigoes de
ensino superior publicas e privadas;

e Desenvolver parcerias com paises integrados na ASEAN e CPLP de forma a fomentar a
troca de experiéncias e a mobilidade de estudantes e docentes e outras atividades

académicas;
o Desenvolver uma rede de residéncias universitarias;

o Estabelecer parcerias com parceiros nacionais e internacionais, para o desenvolvimento de
programas, conteudos, curriculos, formagdo e disponibiliza¢ao de Professores e Técnicos
Especialistas;

e Promover a investigacdo, salvaguarda e divulgacdo na drea do patrimoénio cultural
(incluindo estudos antropolégicos, arqueoldgicos, etnologicos, linguisticos e socioldgicos).

2.1.8. Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano

O Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano (FDCH) foi criado em 2011, com a missdo de
contribuir para o desenvolvimento de recursos humanos nacionais, em varias areas estratégicas de
desenvolvimento, através do financiamento de programas e projetos plurianuais de formagcao,
destinados a aumentar a capacidade dos profissionais timorenses. Este fundo inclui programas de
formagao profissional, focados sobretudo nos jovens, formagdo profissional técnica para os
funcionarios publicos, bem como jovens professores, Forcas da Policia e Defesa e programas de
bolsas de estudo para os funcionarios do Estado e publico em geral, com o objetivo de estes

adquirirem um grau académico inicial ou avangado.
O Governo ird continuar a:

e Investir no FDCH para, de forma coordenada e estratégica, providenciar educagio e
formacao profissional alargada, incluindo para pessoas com necessidades especiais;

e Monitorizar e avaliar os programas do FDCH;

e Analisar e mapear os recursos humanos do setor publico de Timor-Leste;
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e Produzir e divulgar guides de bolsas de estudo e acesso a formagao;

e Melhorar os regulamentos e os manuais de recursos humanos para os funcionarios do
FDCH;

e Duplicar o numero de bolsas de estudo a serem atribuidas, por mérito e em termos de

necessidades nacionais.

2.2. Saude

Todos os cidaddos tém direito a satide e a assisténcia médica e sanitaria e o dever de o defender e
promover. Segundo a Constitui¢do da Republica, o Estado deve promover a criagao de um Servigo
Nacional de Saude universal, geral e, sempre que possivel, gratuito.

O Governo ira continuar a implementar a Politica Nacional de Saude e o Plano Estratégico
Nacional do Setor da Saude 2011-2030 (PENSS 2011-2030), mantendo a visdo de ter um “Timor-
Leste saudéavel”, onde todos os timorenses possam ter acesso a saude e onde esta é tida como um
fator de desenvolvimento global de luta contra a pobreza.

As iniciativas do Governo para o setor da Satude continuardo a ser orientadas pela maximizagao
dos esfor¢os no sentido de garantir uma melhor prestagao de servigos do setor da saude, bem como
generalizar o acesso aos cuidados de saude de qualidade, aferindo constantemente sobre a
eficiéncia, transparéncia e profissionalismo na gestdo dos recursos financeiros, humanos, materiais

e logisticos, das infraestruturas e dos equipamentos.

Para tal, ira ser fortalecido o Sistema Nacional de Satde, representado por um conjunto de
elementos interdependentes que contribuem para a saude e o bem-estar nas familias, nos
estabelecimentos de ensino, nos locais de trabalho e locais publicos e juntos das comunidades,
através da capacitagdo das institui¢des que prestam cuidados de satide, dos profissionais de saide,
dos sistemas de fornecimento e distribuigio de medicamentos e dos sistemas de emergéncia
médica.
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2.2.1. Objetivos gerais

Os objetivos gerais para a drea da Saude sdo:

L.

ii.

iil.

iv.

vi.

vii.

viii.

ix.

Melhorar a prestagdo de cuidados de saide em todo o pais, com especial aten¢ao para as
areas remotas e as camadas da populagdo mais desfavorecidas, seguindo os principios da
inclusdo, equidade, eficiéncia e qualidade;

Melhorar os sistemas de financiamento e a gestdo dos recursos financeiros, humanos,
logisticos, materiais e equipamentos e das infraestruturas do setor da Saude;

Continuar a desenvolver esfor¢os no sentido da descentraliza¢ao dos Servi¢os da Saude,
melhorando a coordena¢do com o Ministério da Administracdo Estatal e instituicdes

relevantes;

Melhorar a coordenacao intersectorial de todo o Governo, no sentido da concretizagdo de
um “Timor-Leste saudavel”, incluindo a melhoria da nutri¢do e das condigdes sanitarias,
através de estratégias concertadas de melhoria da agricultura e autossuficiéncia alimentar,
aumento da produgdo animal e melhoria do setor das pescas, bem como através da provisao
de eletricidade, agua potavel e saneamento basico;

Rever e melhorar a estrutura do Sistema Nacional de Satde, a sua organizacao, recursos e
capacidade técnica para a melhoria da prestacao de servi¢os integrados, em quantidade e
qualidade suficiente, melhorando inclusivamente os sistemas de planeamento,
monitorizagao, avaliagdo e recolha de indicadores;

Continuar a investir na garantia de seguranca e melhoria da qualidade de prestacdo dos
servicos de satude;

Assegurar um melhor funcionamento do Servico Auténomo de Medicamentos e
Equipamentos da Saude (SAMES, I.P) e do Instituto Nacional de Satude Publica de Timor-
Leste, de forma a garantir a disponibilidade e distribuicdo dos medicamentos, reagentes e
consumiveis médicos com eficiéncia, celeridade e qualidade;

Assegurar um melhor funcionamento dos Servigos de Emergéncia e de transferéncia de
pacientes;

Estabelecer parcerias com a Sociedade Civil, Setor Privado e Parceiros de Desenvolvimento,
por forma a desenvolver campanhas de sensibilizagdo em todo o pais que melhorem a satide
publica, nomeadamente através da prevencdo e melhoria dos cuidados de satde e
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promocao de habitos saudaveis, na drea da nutri¢do, imunizagao, satde reprodutiva, satde
mental e saude ambiental.

Para a prossecucdo destes objetivos, o Governo ira realizar as seguintes agdes e procurar atingir as

seguintes metas:

2.2.2. Prestacao de Servicos de Saude Primaria

1.

Garantir que todos os sucos, com uma populagdo entre 1500 e 2000 pessoas, sobretudo
localizados em éreas remotas, tenham acesso a um Posto de Sadde com um pacote
abrangente de servicos;

Assegurar que os Centros de Saude Comunitdrios, nos postos administrativos, garantem o
atendimento, entre 5000 e 15000 pessoas, e tém a capacidade de gerir cerca de 4 Postos de
Satde das respetivas areas geograficas;

Aumentar para 70% a taxa de mulheres gravidas, que recebem cuidados pré-natais, pelo
menos, quatro vezes durante o periodo de gestagao;

Aumentar para 80% a taxa de partos, assistidos por um profissional de saide;

Aumentar a taxa de cobertura de cuidados pos-natais para 90% durante as primeiras duas
semanas apos o parto;

Continuar a promover a melhoria do estado nutricional da populagdo, com especial
incidéncia nos bebés e criancas, incluindo a prevengdo e tratamento de caréncias
nutricionais, bem como através de campanhas com vista a mudanca do comportamento
nutricional — é um objetivo que se pode reverter para a reducdo da taxa de desnutri¢ao
(malnutri¢do e obesidade), incluindo a percentagem de criancas que beneficiam de um
acompanhamento e monitoriza¢ao do crescimento;

Garantir 90% de imuniza¢ao contra a poliomielite, sarampo, tuberculose, difteria e hepatite
B;

Continuar a preparar e implementar o plano de preven¢ao as doencas cardiaca, reumatica
e febre reumatica;

Reduzir o impacto e aumentar a consciencializagdo e prevencao sobre doengas tais como:
o HIV-SIDA, a tuberculose, a asma, a maldria, o dengue e a lepra;
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Continuar a melhorar o acesso ao tratamento, relacionado com doencas do foro
psicologico e mental;

Reforcar agoes de promogao de satide oral e melhorar os servigos odontoldgicos;
Reforcar agoes de promogao de satide ocular e melhorar os servigos oftalmoldgicos;

Reforcar agoes de promocdo de saide com base em hébitos alimentares e melhorar a
prestacao de servicos para as doencas cardiovasculares, diabetes e hipertensao;

Promover campanhas de satde geral com o envolvimento das familias, comunidades e
escolas, nomeadamente para a preven¢do de doengas relacionadas com o consumo de
drogas, tabaco, alcool, doencas sexualmente transmissiveis e outros comportamentos de
risco perante doengas contagiosas.

2.2.3. Prestagao de Servicos de Saude Hospitalar

1.

Continuar a planear, financiar e disponibilizar a prestacio de cuidados cardiacos e
paliativos no Hospital Nacional Guido Valadares (HNGV);

Planear, financiar e disponibilizar a prestagdao de cuidados oncoldgicos e renais, bem como
outros cuidados de saiude especializados no Hospital Nacional Guido Valadares;

Estabelecer os servi¢os de neurocirurgia;

Aumentar o numero e a qualidade de médicos e técnicos especializados no Hospital
Nacional Guido Valadares e Hospitais de Referéncia, tendo em consideragdo um pacote
compreensivo de cuidados de satde secundarios e tercidrios de saide;

Reforcar as condicoes e a disponibilidade do Hospital Nacional e dos Hospitais de
Referéncia para que continuem a servir de centros de estagio para todos os profissionais de
saude, com qualidade acrescida;

Preparar um estudo detalhado para aferir as necessidades do Pais e as condigdes de
financiamento, com vista a alcancar a meta de constru¢io de um hospital em cada

municipio até 2030;

Reduzir a transferéncia de pacientes para tratamento médico no estrangeiro, através de
uma oferta de melhores servicos, equipamentos, meios de diagndstico e médicos
especializados no Hospital Nacional Guido Valadares;
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Implementar politicas para descongestionar os hospitais, isto ¢ “devolver” ou “contra
referenciar” os doentes que requerem cuidados de satide primdrios aos Centros de Satde

Comunitaria;

Descentralizar as competéncias de administragdo e gestdo financeira dos Hospitais de
Referéncia, a fim de assegurar o fortalecimento institucional e uma melhor autonomia

sobre a gestdo dos recursos afetos a estes hospitais;

Reformar o Instituto Nacional de Saude Publica de Timor-Leste para melhorar o acesso e
gestao dos servigos laboratoriais em todo o territorio;

Reformar o Banco de Sangue para uma melhor gestido dos sistemas de fornecimento de
sangue e seus substitutos.

2.2.4. Infraestruturas no Setor da Saude

1.

Continuar a construir e reabilitar Postos de Saude para alcancar a meta de um Posto de
Satde para cada suco e para cada localidade, com 1000 a 5000 habitantes;

Continuar a reabilitar e a aumentar a capacidade (equipamento, recursos humanos) dos
Centros de Saude Comunitaria;

Garantir que, tanto os Postos de Satide como os Centros de Saude Comunitaria, estdo
devidamente equipados e operacionais, incluindo expandir as instalagdes/edificios do
HNGV para acomodar especialidades adicionais e providenciar acomodagiao para os
especialistas visitantes;

Expandir o numero e a qualidade dos equipamentos médicos, incluindo o apoio e acesso
as tecnologias da informacao;

Garantir que 100% dos edificios integrados no Servi¢o Nacional de Saude tém acesso a
eletricidade, agua potavel e saneamento basico;

Garantir que os profissionais de satde a prestar fun¢des fora da sua area de residéncia e,
especialmente, em areas remotas, tenham alojamento adequado;

Continuar a reabilitar e aumentar a capacidade técnica dos Hospitais de Referéncia para
serem capazes de oferecer mais servigos especializados a populacio;
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8. Continuar a aumentar os edificios da reparticio dos servicos centrais do Ministério da
Saude para acomodar decentemente o pessoal existente;

9. Criar um Hospital de Saude Psiquiatrica.

2.2.5. Gestao e Distribuicao de Medicamentos e Equipamentos Médicos

1. Capacitar o Servico Autéonomo de Medicamentos e Equipamentos da Saude (SAMES, 1.P)
para a melhor prestagio de servigos e assegurar a eficiéncia no aprovisionamento e logistica
de produtos farmacéuticos e equipamentos médicos, para o Servico Nacional de Sadde;

2. Rever o sistema de gestao dos stocks de medicamentos e consumos médico, assegurando
um stock de pelo menos de 20% das necessidades no armazém do SAMES e de 10% nas
unidades de saude;

3. Melhorar a provisao e distribuicdo de medicamentos e produtos associados em todo o
Servico Nacional de Satude, primando pela celeridade, eficiéncia, transparéncia e qualidade
dos servicos, através de uma melhor coordenagio e comunica¢ao entre o SAMES e as
entidades relevantes;

4. Reformar o Instituto Nacional de Satide Publica de Timor-Leste para uma melhor gestao e
controlo da qualidade das analises clinicas e dos sistemas de fornecimento de sangue;

5. Rever a regulamentacio e fiscalizagdo as farmacias e aos locais de venda ndo especializados
de medicamentos;

6. Regular a pratica do uso da medicina alternativa e complementar e promover a medicina

tradicional timorense.

2.2.6. Emergéncias Médicas

1. Garantir a qualidade e eficiéncia dos servigos de emergéncia, desde a linha de atendimento,
a celeridade da resposta com meios e profissionais adequados a cada caso de emergéncia,
24 horas por dia;

2. Assegurar a existéncia de uma frota suficiente e apropriada de transportes de emergéncia,
nomeadamente ambulancias e veiculos multifuncionais, com capacidade para se deslocar
em todo o Pais;
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Reforcar a capacidade de evacuagao médica urgente das areas remotas e de dificil acesso
por via vidria através da utilizacao de meios aéreos.

2.2.7. Gestao e Administra¢io do Setor da Saude

1.
2.

Implementar o Plano Estratégico Nacional do Setor da Saude 2011-2030;

Rever e melhorar a estrutura do Sistema Nacional de Satde, incluindo a sua organizagao,
recursos e capacidade técnica, melhorando a prestagio de servios integrados, e
melhorando também os sistemas de planeamento, monitorizagao, avaliacao e recolha de
indicadores;

Melhorar os sistemas de financiamento e de gestdao dos recursos financeiros, logisticos,
materiais e de equipamentos e de infraestruturas no Setor de Sadde;

Desenvolver e operacionalizar um plano de otimizagao dos recursos materiais e humanos,
incluindo a formacéo, capacitagdo e avaliagdio do desempenho, na melhoria das condigoes
de higiene e asseptizagdo de todos os edificios onde ha prestagdo de servicos de saude
primaria e hospitalar;

Implementar o levantamento das condig¢des, para uma subsequente melhoria nas Unidades
Sanitarias, nos edificios onde ha prestacao de servigos de Sauide primaria e hospitalar;

Continuar a desenvolver esfor¢os para a descentralizagdo dos servigos de Saude, através de
uma melhor coordenagao com o Ministério de Administracao Estatal e outras instituicdes

relevantes;

Desenvolver e implementar padrdes apropriados de saude e de seguranca de trabalho, em
todas as institui¢oes do Estado;

Implementar toda a regulamentagao sobre a prestacdo de servicos, desde as unidades de
satude privadas, em conformidade com o sistema publico de satde;

Melhorar os Sistemas de Informagao de Sadde, para colher as informagdes clinicas por cada
utente, no unico registo, para se permitir rapidas consultas assim como a prescrigdo
eletronica dos medicamentos e utilizagdo de meios complementares de diagnéstico, com o
objetivo de unificar o Registo de Satude Eletronico para todos os cidadéos.
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2.2.8. Recursos Humanos da Saude

1.

Continuar a criar condigdes para que todos os Postos de Saude sejam compostos por um

médico, dois enfermeiros e duas parteiras;

Continuar a criar condi¢des para que todas as aldeias, localizadas a mais de uma hora a pé
de um Posto de Satde, tenham acesso a um profissional de satide competente;

Continuar a capacitar o Instituto Nacional de Saude Publica de Timor-Leste, com vista a
garantir a qualidade do ensino, investigagdo e pesquisa em satde, e melhorar a supervisao
das Instituicdes de formagao do setor;

Em parceria com as instituicdes de ensino superior e com o Ministério do Ensino Superior
e Ciéncia, rever os curriculos do ensino superior destinados a formagdo dos profissionais

de saude;

Implementar politicas para garantir a formagdo académica, qualificagdo profissional e
formacao continua dos profissionais de satde;

Continuar a investir na melhoria das competéncias profissionais e capacidades técnicas dos
recursos humanos da Satude, proporcionando formagdo adequada aos quadros superiores,
médios e basicos;

Estimular parcerias e cooperagdo internacional, para formar e capacitar os profissionais de
Saude, desde os profissionais de saude especializados aos técnicos e restantes recursos
humanos do setor da Satde, como ainda na area de administra¢ao, gestdo, finangas,
aprovisionamento e contabilidade;

Implementar os planos de forca laboral, quadros de pessoal, regulamentos e padroes e
codigos de conduta dos profissionais do setor da Saude.

2.3. Inclusao Social, Protecao Social e Solidariedade Social

De 2007 a 2017, os sucessivos governos (IV, V e VI Governos) tém vindo a dar prioridade a

assisténcia aos cidaddos mais pobres e vulneraveis da sociedade timorense. Apesar de sabermos

que, a longo prazo, a prestagio de uma educagio e formacdo de qualidade e a criagdo de

oportunidades de emprego serdo os instrumentos fundamentais para a saida da pobreza, até 1a é

dever do Estado assegurar que os Combatentes da Libertacdo Nacional (que ofereceram iniimeros

sacrificios a Patria), as mulheres e criancas (onde reside a formula de sucesso para o
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desenvolvimento sustentavel), bem como as familias pobres e carenciadas, os idosos e outros
cidaddos vulneraveis (como é o caso das pessoas portadoras de deficiéncia), tenham acesso a
satisfacdo das suas necessidades basicas e ao bem-estar, bem como acesso a oportunidades para
sairem da sua situagao de fragilidade.

O IX Governo Constitucional ird, portanto, continuar a apoiar esta camada da popula¢ao, ao
mesmo tempo que desenvolve politicas e cria estratégias que reduzam a dependéncia ao apoio do
Estado, nomeadamente:

e Consolidar a implementagdo da Estratégia Nacional de Protegao Social;

e Consolidar a implementagao da Lei do Regime Geral da Seguranga Social e garantir a
protecao aos trabalhadores e suas familias, também nas situagdes de maternidade,
paternidade, adocdo, velhice, invalidez e morte;

o Consolidar o Instituto Nacional de Seguranga Social e o Fundo de Reserva da Seguranca
Social de forma a gerir com independéncia, transparéncia, eficacia e eficiéncia o sistema de

segurangca social, incluindo os regimes contributivos e nao contributivos;
e Aprovar a Lei de Bases de Protecao Social;
e Rever e avaliar os documentos legislativos e operacionais da Pensao Social;

e Rever e avaliar o Programa Bolsa da Mae Jerasaun Foun, subsidio de apoio condicional que
sera reajustado, e os apoios sociais pecuniarios as familias mais necessitadas, com especial

incidéncia em investimentos na saude e educagdo das criangas;

o Alargar a construgio de Centros de Solidariedade Social (CSS), ja existentes nos
Municipios a todos os Postos Administrativos;

e Melhorar os Servigos de Atendimento Social (SAS) de proximidade as comunidades,
através dos Centros de Solidariedade Social (CSS);

e Melhorar o Programa de Apoio as Instituicdes de Solidariedade Social, com prioridade
aquelas com maior impacto no auxilio a criangas e jovens, idosos, mulheres e cidadaos
portadores de deficiéncias, bem como na area da integragdo social, desenvolvimento
humanitario e apoio em situagdes de emergéncia, como em caso de desastres naturais,

prevencao e reparacao de situagdes de caréncia e dependéncia;

-35-




IX GOVERNO

constitucional. | PROGRAMA DO GOVERNO

e Promover agdes de coesdo social, que promovam o didlogo, a seguran¢a comunitdria e a

resolucao de conflitos e problemas sociais ao nivel das comunidades;

Rever o quadro juridico do Centro Nacional de Reabilitagao.

2.3.1. Mulher

A Mulher e 0 Homem tém os mesmos direitos e obrigagdes em todos os aspetos da vida familiar,
cultural, social, econdmica e politica. Para que esses direitos possam ser concretizados e as
mulheres timorenses possam contribuir cada vez mais e melhor para a nossa sociedade e para o
crescimento do Pais, o Governo ira:

e Estimular a criagdo de negocios autossustentaveis para mulheres chefes de familia e para
mulheres vitimas de violéncia doméstica e violéncia baseada no género, com o objetivo de
assegurar a sua independéncia econdémica;

e Garantir que 60% das mulheres tém igual oportunidade de acesso a posi¢des de tomada de
decisdo, a justica e seguranca de acordo com a capacidade e mérito das mesmas;

e Cooperar com o Ministério da Educa¢do a fim de rever e continuar a implementar os
curriculos sensiveis as questdes do género e garantir que os mesmos sdo implementados

com eficacia e qualidade nos sistemas de ensino;

o Continuar a promover a¢oes de formacdo profissional, em areas suscetiveis de criagdo de
pequenas e médias empresas e cooperativas, lideradas por mulheres;

e Cooperar com o Ministério da Educa¢do e com a INDICA - Instituto para a Defesa dos
Direitos da Crianga, IP a fim de assegurar que 75% das meninas, em idade escolar,
completam o ensino basico;

o Continuar a implementar o Plano de A¢ao Nacional contra a Violéncia Baseada no Género;
e Continuar a implementar o Plano de A¢do Nacional sobre Mulheres, Paz e Seguranca;

o Continuar a implementar campanhas de combate a violéncia doméstica;

o Continuar a implementar a politica de or¢amento sensivel as questdes do género;

e Assegurar melhores condi¢oes de trabalho as mulheres, que também sejam maes e
educadoras, através da revisao da legislagdo laboral e em colaboragdo com a SEFOPE;
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Apoiar as organizagdes e associagdes de mulheres que defendam os direitos e os interesses
das mulheres;

Implementar a Declaragdio de Maubisse, que se foca na atribuicdo de igualdade de
oportunidades para a mulher, em termos de educagdo e formacao profissional, acesso ao
mercado de trabalho e vida social e politica.

2.3.2. Crianga

A crianga tem direito a prote¢do especial por parte da familia, da comunidade e do Estado,

particularmente contra todas as formas de abandono, discriminacio, violéncia, opressdo, abuso

sexual e exploragdo. A crianga goza de todos os direitos que lhe sdo universalmente reconhecidos,

bem como de todos aqueles que estejam consagrados em Convengdes Internacionais,

regularmente ratificados ou aprovados pelo Estado. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do

matrimdnio, gozam dos mesmos direitos e da mesma protegdo social.

Nesse sentido, o Governo vai continuar a tomar medidas para:

Implementar o Regime Juridico de Protegdo da Maternidade, Paternidade e Adogao,

juntamente com outras medidas para apoiar criangas vulneraveis;
Implementar a Lei da Prote¢do das Criangas em perigo;
Implementar a Rede de Prote¢ao de Criangas, em todos os Postos Administrativos do Pais;

Capacitar a INDICA - Instituto para a Defesa dos Direitos da Crianga, IP e implementar o
Plano de Ag¢do Nacional da Crianga;

Criar e dinamizar programas ocupacionais e de tempos livros especificos para criangas
institucionalizadas em orfanatos, com o devido acompanhamento pedagdgico e
psicologico;

Promover campanhas e agdes de sensibilizagdo sobre os direitos e deveres das criangas e
sobre legislacdo relevante que afetem as criangas;

Incrementar programas de inclusdo social de criangas, consideradas marginalizadas ou em

conflito com a lei;

Criar programas que previnam a marginalidade e delinquéncia das criangas para a
reinser¢ao na comunidade ou nas institui¢des que trabalham na protecio das criangas;
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o Continuar a implementar os programas de prevengao, protecdo e assisténcia as criangas
vitimas de violéncia, abandono, incesto e abuso sexual, nomeadamente através de uma

linha de atendimento segura para a denuncia destes casos;

e Melhorar a monitorizagao e o tratamento pela Policia, Ministério Publico e Tribunais dos
casos de violéncia e abuso contra as criangas.

2.3.3. Idosos

Todos os cidadaos na terceira idade tém direito a protecao especial por parte do Estado. A politica
de terceira idade engloba medidas de carater econémico, social e cultural, tendentes a proporcionar
as pessoas idosas oportunidades de realiza¢ao pessoal, através de uma participagao digna e ativa na
vida da comunidade.

Contudo, o Estado deve reconhecer que ndo foram apenas os Guerrilheiros nem apenas os
Membros da Frente Clandestina que lutaram pela Libertacdo da Patria. Para estes cidadaos que
apoiaram a Resisténcia o Estado tem de os recompensar pelas atividades desenvolvidas durante a
Resisténcia.

Assim, o IX Governo vai prestar toda a sua aten¢do aos Idosos, ja com idade superior a 70 anos,
porque foi esta grande camada da populagio quem sofreu desde que se iniciou a Guerra de
liberta¢ao, com inimeros sacrificios, tendo perdido os seus familiares, que foram assassinados ou
morreram por fome e doenga e, no fim do dificil percurso da Luta, em 1999, suportaram todo o
tipo de ameagas, mas ndo hesitaram a Votar pela Independéncia, no Referendo. Eles, sim, sdo os
verdadeiros Herdis Vivos, e o Estado tem de reconhecer isso, pelos seus sacrificios e pela sua
decisdo corajosa de ir as urnas e votar pela ‘Ukun Rasik-an’. Se tivessem medo e tivessem escolhido
ndo ir, os votos dos membros das organizagdes clandestinas nao teriam nenhum significado,

porque também os guerrilheiros nao votaram, por instru¢ées do Comando Superior da Luta.

Por isso, o IX Governo vai prestar toda a sua aten¢do aos idosos, a quem podemos chamar de
‘Herois Vivos’. Assim, o Governo iré:

o Formular normas concretas, para fazer com urgéncia o levantamento de dados dos Idosos,
com idade superior a 70 anos, a fim de que possam receber um maior apoio, nestes tltimos
tempos da sua vida;

o Continuar a prestar subsidios pecunidrios aos idosos através da Pensao Social;
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e Criar Centros de Atendimento a Idosos, em todos os Municipios;

e Desenvolver campanhas sobre os direitos das pessoas idosas e promover a sua integragao e
cuidados especiais nas familias e nas comunidades;

e Criar programas de Tempos Livres/Espacos de Convivio/Terapia Ocupacional para as
pessoas idosas, promovendo o seu bem-estar e integracdo na sociedade (pode incluir
atividades desportivas, artes, tecnologias tradicionais como olaria e artesanato, pintura,
passeios ou meramente espacos de convivio).

2.3.4. Outros Grupos Vulneraveis

O cidadao portador de deficiéncia goza dos mesmos direitos e esta sujeito aos mesmos deveres dos
demais cidaddos, com ressalva do exercicio ou do cumprimento daqueles para os quais se encontre
impossibilitado, em razao da deficiéncia.

Como medidas de apoio a estes grupos de cidadaos, o Governo vai:
o Estimular a criagdo de negdcios autossustentaveis para cidadaos portadores de deficiéncia;

e Melhorar a capacidade em todo o pais para prestar servicos de qualidade as pessoas
vulneraveis, incluindo a constru¢io de equipamentos e acessibilidade a equipamentos de
instituicoes publicas;

e Desenvolver programas de apoio as familias e comunidades que tém, a seu cargo, pessoas
portadoras de deficiéncia;

e Melhorar as condigdes de assisténcia aos deficientes no Centro Nacional de Reabilitagéo e,
no futuro, criar centros analogos em todos os Municipios;

o Continuar a desenvolver os Programas de Reabilitacio e de prestacio de servigos e
divulgagao para melhorar a qualidade de vida das pessoas com deficiéncia, através da
reabilitagdo especializada e integrada;

o Fazer um levantamento de pessoas portadoras de doengas crénicas e criar programas de

apoio, bem como promover campanhas de sensibilizagdo sobre doencas cronicas;

o Implementar programas de reabilitacdo para reclusos e ex-reclusos, com vista a sua
integragao na sociedade;
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o Investir em programas de assisténcia alimentar, para apoio a vitimas de desastres naturais

e individuos e familias vulneraveis;

e Melhorar os mecanismos de socorro e assisténcia as vitimas de desastres naturais,
incluindo a construgdo de infraestruturas e distribuicdo de materiais de construcio e

materiais para armazenamento;

o Realizar agdes de formacdo e capacitagdo para a preven¢ao, mitigacao e agdo em caso de
desastres naturais, em todas as comunidades do pais;

o Fazer um levantamento sobre a existéncia de toxicodependentes no Pais e criar condi¢des
para a sua recupera¢io e aconselhamento, ao mesmo tempo que se reforcam campanhas
de sensibilizagao sobre o consumo de drogas e se combate o trafico ilegal;

e Apoiar a Instituto Nacional de Combate ao HIV-SIDA, L.P., e continuar a realizar
campanhas de prevencdo sobre a transmissao do HIV-SIDA, prestar apoio aos pacientes
da Casa de Recuperagio de Satde de Tibar, bem como melhorar a assisténcia em termos
de alimentacdo, cuidados de satide e tratamento dos pacientes portadores de HIV-SIDA e
desenvolver campanhas de integragdo e terapia ocupacional, em coordenagdo com o
Ministério da Saude;

e Implementar a Declaragdo de Maubisse.

2.4. Combatentes da Liberta¢ao Nacional

A Constituicdao determina que o Estado deve assegurar protecao especial aos mutilados de guerra,
orfaos e outros dependentes daqueles que dedicaram as suas vidas a Luta pela independéncia e
proteger todos aqueles que participaram na resisténcia contra a ocupagido estrangeira. A lei define
ainda os mecanismos para homenagear os herdis nacionais. O Governo ird, por isso, continuar a
reconhecer o inestimavel valor dos herois nacionais, a preservar e a celebrar a memoria dalutae a
providenciar que todos aqueles que viveram com sacrificio para alcancar o bem comum, possam,
agora, viver com condi¢des dignas, até porque disso depende também a propria dignidade do pais.

O Governo ira continuar a desenvolver as seguintes a¢des:

o Promover o reconhecimento oficial dos Veteranos e Combatentes da Liberta¢ao Nacional,
através de atribui¢do de condecoracgdes e outros atos de reconhecimento oficial, dando
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atencdo especial aos CLN, com 3 anos na Base de Apoio, que, segundo a lei em vigor, nao
beneficiam de qualquer pensio;

Atribuir Diplomas de Honra a todos os Veteranos e CLN ja com os registos e processos
validados;

Continuar a promover cerimonias de Condecoragio aos Veteranos, Martires e CLN que,
até agora, ainda nao receberam medalhas honorificas do Estado;

Atribuir uma Prestacdo Pecunidria Unica ou outro tipo de beneficios aos CLN com 3 anos
de Base de Apoio, pela revisao da Lei do Estatuto dos Combatentes de Libertagdo Nacional;

Rever o estatuto para os familiares dos Combatentes falecidos, com dedica¢io exclusiva de
4-7 anos, para poderem adquirir o direito a presta¢ao pecunidria nica;

Rever o Estatuto dos CLN no sentido de atribuir dedicagdo exclusiva aos combatentes
mortos, durante o periodo de luta, mas ndo considerados martires;

Concluir todos os processos Reclamados e Pendentes do registo de 2003-2005;
Acelerar o processo de verifica¢ao e validagao dos registos de 2009;
Abrir novo registo aos Veteranos e CLN que nao pediram registo em 2003 e 2009;

Assegurar a protecdo social e pensdes aos Veteranos e Combatentes da Libertagao
Nacional, bem como as familias dos martires e enlutados;

Implementar o sistema de atribuicdo de bolsas de estudos aos filhos dos martires e
Combatentes da Libertacao Nacional atendendo as condi¢cdes individuais de cada um;

Integrar os Veteranos e os Combatentes da Libertagdo Nacional na vida econémica e social,
incluindo acesso a qualificagdes e oportunidades de emprego;

Estimular a criagdo de negdcios autossustentaveis para os Veteranos e Combatentes da
Libertagao Nacional;

Estudar a viabilidade de criagdo do Fundo dos Veteranos;

Apoiar o CCLN na criagdo de um banco comercial com as verbas do Fundo de
Investimento dos Veteranos;

Aconselhar os Veteranos e CLN para se reunirem em associagdes ou em cooperativas e
estimular investimento em micro, pequenas ou médias empresas com o proprio dinheiro

das pensoes;
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Implementar programas de preservagdo e valorizagdo da Historia da Luta, bem como a
constru¢ao de Monumentos historicos e outros (cemitérios, jardins dos herois, etc.);

Imortalizar os nomes dos falecidos durante o periodo da luta, recolhidos pelo registo Uma

Lisan, a ser gravados nos monumentos em todos os Postos Administrativos;

Construir novos cemitérios especiais (em Ainaro, Natarbora, Covalima, Kelikai, Iliomar,
Uato Lari, Ermera, Maliana) e proceder ao acabamento dos cemitérios ja construidos, mas
até agora inacabados (Laga e outros mais) e a continuagido do Jardim dos Herdis em
Metinaro;

Sepultamento dos restos mortais ja recolhidos em ‘Uma Mahon’, em quase todos os
Municipios;

Incentivar os Veteranos e CLN para continuarem a fazer a recolha dos restos mortais;

Criar a Comissdo Nacional Cientifica Independente para a Historia da Luta de Libertacido
Nacional, prevista no artigo 36.° do Estatuto dos CLN;

Concluir uma investigacao rigorosa sobre a Historia da Luta da Libertagdo Nacional e
divulga-la junto das escolas e comunidades, para que as futuras geragdes conhegcam o
passado, honrem o presente e valorizem o futuro, em cooperagao com o setor da Cultura;

Implementar programas de preservagdo e valorizagdo da Historia da Luta, bem como a
celebracdo de momentos e dias historicos;

Implementar o Estatuto Organico do Conselho Nacional dos Combatentes da Libertacao
Nacional e apoiar os seus programas e iniciativas, incluindo a sua participacao em

programas de desenvolvimento nacional;

Continuar a apoiar o “Centro Nacional Chega!” e os seus programas e iniciativas, por forma
a preservar memoria do passado e a promover a reconciliacdo e a paz, ao nivel nacional e

internacional;

Desenvolver as diligéncias necessarias, nomeadamente com o Ministério da Educagdo, para
colocar os materiais e conteudos do “Centro Nacional Chega!” nos curriculos de ensino;

Langar, em varios formatos, a Histéria Contemporanea de Timor-Leste, incluindo os dados
de investigagdo historica e levantamento que se vai fazer em todo o Pais, sobre o periodo
da Resisténcia e da Luta pela Independéncia;
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« Disponibilizar exposi¢oes, espagos museologicos e instalagdes, que tenham relagdo com o
periodo da Resisténcia e a histdria da luta nacional, incluindo espagos museologicos
“Abrigos subterraneos da Resisténcia”, lugares que assinalam eventos importantes,
exposi¢cdes permanentes, tempordarias e itinerantes, com o apoio e promog¢iao do Arquivo e
Museu da Resisténcia Timorense (AMRT).

2.5. Cultura e Patrimonio

Segundo a Constitui¢do da Republica, o Estado reconhece e garante ao cidadao o direito a cultura
e determina que todos tém direito a fruigdo e a criagdo culturais, bem como o dever de preservar,
defender e valorizar o patrimoénio cultural. A cultura é, ainda, uma forma pacifica e construtiva de
desenvolver a personalidade e de expressar emogoes, potenciando uma consciéncia de cidadania e
valorizando a sensibilidade individual e a empatia para com o outro. Assim, a cultura tem um papel
fundamental e insubstituivel, na construgdo de uma sociedade pacifica e moderna.

Neste sentido, o Governo ird desenvolver esforcos na promog¢io e valorizagdo das diversas
expressoes artisticas, para além da salvaguarda e promogao do Patrimonio histérico e cultural,
material e imaterial, incluindo patriménio arqueoldgico e edificado, a musica, as linguas e dialetos
e a historia oral, a arquitetura tradicional, o artesanato e todos e quaisquer formas de expressoes

artistica, tradicional ou moderna.

O Governo ira ainda fazer uso da cultura e do patriménio cultural, para promover a consciéncia
patridtica e o sentido da pertenca e identidade nacional, contribuindo desta forma para criar o
otimismo e bem-estar na populacdo e estimular a sua participa¢ao no desenvolvimento sustentavel
do Pais.

Este Governo ird, como tal, promover os seguintes objetivos gerais, na area da Cultura e do

Patrimonio:

o Fomentar a identidade nacional e a cultura timorense, por forma a contribuir para a

construcao de uma Nagao pacifica, tolerante e criativa;

e Assegurar que toda a populagao tenha acesso a diversidade de saberes, expressoes artisticas
e elementos culturais, com respeito pelas especificidades histdricas e geograficas do pais;

e Aumentar a cooperagdo, parcerias e intercambios artisticos e culturais com outras nagoes

e com os organismos internacionais, no sentido de promover a cultura e o patriménio
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timorense no estrangeiro, mas, também, enquanto estratégia de aprendizagem e formagao
das nossas institui¢des culturais e dos nossos produtores culturais e artistas nacionais;

e Incrementar o turismo cultural e apoiar as iniciativas, publicas ou privadas, que tenham

em vista a preservac¢do e desenvolvimento do patrimoénio cultural nacional;

e Melhorar e refor¢ar a coordenagio intersectorial, por forma a promover a cultura de forma
transversal, incluindo ag¢des de formagdo profissional e ensino cultural e artistico nas

escolas;

e Incentivar um maior consumo de arte e cultura no pais e incentivar a conservagido do

patrimonio cultural;

e Continuar a promover todas as manifestagdes culturais nacionais, incluindo feiras,

concursos e cerimonias tradicionais, entre outros;

e Implementar um quadro legal para a preservagao dos locais histéricos do pais e respetivas
regras de reabilitacdo e conservagdo (em articulacdo com as entidades governamentais
relevantes, nomeadamente o Ministério de Justica);

e Desenvolver o programa de mapeamento de todos os locais historicos, em articulagdo com

as entidades governamentais relevantes, nomeadamente com o Ministério do Turismo;

e Implementar o Cédigo do Direito de Autor e Direitos Conexos, aprovado pela Lei n.c
14/2022, de 21 de dezembro.

Para a concretizagdo destes objetivos gerais, o Governo desenvolvera as seguintes agoes:
e Construir um Museu e o Centro Cultural em Dili (PED 2015);
e Prosseguir com a construgao da Biblioteca Nacional;
o Estabelecer a Academia de Arte, Cultura e Industrias Criativas;

o Estabelecer Centros Culturais Regionais em Oe-Cusse Ambeno, Liqui¢a, Ermera, Maliana,
Ainaro e Suai (PED 2020);

e Criar uma Companhia Nacional de Teatro e Danga e promover a realizagdo de eventos e

visitas regulares, a nivel municipal;

o Implementar o quadro legal relativo ao Patrimdnio Cultural e promover a regulamentagdo
legal das bibliotecas;
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o Continuar a fazer o levantamento sobre bens culturais, em todo o Pais, e divulgar através
de uma base de dados ‘online’;

o Investir na formagdo de quadros e apoiar a investigacdo em dreas culturais, através de

parcerias com instituicdes académicas nacionais e internacionais;

o Impulsionar a criagdo de associa¢des nacionais que defendam, promovam e conservem o

patrimonio cultural, também em cooperagao com instituicdes e organismos internacionais;

e Melhorar a coordenagdo entre as entidades publicas responsaveis pela area da Cultura e da
Educagéo visando o desenvolvimento de programas de formagédo e curriculos na area do
patrimonio cultural, agdo cultural e artistica;

e Melhorar a coordenagdo entre entidades publicas responsaveis pela drea da Cultura e do
Turismo com o objetivo de se desenvolver programas no dmbito de patrimoénio cultural e
agoes culturais que sejam atrativas ao setor turistico;

e Reforgar os lagos historicos, culturais, linguisticos e artisticos com os Paises da CPLP, pela

promocao de programas, eventos e intercambios na drea cultural e artistica;

o Estreitar os lagos de cooperagdo e amizade com os Paises da ASEAN e do Pacifico, através

de programas, eventos e intercimbios na drea cultural e artistica;

e Rever a legislacdo existente sobre Cultura e corrigir as necessdrias lacunas, para
disponibilizar um quadro legal que efetivamente pode apoiar, promover e harmonizar as

iniciativas na area cultural e seus intervenientes;
e Criar a legislagdo para a promog¢ao do mecenato cultural;

e Promover atividades culturais e artisticas, sobretudo na area de expressoes artisticas, com
a criagdo de prémios nacionais, que venha a motivar uma maior participagdo, através de

Patrocinadores ou Mecenato.

2.6. Juventude

O Estado promove e encoraja as iniciativas da Juventude na consolidagdo da Unidade Nacional,
na reconstrucdo, na defesa e no desenvolvimento do Pais. O Estado promove, na medida das suas
possibilidades, a educagio, a satide e a formagao profissional dos jovens.
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Os jovens timorenses sdo os futuros lideres da Nagao e cabe-lhes transformar o Pais, contribuindo
para o seu desenvolvimento sustentavel. Timor-Leste ¢ uma nagdo muito jovem, onde mais de 50%
tém menos de 20 anos, sendo que a maioria destes necessitam de adquirir mais e melhores
qualificagdes e mais e melhor acesso a oportunidades de emprego e de realizagido pessoal e
profissional.

A aposta do Governo timorense vai no sentido de criar oportunidades que possibilitem aos jovens
concretizar o seu potencial.

Para tal, o Governo pretende implementar as seguintes agdes e alcancar as seguintes metas:

e Implementar a Politica Nacional de Juventude e os planos de a¢do nacionais que
promovam o desenvolvimento e a autonomia da Juventude;

e Refor¢ar o funcionamento do Conselho Nacional de Desenvolvimento da Juventude, no
sentido de serem criadas condi¢oes para uma melhor coordenagédo entre entidades publicas
e privadas, que assegurem a dinamiza¢ao de iniciativas para os jovens e o seu ingresso no
mercado de trabalho, bem como garantir a preparagdo das politicas e a aplicagdo dos planos
de agdo nacionais, relacionados com as estratégicas aprovadas na Politica Nacional da
Juventude;

e Apoiar o estabelecimento de Associagdo de Jovens;

e Continuar a promover o Parlamento do Jovens - “Parlamento Foin Sa’e”, incluindo a
capacita¢do na area da lideranga, valores civicos, pensamento critico, capacidade de debate
e analise social;

e Construir um Centro Nacional de Juventude em Dili (PED 2020);

e Desenvolver a condugido de Campos de Forma¢ao em Lideranca, para promover a boa
condigao fisica, qualificagdes administrativas, resolucao de conflito e valores civicos;

e Melhorar os Centros de Juventude existentes e a construcao de Centros Multifuncées da
Juventude em todos os municipios, a fim de prestar a formagdo em dreas como sejam as

linguas, as tecnologias, a arte, a musica, o desporto e a educagao civica;

e Promover as Jornadas da Juventude.
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2.7. Desporto

Uma das melhores formas para moldar adequadamente o carater dos jovens e fomentar valores de
coopera¢ao, amizade e de equipa, ao mesmo tempo que se melhora a condigdo fisica dos jovens, é
apostar no desenvolvimento do Desporto.

O Desporto é parte crucial na vida dos jovens, envolvendo-os em mais e melhores relacionamentos
sociais e promovendo o didlogo, a tolerancia, a ética, a democracia, a competi¢ao saudavel e, até
mesmo, capacidade de lideran¢a. Em termos gerais, o Desporto tem a capacidade de unir as pessoas
e fazé-las trabalhar para um ideal comum, promovendo ainda uma forte identidade nacional, o
que se espera alids de todos os cidadaos na construcio e desenvolvimento do pais.

Por fim, a atividade fisica é um fator importante para a qualidade de vida dos seres humanos,
assegurando uma maior produtividade das pessoas e a sensacdo de bem-estar.

No sentido de promover e incentivar a pratica de atividades desportivas pelos nossos jovens,

raparigas e rapazes, o Governo ird continuar a desenvolver as seguintes metas e agdes:
e Rever e implementar o Plano Estratégico do Desporto de Timor-Leste;

o Financiar, promover e apoiar atividades de desporto em todas as comunidades do Pais, por

forma a promover concursos de varias modalidades, ao nivel nacional;

e Apoiar e desenvolver os recursos humanos nas areas de gestao de instalagdes desportivas,
treino e desenvolvimento de atletas, gestao de equipas e gestao de eventos;

e Apoiar a participagdo das comunidades e dos alunos em atividades desportivas, por meio
de clubes e eventos desportivos comunitdrios e escolares, melhorando inclusivamente a
coordenagdo entre as entidades governamentais, responsaveis pela area do Desporto e as
entidades governamentais, responsaveis pela Educagdo, com o fim de promover o Desporto
escolar e as entidades governamentais, responsaveis pela drea do Desporto e as entidades
municipais, por forma a desenvolver o Desporto Municipal;

e Assegurar a participa¢do nos jogos universitarios da CPLP e da ASEAN;
o Incentivar e desenvolver talentos, por forma a promover o Desporto de alta competicio;

e Encorajar e promover o turismo desportivo, incluindo Desportos radicais e desportos

maritimos;

e Desenvolver o futebol, voleibol e basquetebol, badminton, ténis, boxe, nata¢do, incluindo

o desenvolvimento de ligas, em parceira com entidades nacionais e internacionais;
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Apoiar a Comissdo Reguladora das Artes Marciais, por forma a desenvolver esta
modalidade de forma pacifica e gratificante para os seus participantes, cumprindo a Lei das
Artes Marciais ao nivel nacional;

Promover a realizagao de competi¢des saudaveis entre os grupos de artes marciais, com o
objetivo de promover a amizade e a solidariedade entre estes grupos, para se quebrar de vez
a mentalidade de violéncia;

Reabilitar infraestruturas desportivas e construir novas instalagdes, incluindo ginasios
multitisos, em cada municipio (PED 2020), e reabilitar o estadio de Dili e o complexo
gimnodesportivo;

Promover a profissionalizacdo do Desporto através da capacitagdo das federagdes
desportivas tendo como objetivo maximo a participagdo de timorenses nos Asian Games,
Sea Games e Jogos Olimpicos.

2.8. Tecnologias de Informag¢ao e Comunicagao (TIC)

Vivemos uma era de globalizag¢ao e tecnologia, onde os cidaddos de qualquer pais poderdo ter

acesso ao conhecimento de forma répida e abrangente. E, no entanto, necessério criar condicoes

de acesso as tecnologias de informacdo e comunicagdo e incutir nas pessoas e nas instituigdes a sua

participagdo ativa na produgao, disseminagao e uso do conhecimento.

O dominio das Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo, ira contribuir para a melhoria da

qualidade de ensino e formagdo, para uma melhor gestio e administragdo publicas e para o

desenvolvimento do setor privado, fatores necessarios a competitividade e desenvolvimento

sustentavel do Pais.

Assim, o Governo ird prosseguir com as seguintes agdoes:

Implementar a Politica de Tecnologias de Informagdo e Comunicagio;

Desenvolver e implementar o quadro legal de apoio ao uso das Tecnologias de Informagéo
e Comunicagdo propondo ao Parlamento Nacional, nomeadamente, a aprovacao de
legislagdo em matéria de criminalidade informatica e de gestdo, acesso e protecao de bases
de dados pessoais eletronicas;

Capacitar a Agéncia de Tecnologias de Informagao e Comunicagdo I.P. - TIC TIMOR com
a missdo de gerir a rede informatica do Governo e de outras entidades publicas com vista a
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moderniza¢do do Estado e a melhorar o funcionamento e a prestacio de servicos das
instituicoes publicas;

Reforcar as capacidades em termos de institui¢oes, infraestruturas e recursos humanos
neste setor;

e Implementar uma estratégia de modernizag¢ao administrativa, desenvolvendo a mais-valia
do Governo Eletrénico, incluindo o estabelecimento das plataformas de conectividade e
acesso a internet em todas as instituicdes do Estado e do Governo;

e Proporcionar agdes de formagao em Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo para todos
os lideres, administradores, diretores e funcionarios publicos;

o Criar as infraestruturas necessarias para o acesso generalizado a internet em todo o pais,
incluindo em dreas rurais, através da criagdo de Espagos Internet ou Centros de
Tecnologias de Informagao e Comunicagao;

o Continuar a realizar acampamentos de Tecnologias de Informac¢do e Comunicagido em
todo o pais;

e Promover a criagdo de contetidos, adaptados as circunstincias e necessidades locais;

e Promover e facilitar o acesso das mulheres as novas Tecnologias de Informagio e
Comunicagao;
e Promover a investigacdo cientifica, a inovagdo e a competitividade fazendo uso das

tecnologias de informacao e comunicagao;

e Criar parcerias, com o setor privado nacional e internacional, por forma a desenvolver as
Tecnologias de Informagao e Comunicagdo, enquanto instrumento util de aquisigdo,
produgdo e difusdo do conhecimento;

o Continuar a oferecer formagdo gratuita na area de informatica, na ética do utilizador,
desenho grafico e o uso de novas tecnologias de informagao para pesquisa e investigacao e
criagao de negocios.

2.9. Comunicag¢ao Social

A Constituicao da Republica determina que ¢ garantida a liberdade de imprensa e dos demais
meios da comunicagao social, incluindo a liberdade de expressao e de criagdo dos jornalistas, o
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acesso as fontes de informacao, a liberdade editorial, a protecdo da independéncia e do sigilo
profissional e o direito de criar jornais, publicagdes e outros meios de difusao. O Estado deve
assegurar a liberdade e a independéncia dos 6rgaos publicos de comunicagdo social perante o
poder politico e o poder econémico e garantir a ndo monopolizagdo dos meios de comunicagao
social.

Compete ainda ao Estado assegurar a existéncia de um servigo publico de radio e de televisao, que
deve ser isento, tendo em vista, entre outros objetivos, a prote¢ao e divulgagdo da cultura e das
tradi¢oes de Timor-Leste, bem como a garantia da expressdo do pluralismo de opiniao.

O Governo ira:
e Apoiar e reforcar a TATOLI - Agéncia Noticiosa de Timor-Leste, IP;

e Apoiar e reforcar o Conselho de Imprensa, enquanto 6rgao independente regulador do

setor da comunicagao social;

o Continuar a apoiar programas de disseminagdo da a¢do governativa, promovendo o
conhecimento do publico sobre a agdo governativa e uma maior transparéncia sobre a

governagao;

e Continuar a apoiar a RTTL, E.P. incluindo a melhoria das infraestruturas fisicas e a
atualiza¢do de equipamentos técnicos, e a implementagdo de um Plano Estratégico da
Empresa, por forma a melhorar a qualidade e a quantidade da informagao divulgada;

e Propor ao Parlamento Nacional a aprovacao de legislagio para regular o sector da

comunicag¢ao audiovisual em Timor-Leste;

o Estabelecer o Instituto de Formacao de Jornalistas e continuar a apostar na formagao de
jornalistas para o desenvolvimento e diversificagdao do sector;

e Desenvolver mecanismos de cooperagao intersectorial, que potenciem o uso correto das

linguas oficiais por parte dos jornalistas;

e Desenvolver mecanismos de cooperagio intersectorial por forma a fomentar e divulgar as

linguas oficiais junto de toda a populagio;

e Apoiar o Conselho das Radios Comunitdrias e o estabelecimento de novas estagdes de

radios comunitdarias;

e Apoiar as Associagdes de Jornalistas Nacionais;
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e Incentivar o acesso e participagdo das mulheres nos 6rgaos de comunicagdo social;

e Incrementar a perspetiva de género nos o6rgdos de comunicagdo social e incentivar
campanhas e programas que promovam o uso das linguas oficiais, a identidade nacional, a
educagio para a cidadania, o papel das mulheres na sociedade e o conhecimento técnico e

cientifico;
e Promover a diversificagao de 6rgaos de comunicagao social ao nivel municipal;

e Criar, em colaboragdo com o Ministério da Administracao Estatal, um programa de
disseminagdo da politica de descentralizagdo municipal;

e Criar um programa de apoio aos meios de comunica¢do social privados por forma a
contribuir para o desenvolvimento do setor da comunicagao social;

e Criar um Centro de Informagdo em cada Suco com o objetivo de promover o

conhecimento de todos sobre as noticias da atualidade, internacionais e nacionais;

e Criar um programa de formagao profissional para capacitar os “media officers” das linhas
ministeriais e dos Municipios com o objetivo de aumentar a eficacia da comunicagio oficial

de cada institui¢ao;

e Desenvolver um plano de disseminagdo da promoc¢ao de Timor-Leste através das
plataformas digitais.

2.10. Sociedade Civil

A Sociedade Civil é parte determinante do processo de constru¢ido do Estado e da Nagdo, do
desenvolvimento e consolidagdo democratica de Timor-Leste.

A parceria entre o Governo e as organizagdes da Sociedade Civil deve ser refor¢ada no sentido de
uma participacdo mais ativa e responsavel na implementa¢do da agenda estratégica para o
desenvolvimento do Pais.

Apoiar a Sociedade Civil, no cumprimento do seu papel, ¢ ainda parte integrante da estratégia do
Executivo em assegurar uma boa governagdo e de promover a inclusdo social. A constru¢ao de
uma Nagdo saudavel implica o desenvolvimento de uma sociedade civil igualmente saudavel e
independente.
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O Governo ira, por isso, contribuir para a melhoria das capacidades, iniciativas e agdes da
Sociedade Civil, promovendo assim também a tolerancia, a paz e a dignidade humana e mantendo
o Estado responsavel pelas suas a¢des e promovendo solugdes alternativas e progressistas para o
Pais.

e Realizar um estudo e averiguar a sustentabilidade financeira de atribui¢ao de fundos e
incentivos fiscais as organizagoes da sociedade civil, por forma a ajudar o Estado na tomada
de decisoes acertadas nesta matéria;

e Melhorar o apoio a implementac¢io das atividades da Sociedade Civil, incluindo a melhor
coordenagdo e didlogo com o Governo;

e Promover e dinamizar a cooperagdo entre a Sociedade Civil de varios paises ou grupos de
paises (nomeadamente através da CPLP e da ASEAN), com o objetivo de explorar
oportunidades de desenvolvimento econémico, cultural, social, religioso e politico, bem
como agoes de solidariedade e de defesa dos direitos humanos;

o Continuar a apoiar e colaborar com as diferentes instituigdes e confissdes religiosas,
incentivando a realizacdo de iniciativas que promovam os valores morais e éticos da

sociedade, bem como a promogéo da paz, harmonia familiar e social e da tolerincia;

e Promover a participagdo ativa das Sociedade Civil no combate a redu¢ao da pobreza nas
areas rurais de forma sustentavel;

e Promover a participagdo da Sociedade Civil na melhoria da boa governagao;

e Promover o envolvimento ativo da Sociedade Civil na promogao dos deveres civicos e dos

direitos humanos.

2.10.1. Religiao

A toda a pessoa, segundo a Constituicdo de Timor-Leste, ¢ assegurada a liberdade de consciéncia,
de religiao e de culto, encontrando-se as confissoes religiosas separadas do Estado.

Ninguém pode ser perseguido nem discriminado por causa das suas confissoes religiosas e é ainda
garantida a liberdade do ensino a qualquer religido, no ambito da respetiva confissdo religiosa.

O governo ira continuar a apoiar e a colaborar com as diferentes institui¢des e confissoes religiosas,
incentivando a realizagdo de iniciativas que promovam os valores morais e éticos da sociedade,

bem como a promogéo da paz, harmonia familiar, social e da tolerancia.

-52-




IX GOVERNO

constitucional. | PROGRAMA DO GOVERNO

Além disso:

1. Continuar a cooperac¢ao com a Conferéncia Episcopal Timorense (CET) no ambito de boa
governagao, reforgar instituicdo da CET, na transparéncia e responsabiliza¢ao;

2. Desenvolver uma politica que assegure a pratica de todas as confissoes religiosas de forma
pacifica;

3. Promover a participacio das confissoes religiosas no ambito da promogao dos direitos
humanos, educacio civica e redugdo da pobreza.

2.11. Habitagao

Todos tém direito, para si e para a sua familia, a uma habitacdo de dimensio adequada, em
condigoes de higiene e conforto, que preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar.

Para proporcionar uma habitagdo condigna aos nossos cidaddos, o Governo vai:

e Rever a Politica Nacional de Habitagao, de 2007, e desenvolver um Programa Nacional de
Habitagdo, incluindo as questdes de sustentabilidade, para garantir, a prazo, uma habitagdo
condigna a todos os timorenses, com acesso a agua potavel e reservatorio, instalagoes de
saneamento individual (casa de banho), cozinha, eletricidade e um nivel de conforto do
adequado aos padroes modernos;

e Criar regulamentacao de forma a estabelecer requisitos minimos para a edificagao de forma
a assegurar a construcao de habitagdes condignas que promovam uma habitabilidade em
condi¢oes de seguranca e salubridade;

e Rever e reformar o Programa dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (MDG Sucos
- PED 2015);

e Criar e implementar um programa de apoio a reabilitacdo e construgdo de habitagdes de
forma a melhorar a qualidade de habitabilidade;

e Introduzir técnicas modernas e materiais de constru¢ao mais adequados a cultura, tradigdo
e clima de Timor-Leste, envolvendo a participagdo das comunidades locais durante todo o
processo;
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Estudar e implementar um programa de promogao de edificagido de habitagao por parte de
investidores particulares, em zonas novas, através de Planos de Urbanizagdo planeados e
dotados de todas as infraestruturas e devidamente aprovados;

Assegurar um acompanhamento permanente as comunidades, em relagao a forma como
as suas habitacdes acolhem animais de cria¢do, formando e sensibilizando os lideres
comunitarios e chefes de familia para as questdes de Saude Publica associadas ao convivio
com esses animais;

Fomentar uma politica de habita¢ao saudavel e de bairros inovadores e integrados;

Atribuir apoios as comunidades, aldeias e sucos com vista ao seu desenvolvimento.
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3. PROSSEGUIR COM O DESENVOLVIMENTO DAS INFRAESTRUTURAS

“Um pilar central do Plano Estratégico de Desenvolvimento é a construgdo e a manutengdo de um
leque de infraestruturas produtivas”.

As infraestruturas sdo cruciais ao desenvolvimento econémico e social, sendo que a escala e os
custos associados a implementa¢do de uma rede infraestrutural, sio um enorme desafio que
permitira sustentar a produtividade, a criagdo de emprego e o desenvolvimento do setor privado

a0 nivel nacional.

Por esta razao, o planeamento, or¢amentagdo, monitorizagao e a avaliacao sao parte essencial desta
estratégia. Assim, a curto prazo, o Governo propde-se a fazer um levantamento detalhado de todas
as infraestruturas e projetos em curso durante estes 5 ultimos anos, para auditoria, reavaliagao,
correcdo e reestruturacio do plano de infraestruturas, para se combater a total falta de
transparéncia, que foi sendo posta de lado, e com o objetivo de reduzir as assimetrias, colmatando

as muitas lacunas ainda existentes em termos de infraestruturas béasicas no pais.

Umas das principais prioridades do Governo, relativamente ao setor das infraestruturas, é exigir
maior profissionalismo por parte dos recursos humanos e empresas contratadas neste setor,
implementando uma reforma institucional que inclua um melhor planeamento, monitoriza¢ao,
inspecdo e fiscalizagdo dos projetos e obras em curso. Considerando que, para construir uma
economia produtiva e moderna, é necessario continuar a realizar um investimento consideravel
em infraestruturas de grande escala, é necessario garantir constru¢oes de qualidade e assegurar o
custo-beneficio das mesmas, projetando, ainda, os investimentos futuros necessarios em termos

de operagdo e manutencao e aferindo sobre os recursos disponiveis e a sustentabilidade futura.
Pretende-se, com este plano de infraestruturas, combater a pobreza extrema no Pais.
E neste ambito que, através da construcio de infraestruturas basicas, queremos também:

e Criar melhores condi¢oes de saude, incluindo o bem-estar fisico, mental e social dos
cidadéos, o que inclui, nomeadamente: facilitar o acesso a prestagdo de cuidados de saude
primarios, secundarios e terciarios; melhorar o ambiente fisico, incluindo estradas e pontes
seguras e ponderando a construgdo equilibrada de infraestruturas, minimizando os riscos
de polui¢do e degradacao ambiental e, ainda, investir na limpeza urbana; facilitar e
promover o acesso a habita¢des limpas e com as condi¢des indispensaveis a satde publica;
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criar condi¢oes de saneamento basico e acesso a eletricidade 24 horas por dia, em todo o
pais;

e Criar melhores condi¢oes de educa¢ao, através de mais e melhor acesso aos locais de
ensino, de formagéo profissional e de consumo cultural. Isto inclui também o fornecimento
de dgua, saneamento basico, eletricidade e acesso a internet e as novas tecnologias da

informagdo e comunicagio;

o Criar as condi¢des necessarias para o acesso as infraestruturas publicas basicas dos cidaddos
com necessidades especiais;

o Criar condi¢des para o investimento privado e crescimento da economia, ja que através da
prestacao de melhores condi¢oes de transportes, comunicagdes e fornecimento de energia
é possivel dinamizar e diversificar a economia. No entanto, isto deve ser planeado de
acordo com as potencialidades regionais e com a devida ponderagdo sobre os efeitos
multiplicadores de outros setores, por forma a retirar dividendos econémicos para toda a
populag¢ao;

e Criar condi¢des de emprego, facilitando a mobilidade e o acesso a oportunidades de
trabalho, mas também as oportunidades decorrentes do crescimento econémico e aumento
do investimento privado no Pais. No entanto, e sobretudo, o processo de construgdo de
infraestruturas necessita naturalmente de uma grande quantidade e variedade de mao-de-
obra, criando, assim, uma oportunidade de melhoria das qualificacdes e especializagoes,
através da negociagdo dos contratos, entre o Governo e as empresas contratadas, para a
construgdo dos grandes projetos de infraestruturas.

3.1. Governacao do Setor das Infraestruturas

Propde-se fazer um levantamento detalhado, que atualize todas as infraestruturas basicas
existentes e os projetos de infraestruturas em curso, para reavaliacao, correcio e reestruturagao do
plano de infraestruturas, assegurando construgoes de qualidade e a melhor relagdo custo-beneficio
das mesmas, e projetando os investimentos futuros necessarios em termos de operagio e

manutengio e aferindo sobre os recursos disponiveis e a sustentabilidade futura.
Para isso, o Governo propde-se, ainda, em termos mais especificos:

o Investir, racionalmente e de forma sustentavel, as receitas do Fundo Petrolifero em
infraestruturas basicas modernas e produtivas, coordenando estrategicamente o
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planeamento das mesmas com o desenvolvimento dos outros setores e politicas de

desenvolvimento;

Melhorar a gestdo do Fundo das Infraestruturas, através do Secretariado dos Grandes
Projetos, por forma a continuar a implementar os projetos de grande dimensao,
plurianuais, com prioridade para os projetos que promovam o desenvolvimento
socioecondmico do pais e, assim, contribuam para o combate a pobreza e melhoria da
qualidade de vida dos cidaddos. O Fundo das Infraestruturas ira continuar a financiar os
projetos de infraestruturas basicas, edificios publicos, projetos na area da educagio,
juventude e desporto, satde, defesa e seguranca, habitacio social, sistemas financeiros e
infraestruturas de apoio;

Reforgar e capacitar a Comissao Nacional de Aprovisionamento para uma maior eficacia,
eficiéncia e transparéncia dos procedimentos de aprovisionamento relacionados com
infraestruturas, incluindo as fung¢des de apoio a todas as linhas ministeriais nos processos

de aprovisionamento em todo o territorio nacional;

Reforcar e capacitar a Agéncia de Desenvolvimento Nacional para uma maior eficacia,
eficiéncia e transparéncia dos procedimentos e propostas no setor das infraestruturas,
incluindo a fiscalizagdo prévia e planeamento de projetos, bem como as suas fun¢oes de
gestdo de implementagdo, monitorizagao, fiscalizagao, avaliagdo e controlo de qualidade;

Assegurar a eficiéncia, eficicia e transparéncia do sistema de investimento das
infraestruturas e dos grandes projetos, incluindo os procedimentos de aprovisionamento,
gestao de contratos e sistema de pagamentos;

Fortalecer os sistemas de monitorizagao, inspecdo, fiscalizagdo e avaliagdo dos projetos de
infraestruturas e dos grandes projetos, quer em termos de realizagao fisica, quer financeira;

Estabelecer parcerias entre o Ministério das Obras Publicas, a Agéncia de Desenvolvimento
Nacional e as Universidades para refor¢ar os meios de controlo da qualidade da construgéo
das infraestruturas;

Continuar a avaliar e certificar as empresas de construgao civil e de consultoria técnica civil;
Desenvolver e atualizar padroes e critérios de construgdo de infraestruturas basicas;

Continuar a supervisionar, monitorizar e avaliar a qualidade dos materiais usados na

construgdo de projetos de infraestruturas;
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Desenvolver estudos e analises de qualidade para potenciar a utilizacdo de matérias-primas
locais, bem como a utilizagdo de outros bens e materiais, com vista a redugdo das

importagdes para alimentar o crescimento do setor de infraestruturas;
Aumentar a capacidade da mao-de-obra timorense, a nivel nacional, municipal e rural;

Assegurar, em contratagdes futuras, uma maior participacao de mao-de-obra timorense,
incluindo melhores condigdes de trabalho, oportunidades de formagido e estagios

profissionais;
Estabelecer um sistema para implementar a manutencao regular das infraestruturas;

Incentivar a participagdo do setor privado nacional no desenvolvimento das

infraestruturas;

Reforgar a cooperagao bilateral com outros paises, para a cooperagao em infraestruturas de
obras publicas;

Reabilitar o Laboratorio Nacional com o objetivo de garantir a qualidade dos projetos de

infraestruturas;

Reforcar o Instituto de Gestao de Equipamentos para responder as situacdes de emergéncia
e de desastres naturais.

3.2. Rede Rodoviaria

O Governo ira continuar a implementar o plano de infraestruturas referente a rede rodovidria do

Pais, incluindo a construcéo, reabilitacdo e manutengdo das estradas nacionais, municipais e rurais,

segundo os critérios internacionais de qualidade e seguranca.

Neste ambito, destacamos as seguintes agdes e metas principais:

Reabilitar todas as estradas rurais, recorrendo a empresas locais (PED 2015 - 1270 km),
implementando o Programa de Desenvolvimento das Estradas Rurais e o Plano Mestre e
Investimento Estratégico para as Estradas Rurais;

Reabilitar todas as estradas nacionais, regionais e urbanas (na capital dos municipios),
segundo os padroes internacionais (PED 2022);

Realizar estudos anuais de monitorizacao das condi¢des das estradas em todas as estradas
reabilitadas, para determinar as necessidades de manutengao (PED 2015);
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e Concluir o plano para a autoestrada nacional de circunvalagdo. O Governo ird rever o
desenho detalhado da II & IV fases, antes de langar o concurso publico de

aprovisionamento;

o Realizar estudos de monitorizagao das pontes existentes no pais e assegurar a reabilitacdo
e a manutengdo das mesmas, bem como a constru¢ao de novas pontes em areas nevralgicas
do Pais;

e Realizar estudos de monitorizacao de controlo de cheias e continuar a assegurar a
construgao de paredes de retengao e gabides em todo o territorio nacional.

3.3. Agua e Saneamento Basico

Um claro refor¢o no investimento, para o acesso a agua potavel e saneamento basico, é inadiavel.
A auséncia destas infraestruturas afeta gravemente a satde publica e a qualidade de vida das
populagdes, potenciando a propagacao de doengas, a mortalidade e o deficiente desenvolvimento
das criangas.

Investir em dgua e saneamento € investir em saude, educagdo, no meio ambiente e no crescimento
econdémico, melhorando as oportunidades de emprego e a produtividade do Pais. O investimento
estratégico nestas areas ¢ essencial para o crescimento econdmico e para o bem-estar da populagao.

Neste ambito, o Governo reconhece que nao tem havido um investimento substancial neste setor
atéa data, e encara o investimento em saneamento basico como uma prioridade, também enquanto

forma sustentavel de combate a pobreza.
Os objetivos do Governo, nesta area, sdo:

e Providenciar acesso generalizado, seguro e sustentavel ao abastecimento de agua, seja para
o consumo privado de todos os cidadaos, seja para a agricultura, comércio e industria;

e Melhorar os indicadores na area da satde, educac¢io, desenvolvimento social e econémico,
garantindo o acesso a agua potavel e saneamento basico, em todo o Pais;

e Assegurar que todos os timorenses tenham acesso a saneamento basico melhorado, em
todo o pais, através de um sistema de esgotos autossuficientes e de qualidade, incluindo a
construcdo de centros de tratamento, e providenciando o acesso a instala¢des sanitarias
publicas na capital e nos municipios;

e Assegurar sistemas de drenagem de qualidade em Dili e em todos os municipios;
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Assegurar a formacao técnica dos timorenses no setor da dgua e saneamento bésico e a
capacitagdo institucional das entidades e organismos que gerem, implementam,
monitorizam e fiscalizam o setor;

Criar mecanismos alternativos de resiliéncia perante as alteragdes climaticas e prevenir os

possiveis efeitos das mesmas nas infraestruturas de agua e saneamento.

Para a concretizagao destes objetivos, o Governo ira desenvolver as seguintes a¢oes e alcangar as

seguintes metas:

Assegurar que a maioria da populagdo rural de Timor-Leste tem acesso a agua potavel fiavel
e sustentavel (PED 2015);

Assegurar que todas as escolas publicas tenham agua potavel canalizada (PED 2020);

Criar mecanismos de coordenacio intersectorial para desenvolver um plano estratégico e
consistente de gestao de agua;

Aprovar e implementar o Plano de Investimento, Politicas e Reforma Institucional 2023-
2030, a fim de dar cumprimento as metas definidas no Plano Estratégico de
Desenvolvimento e do 6° Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Este plano
identificara os investimentos necessarios para o abastecimento de agua e saneamento em
todo o Pais;

Desenvolver e implementar estudos, andlises e planos de investimento adicionais, que

orientem a tomada de decisdo sobre as melhores opgdes para investir no setor da agua;

Desenvolver e implementar estudos, andlises e planos de investimento adicionais, que
orientem as melhores opg¢oes de sustentabilidade para a manutengdo e operagao dos
sistemas de abastecimento de agua;

Rever a Politica Nacional para a Gestao dos Recursos Hidricos;
Rever a Politica Nacional para o Abastecimento de Agua;

Rever o quadro legal necessario para a implementagdo das politicas de gestdo de recursos
hidricos e abastecimento de agua;

Implementar o Plano Diretor de Abastecimento de Agua e Saneamento de Dili e das
restantes capitais municipais;
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Reformar o modelo institucional do setor, enquanto setor publico com maior autonomia,
eficiéncia e sustentabilidade, para a implementagao da estratégia do Governo e para uma

efetiva regulacdo técnica e econémica;

Identificar novas fontes de agua, incluindo a dessaliniza¢do, constru¢éo de reservatdrios e
instalagdes de tratamento de aguas em todo o territdrio nacional e continuar a expandir a

rede de abastecimento de d4gua em todo o territério nacional;

Assegurar que todas as dreas urbanas municipais dispdem de instalagdes sanitdrias
melhoradas (PED 2020);

Conectar todas as habitagdes aos sistemas de esgotos existentes em Dili e, quando néo for
possivel, garantir a conexao a fossas sépticas ou acesso a instalagdes sanitarias comunitarias
(PED 2020);

Melhorar a coordenagao com os parceiros de desenvolvimento nos projetos de cooperagao,
no 4mbito da provisdo de abastecimento e gestdo de dguas e saneamento nas dreas rurais,

por forma a garantir os investimentos imprescindiveis nas comunidades rurais;

Aprovar e implementar uma Politica Tarifaria que inclua tarifas diferenciadas para os

diferentes consumidores, tanto particulares como comerciais e industriais;

Desenvolver infraestruturas apropriadas, incluindo sistemas de opera¢iao e manutencao,
para a recolha, tratamento e eliminagado de esgotos (PED 2020);

Melhorar a monitorizagdo e os sistemas de controlo de recolha e tratamento de aguas

residuais das instalagdes publicas, comerciais, industriais, sociais e residenciais;

Implementar a legislacdo e regulamentos em vigor e desenvolver sistemas integrados de
gestao dos residuos sélidos urbanos;

Implementar o Plano Mestre de Saneamento e Drenagem de Dili;

Melhorar os sistemas de drenagem em todos os municipios, assegurando a construgdo de
sistemas de drenagem de aguas pluviais (PED 2020);

Incrementar os projetos de formagdo profissional e capacitagao institucional para o
desenvolvimento das infraestruturas de 4gua e saneamento basico, incluindo a manutencéao
e operacionalizacdo dos sistemas, em coordena¢do intersectorial com as entidades

governamentais relevantes;
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e Assegurar o desenvolvimento de mecanismos de monitorizagdo, prevengdo e agao sobre as
alteragoes climaticas, com vista a minimizar os seus efeitos nas infraestruturas de agua e
saneamento bdsico, em coordenagdo intersectorial com as entidades governamentais
relevantes.

3.4. Energia

O acesso ao fornecimento regular e fiavel de eletricidade é um direito basico e o alicerce para o
crescimento econdmico de Timor-Leste. Neste sentido, continuar a investir no setor energético é
crucial para melhorar a qualidade de vida dos timorenses e para apoiar o crescimento da industria,
comércio e turismo, contribuindo para o desenvolvimento econdmico e social nas areas rurais e
urbanas.

O Governo pretende, portanto, continuar a apostar na atualizacdo e melhoria dos sistemas de
transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, ao mesmo tempo que investe na expansio dos

sistemas de energias renovaveis.

3.4.1. Fornecimento de Eletricidade
O Governo ira dar prioridade as seguintes agdes e metas:

e Assegurar que toda a populagdo tem acesso a eletricidade, 24 horas por dia, quer pela
expansao do Programa de Eletrificagao Nacional quer através da utilizacdo de fontes de
energia renovavel (PED 2015) - Em todas as capitais dos Municipios, a populagdo tera
acesso a eletricidade 24 horas por dia, bem como nos Postos Administrativos. A maioria
dos 461 sucos e a maijoria das Aldeias ja tém acesso a eletricidade. Em relagdao a Atauro,
ainda ndo foi feito um estudo de viabilidade para poder concretizar um plano sustentavel
de eletrifica¢do da ilha;

e Analisar o ponto de situagdo nas zonas rurais, especialmente nas areas mais remotas, e
desenvolver um plano concreto de eletrificagao rural, incluindo a ligagao a pequenas redes

locais a rede nacional ou oferecer fontes de energia renovavel;

e Rever o Programa de Eletrificagdo Nacional, para melhorar a produgio e distribuigdo de
eletricidade em todo o pais e continuar a instalacdo e manutengdo das linhas de média e
baixa tensao;
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e Rever a reorganizagao do setor de eletricidade e implementar um novo plano para o pais;

e Reestruturar o setor da Eletricidade de modo a permitir a prestagdo de um melhor servico
e melhor fiscalizacdo, visando a sua maior eficiéncia quer em termos operacionais, quer

econdémicos;

e Aprovar e implementar uma Politica Tarifaria que inclua tarifas diferenciadas para os

diferentes consumidores, tanto particulares como comerciais e industriais;

e Desenvolver uma nova linha de transmissdo entre Camea e Comoro, construir uma nova
subestacdo com a capacidade de 2x31.5 MW, por forma a responder ao incremento das
necessidades de fornecimento de energia elétrica na cidade de Dili;

o Estudar e analisar a possibilidade de implementac¢ao de uma linha de transmissao Dili -
Aileu — Maubisse — Betano por forma a constituir uma alternativa ao fornecimento de
energia em situagdes de sobrecarga;

e Implementar um sistema de controlo e prestacdo de servigos técnicos de reparagao,
garantindo fornecimento de energia elétrica 24 horas;

o Estabelecer um sistema de venda online de “pulsa”.

3.4.2. Gas Natural

Timor-Leste tem acesso a reservas significativas de gas no Mar de Timor. A disponibilidade de gas
natural para a produgio de eletricidade tem o potencial de oferecer um combustivel mais barato e
limpo quando comparado com os combustiveis liquidos. Em termos ambientais, para a mesma
quantidade de eletricidade produzida, as emissdes de carbono, da eletricidade produzida a partir
de gas natural, sio consideravelmente mais baixas do que a eletricidade produzida a partir de
diesel.

Na sequéncia da assinatura do Tratado das Fronteiras Maritimas entre Timor-Leste e Australia, o
Governo vai iniciar as negociagdes com as empresas petroliferas sobre o desenvolvimento do
campo do Greater Sunrise e procurar garantir a construcao de instalacdes de processamento de gas
na costa sul de Timor-Leste. Neste ambito, ira desenvolver estudos de viabilidade e
sustentabilidade sobre a utilizagdo do gas natural para a produgdo de eletricidade, realizando
esfor¢os para utilizar uma energia que seja menos dispendiosa e que tenha em conta as questoes

ambientais.
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3.4.3. Energias Renovaveis

As fontes de energia renovaveis podem contribuir para o crescimento econémico e reduzir os

niveis de pobreza nas areas rurais remotas. Adicionalmente, contribuem para um meio ambiente

menos poluido e para mitigar os impactos das alteragdes climaticas, no cumprimento dos

compromissos assumidos em convengdes internacionais.

Neste ambito, irdo ser retomados os estudos com vista a implementagdo de projetos de produgédo

de energias renovaveis e ndo poluentes, tais como:

Energia hidroelétrica: produzida com recursos a cursos de agua, de acordo com estudos de
viabilidade sobre o potencial de projetos hidroelétricos;

Energia edlica: de acordo com os estudos preliminares ja efetuados, sobretudo em regides
montanhosas, onde existe potencial para instalar turbinas eélicas, como os parques edlicos
de Lariguto e Bobonaro;

Energia solar: continuar a desenvolver estudos e a promover iniciativas que utilizem o
clima favoravel de Timor-Leste e as taxas de luz solar didrias, para a instalagdo de sistemas
de produgao de energia solar;

Energia de biomassa: incrementar os estudos e projetos para a produg¢ao de energia através
de plantas, residuos agricolas e residuos animais, bem como lixo doméstico e industrial,

que podem ser transformados em biomassa e convertidos em eletricidade.

Assim, o Governo ird preconizar as seguintes agoes:

Criar um Gabinete de Recursos Naturais Renovaveis, que coordene as agdes ao nivel
intersectorial, realize as andlises e estudos de viabilidade relevantes a este setor e que seja
responsavel pela implementagido dos projetos de energias renovaveis, incluindo a gestao,
monitorizagdo e avalia¢do (em parte, ja incluido nos objetivos do PED);

Continuar a investir no programa de eletrificagdo rural, através de apoio técnico e
financeiro as comunidades, para a produgdo e utilizagao de fontes de energias renovaveis;

Assegurar que metade das necessidades em termos de energia elétrica sao geradas através
de fontes de energia renovavel (PED 2020);

Retomar os estudos de viabilidade sobre o potencial de construgdo de Mini-Hidricas em
todo o pais;
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o Construir as centrais de Lariguto e Bobonaro enquanto modelo de desenvolvimento edlico
(PED 2015);

e Garantir que pelo menos cerca de 100.000 familias tém acesso a sistemas de energia solar
(PED 2020);

e Desenvolver o potencial da energia solar através do Centro Solar de Dili (PED 2015);

e Desenvolver um estudo de viabilidade para a constru¢ao de uma central termoelétrica para
gerar energia a partir do lixo doméstico e industrial de Dili (PED 2015).

3.5. Transportes

Criar condigbes para o crescimento econdémico, e melhorando e aumentando a circulagio de
pessoas e bens, é fundamental para implementar a visio contida no Plano Estratégico de
Desenvolvimento 2011-2030.

Como tal, torna-se premente melhorar o sistema de transportes terrestres, maritimos e aéreos e
criar um sistema de previsdo meteorologica que, entre outras, ofereca segurancga sobretudo no que
respeita a circulagdo aérea. Assim, o Governo vai rever o ponto de situacao relativamente ao setor
dos transportes, aprovar o Plano Mestre Integrado dos Transportes, melhorar a capacidade

institucional do setor e capacitar e formar os recursos humanos necessarios.

Ira continuar a aprovar a legislagao necessaria e a implementar o quadro legal em vigor, de forma
integrada, a fim de garantir a seguranga dos transportes e assegurar a coordenagéo intersectorial.
O sistema de seguranga dos transportes publicos sera melhorado através da implementagdo de uma
estrutura para registo, analise e relato de atividades relacionadas com o transporte que possam
causar prejuizo, morte, perda ou danos a propriedade. A estrutura ira, entre outros, investigar
acidentes de transporte e fornecer recomendagdes de seguranga de transporte.

3.5.1. Transportes Terrestres

O Governo ird continuar a promover o desenvolvimento dos transportes terrestres, publicos e
privados, incluindo o desenvolvimento de infraestruturas e instalagdes de apoio. Isto inclui a
sinalizagdo rodoviaria adequada e a garantia do seu cumprimento em todo o Pais.

Para as dareas urbanas, as medidas de gestdo de trafego serdo atualizadas para responder a
determinadas situagdes especificas. As tecnologias de trafego, como o uso de sistemas de transporte
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inovador (por exemplo, intersec¢des sinalizadas modernas para a monitorizagao de trafego), serdo
implantadas para melhor gestdo de trafego e promover a seguranga dos passageiros. O Governo
envidara esforcos no sentido de desenvolver, aprovar e implementar uma politica nacional de
prevencao e seguranca rodovidria.

O conforto e a seguranca dos passageiros no transporte publico serdo melhorados. O sistema de
transporte publico de alta qualidade sera introduzido em vias adequadas para que os passageiros
tenham acesso a uma rede de transporte publico mais confortavel, eficiente e segura.

Ainda neste ambito, e com vista ao melhoramento dos servigos dos transportes publicos
disponiveis, o Governo ira realizar esforcos no sentido da expansio e modernizagdo de instalacdes
de apoio, tais como terminais e os diversos servicos prestados ao publico.

Procurard, ainda, assegurar um acompanhamento permanente dos operadores em atividade,
encorajando a melhoria dos seus servi¢os e o cumprimento da legislagdo aplicavel, a qual devera

ser sujeita a um processo de revisio com vista ao seu aperfeicoamento.

Por ultimo o Governo ird proceder uma revisiao profunda do Cddigo da Estrada com enfoque
particular no aumento da seguranga, prevendo para o efeito a criagdo de aulas obrigatdrias prévias
ao exame de conducio e estabelecendo formagdo especial para os operadores de veiculos de
transportes coletivos e de veiculos pesados.

3.5.2. Transportes Maritimos

O desenvolvimento de infraestruturas portuarias é fundamental para permitir que Timor-Leste
importe bens e equipamentos essenciais, com vista ao fortalecimento e a diversificacdo da
economia nacional. O investimento no sistema portudrio do Pais continuara a acompanhar o
desenvolvimento do Porto de Tibar. A eficiéncia operacional e as instalagdes portudrias regionais
serao aprimoradas, incluindo o desenvolvimento de novos portos regionais, para garantir que o
transporte maritimo continue a ser uma opg¢ao viavel para o transporte de pessoas e cargas,
gerando ganhos econdmicos, especialmente para as comunidades de pescadores.

Neste sentido, o0 Governo ira:
e Melhorar as instalagdes portudrias de Com e Atauro;

o Construir uma instala¢ao portudria em Kairabela, em Vemasse, Baucau, para facilitar o

acesso a0 mar e apoiar o setor do turismo;
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e Continuar a implementa¢do do modelo de Parceria Pablico-Privada, que fez a construgio
do Porto de Tibar, determinante para o desenvolvimento do comércio e da industria do
pais;

e Assegurar o funcionamento do Porto de Tibar, enquanto principal instalagdo portudria do
pais;

e Proceder aos estudos de viabilidade para a constru¢ao do porto de Manatuto e para a
criagao de uma linha maritima nacional, de forma a facilitar o transporte de cabotagem e a
ligacao costeira, bem como prestar servi¢os de transporte maritimo para pessoas e cargas
em varios pontos do litoral do pais;

e Reestruturar e modernizar o Porto de Dili, para a sua conversao numa Marina da Cidade e
Porto de Cruzeiros;

o Fortalecer o regulador e a autoridade maritima, incluindo a melhoria e modernizagao de
seu padrao regulatorio;

e Implementar um sistema de sinalizagdo maritimo (far6is) em Atauro, Maubara, Baucau e
Com para promover a seguranca da navegagao e trafego maritimo internacional nas dguas

nacionais.

3.5.3. Transportes Aéreos

O transporte aéreo € o servi¢o chave para transportar pessoas e mercadorias de e para o nosso Pais.
A sua seguranga desempenha um papel crucial no desenvolvimento da nossa industria de turismo,
comércio e negdcios. Para permitir um servigo aéreo mais fidvel entre Timor-Leste e destinos
regionais e internacionais, serdo envidados esfor¢os para criar as condi¢des para mais voos

regulares em mais opgdes de destinos de voo.

Para atender ao crescente aumento de passageiros, as melhorias planeadas do Aeroporto
Internacional Presidente Nicolau Lobato serdo implementadas. Investir nos transportes aéreos é
fundamental para responder a futura procura de trafego aéreo, associado ao crescimento

econdémico do pais.
Para tal, o Governo ira:

e Implementar a Politica Nacional de Aviacao Civil;
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e Reorganizar a Administragdo de Aeroportos e Navegacdo Aérea de Timor-Leste (ANATL)
como operador dos aeroportos de Timor-Leste, incluindo o desenvolvimento de uma
analise sobre op¢oes de refor¢o de capacidade na area de contratagdo e gestao;

e Aumentar a capacidade da Autoridade de Aviagao Civil de Timor-Leste (AACTL) para a
regulacio efetiva do setor dos transportes aéreos;

e Desenvolver o Plano Diretor do Aeroporto Internacional Presidente Nicolau Lobato, em
Dili, e concluir a sua expansdo, incluindo a pista e assegurar as condi¢des necessarias para
que este aeroporto tenha a capacidade para a circulacdo de cerca de um milhdo de
passageiros por ano com os mais elevados padroes de seguranca;

e Desenvolver estudos de viabilidade dos aeroportos municipais, em articulacio com os
Planos Diretores dos aeroportos internacionais, com o objetivo de completar uma rede de
aeroportos municipais, totalmente operacionais, incluindo Lospalos, Maliana, Viqueque,
Same e Atauro;

e Operacionalizar o Aeroporto do Suai;
o Desenvolver os mecanismos necessarios para o controlo efetivo do espago aéreo nacional.

e Criar o quadro legal para o controlo efetivo do espago aéreo nacional.

3.6. Meteorologia e Geofisica

Continuar a desenvolver um sistema de meteorologia e geofisica para apoiar as necessidades nas

areas de aviagdo civil, navega¢ao maritima, agricultura e servigos publicos.

Assim, o Governo vai realizar um estudo para aferir da possibilidade da cria¢ao de um laboratério
de meteorologia e geofisica, aferir as necessidades em termos de recursos humanos, elaborar um
estudo de investimento e ponderar a criagdo de mecanismos de cooperacao bilateral, para passar a
produzir estes dados e criar condi¢des para disponibilizar informagao meteorologica e geofisica,
regular e vidvel, ao publico.

3.7. Telecomunicagdes

As Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo (TIC) sao uma ferramenta vital para possibilitar a

economia digital, como um novo setor de crescimento econdmico, e para promover a boa
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governagdo. O Governo ira garantir que o Pais tem uma rede de telecomunicag¢des fiavel, de
qualidade e segura, crucial para o desenvolvimento socioecondmico da populagao timorense.

A infraestrutura de TIC melhorou significativamente, apds a introdu¢ao de um mercado de
telecomunicagdes competitivo em 2012. A cobertura de servicos moveis (rede 2G) passou para
96% das areas de populagao, e o acesso a servigos de dados 3G estdo agora disponiveis em todos os
municipios e a rede 4G foi recentemente langada nos centros urbanos. Tendo alcangado os servigos
moveis, os novos desafios sao desenvolver redes e servicos de banda larga.

O Governo ira continuar a desenvolver esforgos para criar uma rede de telecomunicagdes
moderna, que ligue as pessoas entre si, em Timor-Leste, e entre Timor-Leste e o mundo, tirando o
maximo proveito dos avangos nas telecomunicagdes globais, incluindo a produgao, difusao e uso

do conhecimento.
O Governo tem, assim, como agoes e metas:

e Implementar um sistema de cabo submarino de fibra 6tica confiavel, que ligue Timor-Leste
a uma instalacao de aterragem por cabo na regidao que permite ao Pais adquirir capacidade
e linhas de transmissao competitivas, para conexao a um centro global de distribui¢ao IP;

o Formular e implementar os planos necessarios, tais como plano nacional de banda larga,
plano nacional de seguranca cibernética, plano de governo eletrénico, plano de
infraestrutura para economia digital e plano de migracao de televisio digital terrestre
(DTTB), para fornecer a direcdo geral da politica e orientar todas as intervengdes de
implantagao e desenvolvimento de infraestrutura;

e Criar uma estrutura de seguranca cibernética e infraestrutura critica. Esta entidade
funcionara como a Agéncia Nacional para a supervisio da estratégia de seguranga
cibernética, operagoes e o desenvolvimento de capacidade, bem como para supervisionar a
politica, projeto e programa do desenvolvimento da infraestrutura critica;

o Paraacelerar a capacitagao nas areas de ciéncia e tecnologia, necessdrias para impulsionar
0 novo crescimento econémico, o Governo fortalecera a Rede de Pesquisa e Ensino de
Timor-Leste (TLREN), incluindo a aplicagdo de banda larga dedicada ao sistema de cabos
submarinos de TLREN para beneficiar as instituicdes de pesquisa e do ensino superior no
pais;

o Reforgar e capacitar a Autoridade Nacional de Comunicag¢des (ANC), incluindo a melhoria
e modernizacdo do seu quadro normativo de modo a responder melhor aos avancos
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tecnoldgicos e as mudancas no cendrio do mercado, considerando a convergéncia de
tecnologias;

e Promover o desenvolvimento de uma Instalagdo do Internet Exchange neutro (a carrier
neutral Internet exchange point) para as operadoras garantirem transmissdo de dados
rapidas e seguras entre os fornecedores de servigos de Internet (ISPs) no pais;

e Assegurar uma cobertura de telemoével fidvel, segura e acessivel a todos os timorenses,
incluindo nas dreas rurais;

o Fortalecer a capacidade de Equipas de Resposta a Incidentes de Seguranca em
Computadores (TL-CSIRT) para garantir o acesso a uma internet segura, acessivel em todo
o territério nacional;

e Promover aligacdo a internet de todo o sistema nacional de educagédo e de todo o sistema
nacional de satude, enquanto setores prioritarios;

o Estabelecer servigos de governo eletronico para atualizar as redes do Governo.

3.8. Servico Postal

O servigo postal é um servigo publico de grande importancia que permite o envio de
correspondéncia, livros, publicagdes e outros tipos de encomendas no territério nacional, a pregos

relativamente acessiveis, bem como expedir correspondéncia e outros bens para o estrangeiro.
O Governo nesta drea propoe-se a:

e Reformar e desenvolver os Correios de Timor-Leste, para servigos mais eficientes, céleres

e acessiveis, ponderando a criagdo de polos municipais em ligagdo com os servigos centrais;

e Introduzir nos Correios de Timor-Leste sistemas inovadores que permitam a entrega das
encomendas até ao nivel de Posto Administrativo em todo o pais;

e Desenvolver um Plano de Desenvolvimento de Servi¢o Postal, incluindo a sua expansao
municipal.
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4. PROSSEGUIR COM O DESENVOLVIMENTO DA ECONOMIA

“Timor-Leste é um Pais de baixos rendimentos com um setor privado emergente, com diversificagdo
econdmica limitada e concentrado sobretudo na produgio agricola. Todavia, o nosso Pais possui
oportunidades econdémicas considerdveis e um potencial forte para se tornar uma Nagdo com
rendimentos médios”.

Apesar de alguns progressos terem sido alcangados nesta area, Timor-Leste tem de continuar a
investir no planeamento estratégico para uma economia moderna e diversificada. Potenciar os
setores produtivos em torno de trés industrias essenciais — a agricultura, o turismo e o petroleo -
através do estudo e aproveitamento dos recursos naturais existentes, aproveitando as mais-valias
da localizagdo geografica e do perfil da populagdo, é uma estratégia simples e acertada para
conduzir a tdo necessaria diversificagdo econdmica e mitigar a dependéncia das receitas

petroliferas.

A criagdo de emprego e a promogdo do empreendedorismo é, a0 mesmo tempo, um fator e um
resultado na prossecucgdo deste designio de desenvolvimento econdmico, sendo que o Governo
tem de criar condigdes para nao estar alienado dos jovens, ao mesmo tempo que promove o setor
privado, recursos estes que sdo fundamentais para aumentar a produtividade nacional e para criar
oportunidades de crescimento econdémico sustentavel. Para este efeito, o Governo introduzira
mecanismos juridicos e politicos que estimulem a criatividade, a inovag¢ao e a diversificagao da

economia nacional.

Este Governo ird, neste sentido, transformar as riquezas naturais de Timor-Leste, provenientes dos
seus solos ou dos seus mares, em seguran¢a alimentar, em saide, em produtividade e em
oportunidades de criagdo de emprego. Ira também transformar os hidrocarbonetos em
oportunidades de desenvolvimento e de bem-estar para toda a populagdo, através do
desenvolvimento de infraestruturas, do setor privado e da criagdo de emprego. Ira, ainda,
transformar a riqueza das suas gentes, da sua paisagem natural e da sua cultura impar em

empreendedorismo e em aumento de rendimentos em todo o pais.

Para tal, é essencial que o Governo venha a desenvolver um Quadro Nacional de Planeamento,
com vista a implementagdo de Polos de Desenvolvimento nas varias regides do pais, que defina as
caracteristicas proprias de cada regido e o potencial de crescimento de cada setor e subsetor, de
acordo com os recursos locais disponiveis, para a implementagdo de agdes e estratégias de
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crescimento sustentavel e de desenvolvimento equitativo em todo o pais, sob o mote de que “se a
natureza € rica, o povo ndo pode ser pobre”.

Uma nova estratégia a ser adotada pelo IX Governo Constitucional, com vista a diversificagao
econdmica e ao crescimento sustentavel da nacdo, passa por capitalizar os recursos do mar de

forma sustentavel para um novo paradigma de desenvolvimento nacional.

O Chefe da Equipa de Negociagdes para a Delimitacao Definitiva das Fronteiras Maritimas (desde
2016), foi também nomeado, em dezembro de 2019, para Representante Especial do Governo de
Timor-Leste para a Economia Azul, para fornecer advocacia coordenada ao nivel nacional e
internacional e apoiar e liderar os assuntos relacionados com a Economia Azul de Timor-Leste.

Neste sentido, foi iniciado, em 2021, um programa de sensibilizagdo sobre a importancia das areas
maritimas de Timor-Leste. Esta Campanha de Socializagdo sobre Soberania Maritima — Ha'u nia
Tasi, Ha'u nia Timor (O meu Mar, O Meu Timor) - é uma campanha que visa promover a
consciencializagdo sobre a importancia da uniao e do apoio nacional as negociagdes, como forma
de fortalecer a posi¢ao do pais em torno da sua luta pela soberania maritima e, a0 mesmo tempo,
promover a economia azul, enquanto nova abordagem para encarar o futuro do pais, com a
participagdo de todos os timorenses e com impacto direto nas varias dimensoes do pais, incluindo

a dimensio econdmica, social, ambiental e cultural.

O Governo ira continuar a implementar a campanha Ha’u nia Tasi, Ha'u nia Timor e dara
prioridade a defini¢do e implementagdo de uma estratégia para o desenvolvimento da Economia
Azul de Timor-Leste, para o crescimento sustentavel da na¢do, incluindo a preservacao,
conservacao e uso sustentavel dos nossos recursos ocednicos e a promogdo de iniciativas e

programas que visem a sustentabilidade ambiental, econémica e social.

4.1. Economia Azul

Timor-Leste é um Estado costeiro com uma vasta zona maritima. Com uma costa com cerca de
700 km de extensao e uma potencial Zona Econémica Exclusiva (ZEE) de cerca de 75.000 km?2, a
identidade de Timor-Leste estd ancorada no mar.

O oceano marcou o passado de Timor-Leste e é um dos pilares da sua visdo para o futuro. Para o
povo da ilha de Timor-Leste, 0os oceanos sdo parte integrante do seu modo de vida. Os mares tém
um significado espiritual para o povo timorense. Segundo a lenda, os timorenses sdo netos do

crocodilo - apds a sua morte, o seu corpo tornou-se a terra de Timor, as cristas nas suas costas
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tornaram-se as montanhas e os vales, e os oceanos a sua morada final. Muitos timorenses
dependem dos oceanos para o seu sustento e subsisténcia, pescando e apanhando espécies
marinhas, como o atum, o polvo e as algas marinhas. Os ricos recifes de coral e as ingremes falésias
subaquaticas que rodeiam Timor-Leste sio uma atracao crescente para os turistas. A protecao e
preservacao do ambiente marinho é, portanto, fundamental para proteger o modo de vida e o

desenvolvimento econdmico de Timor-Leste.

A soberania maritima alcancada, apds a assinatura e ratificacio do “Tratado entre a Republica
Democratica de Timor-Leste e a Australia que estabelece as respetivas fronteiras maritimas no Mar
de Timor”, torna possivel apostar no desenvolvimento econdémico e social com base nos recursos
existentes na coluna de dgua soberana (pescas, turismo e outras industrias e servigos) e com base
nos recursos que se encontram no fundo marinho (setor petrolifero e outras industrias e setores
econdmicos relacionados). Oportunidades estas que serdo ainda mais ampliadas com a obtencao
da totalidade dos direitos de jurisdigdo maritima, através da delimitagdo de fronteiras maritimas
permanentes com a Republica da Indonésia.

Por outro lado, Timor-Leste estd comprometido com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, neste caso especifico, através do apoio e compromisso ao Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 14, que prevé conservar e usar de forma sustentavel os oceanos,
mares e os recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel, incluindo também, e mais
recentemente, o compromisso voluntario com metas especificas na Conferéncia das Nacoes

Unidas em Nova lorque, em junho de 2017, que precisa agora de um novo empenho.

Neste sentido, o Governo vai reforcar a coordenagdo interna para promover o crescimento da
Economia Azul nacional, reconhecendo que engloba um largo espetro de setores de atividade
econdmica ligados aos mares e oceanos, adicionando sustentabilidade a tradicional Economia do
Mar, tais como: a pesca; a extragdo de petrdleo e gas offshore; os transportes maritimos; as
instalagdes portuarias, as infraestruturas maritimas e a logistica; o turismo; o ensino, formagao e
investigacdo cientifica; as energias renovaveis do oceano e a biotecnologia marinha; a defesa das

areas maritimas, a seguranca das pessoas e bens, a vigildncia maritima, entre outras.

O Governo ira assim promover o esfor¢co conjunto e dindmico de varios ministérios e entidades
publicas, sobretudo aqueles com responsabilidades na area de agricultura e pescas, meio ambiente,
negocios estrangeiros, petroleo, administracio estatal, defesa e seguranga, para o desenvolvimento
bem-sucedido e sustentavel da Economia Azul.
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Vamos, por isso, em primeiro lugar, definir a nossa visdo e estratégia e apurar o nosso valor
nacional em termos de Economia Azul, valor que necessita de ser conhecido para se transformar
em riqueza. Isto sera feito com o envolvimento de todas as forgas vivas da sociedade timorense,
através da promogdo de consultas e didlogo, promovendo o desenvolvimento sustentavel das
comunidades, atuais e futuras, e impulsionando o crescimento econdmico e a criagao de emprego,
equilibrando a atividade econdmica e a capacidade de longo prazo dos ecossistemas ocednicos para
suportar essa atividade, favorecendo assim a protecao dos mares e oceanos.

Este novo designio nacional ira contribuir para refor¢ar a nossa identidade maritima, a nossa
cultura e valores maritimos, e para fomentar a coesdo nacional em torno da preservagio deste bem
universal que sdo os oceanos.

Por outro lado, considerando que queremos projetar a Economia Azul no palco internacional e
promover a imagem e o desenvolvimento sustentdvel de Timor-Leste no estrangeiro, iremos
promover campanhas ndo apenas nacionais, mas também campanhas orientadas para

organizagdes e publico internacionais.
Neste ambito, o Governo ira procurar desenvolver as seguintes iniciativas principais:

« Elaborar a Politica para a Economia Azul de Timor-Leste, revisitando o esbogo de Politica
Nacional para os Oceanos que tem vindo a ser desenvolvido nos ultimos anos. Esta nova
politica nacional devera incluir a defini¢do e as oportunidades relacionadas com este setor,
os beneficios econdmicos, sociais e ambientais, a defini¢cdo politica desta visdo nacional e

as iniciativas a serem desenvolvidas de forma colaborante e intersectorial;

o Preparar planos de a¢do de curto e médio prazo para implementar a Politica para a
Economia Azul de Timor-Leste, em conformidade com os periodos or¢camentais do pais,
que incluam a defini¢do do sistema participativo de governagao integrada, a fomentagao da
participagdao privada, incluindo comparticipagdes financeiras para apoiar projetos de
iniciativa privada, definir a legislacdo a aprovar de apoio a implementacao de iniciativas,
reforcar a defesa maritima nacional e aumentar a capacidade nacional nas dreas de
pesquisa, investigacdo e educagdo, incluindo a revisiao de curriculos e a promogao de
campanhas escolar sobre os oceanos, para a formagdo de uma “geragao azul”;

« Promover o contacto e estabelecer parcerias com organizagdes internacionais
especializadas em questdes relacionadas com a Economia Azul, incluindo a protegdo e
conserva¢gdo do ambiente marinho, a colaboragdo com outros Estados, organizagdes

internacionais e organizagdes nao-governamentais sobre os desafios enfrentados por
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Timor-Leste e as possiveis solugdes para proteger o ambiente marinho; e investir em

oportunidades para a cooperacao internacional;

Formar e capacitar jovens para habilita-los a acompanhar a criagdo de emprego no ambito

da Economia Azul;

Promover e comunicar a imagem de Timor-Leste, a nivel nacional e internacional, através

da campanha Ha’u nia Tasi, Ha’u nia Timor, segundo o conceito TASI: Timor-Leste, Azul,

Sustentavel e Inovador, através de varias iniciativas, nomeadamente:

ii.

iii.

iv.

Estabelecer um Centro de Educagdo Marinha, com o apoio de instituicdes
internacionais, nomeadamente académicas. Propde-se que sejam desenvolvidos
planos para o estabelecimento de um Centro de Educagdo Marinha, que funcionara
como uma ancora da Economia Azul de Timor-Leste. O Centro ira divulgar a
importancia, especificidades e biodiversidade do ambiente marinho de Timor-Leste e
contribuir para a literacia dos oceanos de todos os timorenses, também através do
desenvolvimento de campanhas dirigidas para as instituicdes de ensino e dos jovens,

bem como servir de atragdo turistica;

Desenvolver um Plano Diretor de Desenvolvimento da Costa de Dili. Dili é uma das
capitais mais bonitas do mundo, sustentada por lindas montanhas que descem para o
mar tropical. A costa de Dili é, sem duavida, a face da cidade e oferece grandes
oportunidades para se tornar um foco para moradores e turistas - uma peca central da
Economia Azul. Propde-se que seja desenvolvido um Plano Diretor da Costa de Dili
para cobrir a drea desde o Cristo Rei, até ao rio Comoro;

Mapear e divulgar os locais de mergulho de Timor-Leste. Os locais de mergulho
“premium”, em todo o mundo, estio normalmente mapeados para facilitar o seu uso
e promover este tipo de turismo em franca ascensdo. Iremos ainda promover o turismo
de mergulho, com centros de informagdo adequadas e apoio com infraestruturas
basicas de apoio a esta atividade;

Estabelecer o Parque Nacional Marinho de Atauro. As aguas em redor da Ilha de
Atauro foram consideradas como tendo a maior biodiversidade do mundo, com recifes
de coral globalmente significativos. O ambiente marinho de Atauro é, no entanto,
fragil e vulneravel as ameagas humanas. A fim de proteger a biodiversidade de Atatro,
promover o turismo e melhorar os stocks de peixes para a pesca artesanal, Timor-Leste
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podera considerar o estabelecimento de um Parque Nacional Marinho na Ilha de
Atauro;

Realizar uma avaliacdo da biodiversidade e mapeamento de recifes de corais a serem
realizados pelo Parque Nacional Marinho de Atatro;

Estabelecer um Centro Nacional de Regulamentacao, Pesquisa e Controlo de Cetaceos.
Timor-Leste é um dos melhores locais do mundo para observar baleias azuis, golfinhos
e cachalotes sendo um dos poucos locais onde as pessoas podem inclusivamente nadar
com estes animais. Esta oportunidade acaba de ser conhecida em todo o mundo e esta
alevantar uma onda de interesse internacional, com taxas de ocupa¢ao de embarcagdes

de observac¢ao de baleias elevadas;

Estabelecer Areas Marinhas Protegidas. H4 esforgos globais significativos
desenvolvidos para declarar as dreas marinhas de Timor-Leste como Areas Marinhas
Protegidas, por forma a capacitar a gestdo sustentdvel dos recursos e ecossistemas
marinhos. As dreas marinhas protegidas podem assumir varias formas e diferentes
tipos de protecdes e restricdes. Atualmente, a Ilha Atauro possui 13 Areas Marinhas
Protegidas geridas localmente, e apoiadas pela Conservagdo Internacional e pelo
Centro do Tridngulo do Coral. Enquanto Estado costeiro, o Governo vai passar a
apoiar diretamente as Areas Marinhas Protegidas e a criar novas 4reas;

Estabelecer um Parque da Paz Maritimo. Os parques da paz, através da cooperac¢io
bilateral, regional ou multilateral, contribuem para proteger e gerir de forma
sustentavel o meio terrestre e marinho e os recursos vivos, estabelecendo areas
marinhas protegidas transfronteirigas. Timor-Leste ira desenvolver esfor¢o para criar
estes “parques” com prioridade para a cooperagido com a Indonésia;

Desenvolver e implementar o Planeamento Espacial Marinho, no ambito da Economia
Azul, para garantir uma drea marinha limpa, saudavel, produtiva e biologicamente
diversificada. Através do Planeamento Espacial Marinho, garantiremos uma
abordagem coordenada e sustentavel dos nossos mares, mapeando e analisando o uso
de nossas areas marinhas. Esta iniciativa inclui o mapeamento dos nossos recursos
marinhos, a gestdo do uso dos mares pelo setor publico e privado, a conservagdo de
areas marinhas destacadas, a protecdo de rotas de migracao de baleias e a gestdo do uso
recreativo, com vista a garantir que os nossos oceanos sejam utilizados de forma

produtiva e sustentavel;
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x.  Combater o lixo marinho, sobretudo o plastico que afeta gravemente a saude dos
oceanos, através de campanhas de sensibilizacao, limpeza de areais e zonas costeiras e
outras iniciativas de monitorizagao, controlo, redu¢ao e mitigacdo de lixo marinho e

preservacao dos oceanos;

xi.  Preservar e promover campanhas de reflorestagdo de mangais. Os mangais, que estao
amplamente distribuidos ao longo das costas norte e sul do pais, sao vitais para o
ambiente marinho, para as comunidades costeiras e para mitigar os efeitos das
alteragdes climadticas. Estes ecossistemas naturais tropicais sdo considerados
“ecossistemas de carbono azul”, e para garantir que Timor-Leste mantenha as suas
vastas florestas de mangais, iremos implementar uma politica de conservagio,
recorrendo a ciéncia e a apoio de grupos de conservagao. Esta iniciativa ira incluir o
esfor¢o coletivo de protecdo e reflorestagdo, promovendo o uso sustentavel destas
florestas, também através de campanhas educacionais e do envolvimento das

comunidades costeiras, contribuindo também para um importante destino turistico.

4.2. Agricultura, Pecuaria, Pescas e Florestas

O desenvolvimento do setor primério é fundamental num pais onde cerca de 75% da populagio
reside em dreas rurais e onde os niveis de pobreza sdo ainda elevados, com todas as outras
debilidades que estdao associadas a pobreza.

O Governo considera, por isso, a agricultura como a base de desenvolvimento econémico e social
do Pais. A melhoria deste setor, associado a melhoria do setor das pescas e da produ¢do animal,
tem como resultado de curto prazo a melhoria da qualidade e bem-estar de todos os timorenses.
Assim, a meta do Governo é a de melhorar a seguranca alimentar nacional, reduzir a pobreza rural,
apoiar a transicdo da cultura de subsisténcia para a produ¢ao empresarial de produtos agricolas,
pecuarios, pescas e florestais, promover a sustentabilidade ambiental e a conservagio dos recursos
naturais de Timor-Leste.

4.2.1. Agricultura

A fim de cumprir o objetivo ao nivel de seguranca alimentar, o Governo vai expandir o setor
agricola, melhorar as praticas de cultivo e a produtividade agraria, desenvolver agoes para melhorar
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a produgdo de culturas agricolas especificas e sistematicas, de acordo com o potencial de cada
regido do pais, garantindo também o objetivo de desenvolver os setores produtivos da nagdo.

As metas e agdes para esta drea sdo:

o Investir na criagdo de um Laboratério Publico de Investigagdo Agricola, com vista ao
desenvolvimento de programas de investigacdo para todos os principais produtos agricolas
de Timor-Leste. Pretende-se apostar, como prioridade, naqueles que oferecem maior
potencial e que incluem o apoio as vertentes técnicas da produgdo agricola, que garanta e
identifique, através de analises, as tipicidades e qualidades dos solos, das aguas, das plantas
e das sementes, por forma a atingir a modernidade competitiva;

o Estabelecer um Instituto de Pesquisa e de Desenvolvimento Agricola, constituido por
agrénomos e técnicos, que pesquisem, executem e supervisionem, em todo o territorio, as

estratégias de implementacao de sistemas de producao junto dos agricultores;

o Estabelecer um mecanismo de apoio a transi¢do de uma agricultura de subsisténcia para

uma agricultura moderna com orientagao ao mercado;

e Implementar novos programas de agricultura bioldgica, incluindo a aposta da sua

comercializagdo ao nivel internacional, através de campanhas de marketing;
o Continuar a reforgar a implementagdo da Politica Nacional de Seguranga Alimentar;

o Reabilitar, expandir e melhorar a gestdo dos sistemas de irrigacdo e o armazenamento de
agua, fundamental para o cultivo agricola, revendo o inventario dos sistemas de irrigacdo

existentes;

o Continuar a investir no estudo e construcao dos sistemas de irrigacdo de acordo com as

técnicas e metodologias mais modernas, viaveis e resistentes as condi¢des climaticas;

e Melhorar a gestdo dos centros de manutengio aos tratores para garantir o funcionamento
operacional do uso destes para apoiar os agricultores;

o Fazer o mapeamento de zonas agro-ecoldgicas para a utilizagdo sustentavel das maquinas
e dos equipamentos agricolas com referéncia a estrutura fisica do solo;

o Continuar a investir em aquisi¢do e manuten¢do de maquinas e equipamentos agricolas

para apoiar os agricultores;

e Melhorar o servico de extensdo agricola e a gestao do programa de cedéncia de tratores
agricolas para apoiar os agricultores;
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Continuar a implementar o Sistema de Mecaniza¢ao Agricola para apoiar os programas de
extensificacdo, intensificacdo e diversificacdo para aumentar a producéo e a produtividade
agricola;

Realizar estudos sobre o desenvolvimento de barragens em Timor-Leste e implementar
projetos-piloto de barragem e aproveitamento de lengdis fredticos;

Melhoria da gestao e manuten¢ao dos solos para o cultivo, reforcando a formagdo aos
agricultores e empresas agricolas;

Assegurar que Timor-Leste possa atingir 70% em termos de producao de arroz até 2028,
melhorando ainda mais as técnicas e sistemas de produc¢ao de arroz;

Criar condigdes para aumentar a drea de arrozal irrigado, para atingir 50.000 hectares em
2028;

Reforcar os servigos de estatistica, informagao e previsao agroclimatica;

Reforgar as instalagdes nos servigos de quarentena para implementar o protocolo, padrao,
base de dados para SPS (sanitdrio e fitossanitario), para facilitar a importagdo e exportacio
dos produtos agricolas e garante a interoperabilidade do sistema Janela Unica;

Continuar a promover o uso de sistemas especificos de produgdo de arroz, gestdo de
colheitas integradas e sistemas de intensificagdo de arroz;

Continuar os esforgos para reduzir as perdas na produgido através do controle de pestes e
na pos-colheita através da melhoria dos sistemas de colheita, de moagem e de gestdao do

armazenamento do arroz, de milho, outros cereais e produtos;

Continuar a subsidiar os produtores de arroz, de milho, de sorgo e de outros produtos
bésicos para a compra de sementes, fertilizantes e pesticidas, de forma a aumentar a
produtividade, bem como apoiar a melhoria da eficiéncia dos processos de pds-colheita dos
respetivos produtos;

Prestar aconselhamento financeiro e assisténcia na comercializa¢do do arroz, do milho, de

outros cereais e demais produtos, aos respetivos produtores;

Assegurar a area de cultivo de milho a atingir 76.500 hectares em 2028, ou aumentar a
produtividade média do milho para 2,5 toneladas por hectare;

Aumentar a drea cultivada com raizes e tubérculos, passando de 48.000 hectares para
80.000 hectares em 2028;
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Continuar a investir em pesquisa, desenvolvimento e divulgacdo relativamente a
variedades de culturas especificas de Timor-Leste, tais como os cereais (arroz, milho, sorgo,
trigo, cevada e centeio), a mandioca, a batata-doce e o feijao-verde;

Introduzir zonas agricolas para identificar as dareas mais adequadas ao cultivo e
comercializagdo de milho e outros alimentos basicos, tais como a mandioca, o feijao-verde,

a batata-doce e cereais diversos;

Prestar formagdo a produtores de milho e de outros cereais, bem como outros alimentos
basicos, no uso de maquinaria agricola e técnicas de gestdo agricola, continuando a

distribuir tratores manuais e a apoiar o seu uso;

Integrar atividades agricolas com empresas familiares, tais como o processamento de
produtos agricolas ou o uso de residuos agricolas para fertilizantes orgénicos e alimento

para animais;

Desenvolver e alargar programas especiais de apoio ao nivel do milho, sorgo, raizes e

tubérculos nas comunidades rurais;

Desenvolver e promover sistemas de alimenta¢ao de gado, baseados em excedentes de
milho, raizes e tubérculos;

Investir na produgdo da fruta e produtos horticolas por forma a substituir a importacao,
encorajando o fornecimento de frutos de valor elevado a mercados urbanos;

Apoiar a produgao de produtos horticolas em grande escala, estrategicamente localizada
perto dos centros urbanos, apostando em protocolos de fornecimento a mercados,
restaurantes e hotéis;

Elaborar pesquisas e estudos de investimento para aferir o potencial de desenvolvimento
de hidroponia (técnica de cultivar plantas sem solo) no pais, através de um projeto-piloto
que permita a produgdo imediata de produtos horticolas bioldgicos;

Criar mais incentivos e continuar a apoiar os agricultores para a producao de culturas de
rendimento, tais como o café, o coco, a baunilha, o caju, a soja, 0 amendoim, a pimenta, o
acafrdo, o gengibre, a canela, o colorau e a noz-moscada, entre outros, incluindo ainda o
seu processamento e transformagdo em produtos domésticos, com vista a criar novos

mercados;
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e Fazer um levantamento da quantidade e qualidade de armazéns disponiveis para
armazenamento de cereais e outros produtos agricolas granulares, nomeadamente feijoes,

favas, ervilhas e sojas;

o Fortalecer a coordenagdo interministerial e a coordenacdo com outras instituicdes

relevantes em relacao a implementagéo e ao controlo dos servigos do sector agricola;

o Aferir e investir com prioridade nas culturas de rendimento com maior potencial de serem

promovidos a escala comercial.

4.2.1.1. Cultura do Café

o Continuar a apoiar a produgao e promogao do café organico e de alta qualidade, incluindo

através da promocgao do café Timor ao nivel nacional e internacional;
e Melhorar a producio do café, através da reabilitacao as plantagoes de café;
o Continuar a desenvolver estudos e programas de pesquisa adaptativa de café;

o Continuar a apoiar a Associagdo de Café Timor de Timor-Leste (ACTL) e, em parceria com
o setor privado e com os parceiros de desenvolvimento, continuar a implementar o Plano

de Desenvolvimento do Setor do Café;

e Rever o programa de estimulo a renovagdo e expansao das dreas de plantagdo de café,
aprovado através do Decreto-Lei n.° 27/2022, de 19 de maio; para responder a situagdo e
necessidades atuais do setor;

e Criar novos programas de promogdo de industrias domésticas, para processamento de
residuos de plantagdes, especialmente café, em fertilizantes organicos e alimentos para
animais, e dos residuos de planta¢des de coco em materiais e bens domésticos;

o Estudar a viabilidade da criagdo de uma empresa publica para a comercializagdo do café.

4.2.2. Pecuaria

O setor da criagao de animais no Pais tem o grande potencial de contribuir para melhorar a
nutri¢ao do povo timorense, quer através do acesso e consumo a carne fresca, quer de laticinios.
Para melhorar este setor, é necessario investir em ragdes acessiveis e de qualidade e assegurar a

vacinagdo e a desparasitacdo dos animais. Atualmente os excedentes e residuos da producio
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agricola nao sdo suficientes para criar uma industria doméstica de processamento de ragdo para
animais, o que significa que, se houver melhorias na agricultura, como o aumento do cultivo, ou
se passar a haver fontes de proteinas disponiveis através de residuos de peixes, podera haver uma
melhoria substancial também na area da pecuaria.

Este Governo pretende aumentar a produgdo animal em 20% até 2028, com o objetivo de diminuir
as importagdes de produtos animais do estrangeiro. As metas e agdes a alcangar para o
desenvolvimento da pecuaria sao:

e Continuar a investir nas campanhas de vacina¢do animal e fornecimento de vacinas

gratuitas e expandir estes programas a todo o pais;
e Implementar um sistema de gestdo de controlo de doencas animais;

e Continuar a investir na aquisicdo e manuten¢do de maquinas e de equipamentos

destinados a produ¢ao pecudria e de veterinaria para apoiar os criadores de animais;

o Continuar as campanhas nacionais de divulgagdo sobre os cuidados basicos de satude

animal e melhoria da nutri¢ao dos animais;

o Investir na educagdo e formacao deste setor, para o estabelecimento de clinicas veterindrias
com profissionais especializados, continuando também a desenvolver os Centros de

Desenvolvimento e Treinamento Pecudrio;

o Estabelecer as infraestruturas publicas necessarias de assisténcia veterinaria, envolvendo os
produtores de animais;

o Estabelecer um Centro de Investigacao de Produ¢ao Animal, para aferir quais as espécies,
por exemplo de gado, que melhor se adaptam as condi¢des de Timor-Leste, melhorar a
qualidade genética, técnicas de reprodugdo seletiva e contribuir para melhorar outros
parametros de produgcao, tais como taxas de mortalidade, taxas de parto e ganhos didrios
de peso vivo;

e Apoiar o estabelecimento de uma Associagdo de Criadores de Gados, facilitando o seu
estabelecimento e respetivas politicas e iniciativas;

e Desenvolver sistemas especiais de producao de aves e porcos;

e Promover a criagdo de pequenas empresas de apoio a pecuaria, incluindo infraestruturas
de refrigeragdo, triagem, processamento e embalagem de carne, com vista ao

desenvolvimento de uma industria pecudria segura e de qualidade;
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e Realizar campanhas de demonstracio de processamento de residuos animais em

fertilizantes organicos;
e Promover o acesso a institui¢des financeiras e a coopera¢ao com investidores;

e Assegurar o estabelecimento de parcerias com o setor privado, nacional e internacional,

para o crescimento deste setor no pais;

e Incrementar a transformagio e exportagdo de produtos da pecudria (como por exemplo, a
criacao de bufalos para a produgio de leite e queijo);

e Criagdo de servicos descentralizados de apoio aos produtores locais, com vista ao
esclarecimento de duvidas, socializagdo de campanhas veterinarias (vacinag¢do, doengas,
técnicas, etc.) e controlo da populagdo de cada espécie;

o Continuar a desenvolver as pastagens e formula¢io de ragcoes de animais;

e Continuar a investir no sistema de criacdo de animais do tradicional ao semi-intensivo e

intensivo, e na capacitagao aos técnicos e agricultores.

4.2.3. Pescas

Timor-Leste tem uma linha costeira com mais de 700 km e uma Zona Econémica Exclusiva com
cerca de 72.000 km2, o que significa o acesso a recursos maritimos com um grande potencial de
exploracao no ambito do setor das pescas, sendo que apenas o Municipio de Aileu e de Ermera nao
tém acesso a costa.

Por outro lado, junto a costa podem ainda ser desenvolvidas atividades de aquacultura, tais como
a extragao de algas e a criagdo de camardao, abalone, caranguejos e ostras, o que ird contribuir para
a cria¢ao de rendimentos das comunidades costeiras.

E, no entanto, importante desenvolver estratégias neste setor, que tenham em consideragdo os
diferentes recursos existentes e as formas de exploragao possiveis, ja que:

i. O mar a norte de Timor-Leste, apresenta como caracteristicas principais uma pequena
plataforma costeira, associada a presenca de corais com temperaturas elevadas, a deplegdo
de nutrientes pelo fraco aporte de aguas pelas ribeiras e inexisténcia de ressurgéncias
maritimas, o que também significa que tem um baixo recrutamento de espécies comerciais,
pela baixa producdo de fito plancton, devida ao nivel reduzido de oxigénio e elevada
temperatura, e ainda, a reducao significativa das areas de maternidade, os mangais.
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ii. O mar a Sul de Timor-Leste, com maior intensidade de ondula¢io e mais exposto aos
ventos e sem a protecao de multiplas ilhas indonésias, tem maior aporte de nutrientes, quer
através das ribeiras, quer através de fendmenos de ressurgéncia que, devido a uma
plataforma continental mais extensa, permite conservar na zona de exposi¢do a luz, os

nutrientes capazes de permitir a produgdo primaria do fito plancton.

Timor-Leste, apesar de insular, ndo tem uma larga tradi¢ao de pesca. Isto é muitas vezes justificado
pela tradi¢ao cultural e ancestral, mas, também, por causa das condigoes do meio envolvente: fraca
capacidade de explora¢ao do mar do Norte, e perigosidade da pesca com recursos nativos, no mar
do Sul. Por outro lado, estudos apontam para o facto de que, mesmo tendo vindo a aumentar nos
ultimos anos o esfor¢o da pesca, nomeadamente o nimero de pescadores ativos e o numero de
embarcagdes, a totalidade de capturas ndo sobe proporcionalmente ao aumento do esforco da
pesca, o que pode significar que o pais pode vir a esgotar a capacidade do meio, ou, pouca
capacidade de crescimento, sem danificagdo do meio. Ha, por isso, a necessidade de estudar e
implementar estratégias de aproximagdo, que aumentem a produ¢ao de pescado de uma forma
sustentavel.

Em resumo, iremos promover um setor de pescas em Timor-Leste em conformidade com a Politica
para a Economia Azul de Timor-Leste.

Neste ambito, o Governo ira:

e Rever os estudos elaborados sobre o setor das pescas, para identificar agdes e estratégias
prioritarias para o crescimento do setor, aferindo sobre a superagdo de constrangimentos
atuais e agOes para o incremento das pescas no futuro;

e Regulamentar e controlar a pesca, incluindo malhagem minima de redes, defesos, espécies
protegidas e outras formas de proteger as espécies e evitar capturas de animais, antes que
estes possam realizar a sua reprodugao e, portanto, o repovoamento natural. Ird ainda ser
reforcada legislagdo que reduza a pesca ilegal, sobretudo de barcos estrangeiros e a
defini¢cdo de zonas vigiadas;

e Promover campanhas, junto dos pescadores e das suas comunidades, sobre técnicas de
pescas que apresentem menos riscos de delapidagao da capacidade de produgao de pescado
e do meio envolvente;
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Promover o consumo de peixe no pais, de forma sustentavel, através de campanhas de
sensibilizagdo para o seu valor nutritivo, com o objetivo de aumentar o seu consumo para

10kg/pessoa/ano;

Investir na formagdo de recursos humanos na area de pescas e aquacultura, para apoiar os

servigos técnicos no mar e na aquacultura;

Investir na pesca de alto-mar com orienta¢ao para a futura exporta¢do, continuando a
desenvolver centros de pesca ao longo da costa, e 0 acesso a melhores barcos, equipamento

e formagao;

Criagdo de uma rede de conservagdo do pescado para o aproveitamento total do pescado
capturado, permitindo também o aumento do esfor¢o de captura, e com tal garantir o

escoamento do mesmo;

Estabelecer ligacdes a mercados e a exportagdo, também através de sistemas de transporte
e centros de refrigeracao, entre zonas de pescas e pontos de venda e exportagao;

Estabelecer centros de demonstra¢do sobre o uso de sistemas eletrénicos de controlo de
pescas e do corte, processamento, transporte e armazenamento de produtos de pesca;

Desenvolver processos alternativos de conservagdo do pescado, tais como a salga, a

fumagem ou a secagem;

Garantir a preservacao dos peixes e de outros ambientes marinhos, definindo-se, entre
outras coisas, os locais adequados a pesca comercial;

Estabelecer um Centro Marinho de Investigagdo e Desenvolvimento de Timor-Leste;

Maximizar o Centro de Formac¢ido de Aquacultura de Liqui¢a, iniciando a formacio a
técnicos de pescas, pescadores, aquicultores e jovens;

Continuar a investir no desenvolvimento de infraestruturas basicas, tais como portos, cais

e locais de atracagem;

Desenvolver estudos e pesquisas adicionais para a produ¢ido em aquacultura, para consumo

interno e para exportagao;
Desenvolver diferentes tipos de atividades de aquacultura, em agua doce, salobra e salgada;

Garantir pelo menos 3 tipos de atividades de aquacultura a apoiar as atividades costeiras;
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o Elaborar estudos com vista ao estabelecimento de uma entidade de Administragdo indireta
do Estado para a drea das pescas e aquacultura, como por exemplo o Instituto Nacional das
Pescas e Aquacultura, que para além disso poderd ser fonte de promog¢ao e de motivagio
do investimento privado;

o Estabelecer um mercado de exportagdo de peixe, para produtos da pesca e da aquacultura;

e Criagdo de uma lota, com respetivos equipamentos de refrigeracao, através da qual o Estado
possa fazer cumprir critérios de qualidade e de seguranca alimentar, bem como a
razoabilidade dos precos praticados, proporcionando ao setor o acompanhamento e a
organizagdo que ainda ndo tem;

e Rever as licengas comerciais existentes e definir a exploracdo dos recursos marinhos no

médio e longo prazo para assegurar e garantir a economia do pais;

o Continuar a investir em aquisi¢ao e manuten¢ao de maquinas e equipamentos de pescas e
aquacultura.

4.2.4. Produgao Florestal

A gestdo florestal sustentdvel é fundamental para as familias e para as comunidades que dependem
deste recurso para alimento, combustivel e criagdo de rendimento, tal como é para os agricultores,
considerando o efeito da desflorestagio, da erosdo ou do deslizamento de terras e da captagio de
dgua. Se a gestdo dos recursos florestais ndo for sustentdvel, ndo existird produgdo agricola.

Timor-Leste ja perdeu a sua floresta nativa, como pau-teca, mogno, e sindalo, o que prejudica a
vida selvagem e diminui a fonte de alimentagdo. Por isso, é urgente atuar com consisténcia na
protecdo as areas de floresta nacional, que representam cerca de 50% da area terrestre do pais, de
forma que este setor seja nao sé rentavel economicamente, mas também sustentavel.

O Governo esta empenhado nestas seguintes agdes:

e Continuar a implementar os Planos de Conservagédo Florestal, ja aprovados em 2012, para
promover a reflorestagdo e atividade agroflorestal para praticas sustentaveis em todo o
territorio, incluindo o mapeamento e a inventariagdo das espécies florestais;

e Continuar a implementar os quadros legais, incluindo a Lei de Bases Florestal sobre a
gestdo e a protecdo dos recursos florestais;
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Implementar os Planos de Investimento Florestal, incluindo a identificacdo de mercados
potenciais e vantagens comparativas de Timor-Leste sobre os produtos florestais de grande
valor;

Criar o Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento da Agricultura de Timor-Leste, para
reforcar o investimento e a pesquisa em todos os subsectores agricolas, incluindo os
produtos florestais;

Continuar a desenvolver os centros de viveiros permanentes e viveiros comunitarios para
apoiar a comunidade com mudas (de sindalo, cedro-vermelho, pau-teca, mogno, pau-
rosa/ ai-nd, bambu, etc.) que possam ser desenvolvidos para fornecer matérias-primas para
pequenas industrias e carpintarias de produ¢ao de mobilidrios;

Plantar, anualmente, 1 milhao de arvores em todo o territorio;
Continuar a implementar a Politica e Estratégia de Comercializagao de Bambu;

Continuar a investir na produgdo e na comercializagdo de bambu, que além da utilizagdo
versatil e rentavel, contribui também para travar/impedir a erosao ou deslizamento de
terras e estragos ao solo;

Promover a formacéo técnica e administrativa aos profissionais florestais;

Continuar a reforgar a coordenacao intersectorial, principalmente na gestdo de recursos
naturais de forma sustentavel e promover o Sistema Nacional das Areas Protegidas e dos
Parques Nacionais e da Conservagao de Biodiversidade;

Fazer a reabilitagdo das areas de mangal nas linhas costeiras de Timor-Leste para protegao
das comunidades e da biodiversidade costeira;

Promogao da gestao das areas de bacias hidrograficas através de um sistema de gestdo dos
recursos naturais baseado nas necessidades das comunidades;

Continuar a investir na aquisi¢io e manuten¢io das maquinas e dos equipamentos
destinados a gestdo florestal;

Aprovagao de planos de gestao integrada e sustentavel do Parque Nacional “Nino Konis
Santana”, do Parque Nacional “Xanana Gusmao” e do Jardim Botanico “Francisco Xavier
do Amaral”.
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4.3. Petroleo e Recursos Minerais

Um dos pilares do desenvolvimento econdémico futuro de Timor-Leste é o setor do petrdleo e
recursos minerais, o qual ird garantir que a riqueza dos recursos naturais sera utilizada para

construir a Nagio e proporcionar o progresso e o bem-estar a todo o povo timorense.

A visao nacional, constante do Plano Estratégico de Desenvolvimento (2011 - 2030) ¢ a de que a
infraestrutura necesséria para o desenvolvimento petrolifero deve ser implementada na costa sul
para que possa gerar dividendos econdmicos diretos para toda a populagdo, quer através das
atividades da industria petrolifera e criagdio de postos de trabalho conexos, quer através do
desenvolvimento de infraestruturas de apoio na costa sul de Timor-Leste.

Este desenvolvimento, denominado de Projeto “Tasi Mane’, é um programa plurianual que visa a
criagdo de dois polos industriais, considerados como a espinha dorsal da industria petrolifera
timorense.

A curto prazo e para concretizar esta visao, o Governo ird continuar empenhado nas negociagdes
com as empresas envolvidas no processo relativo ao Greater Sunrise, conforme previsto no Tratado
das Fronteiras Maritimas entre Timor-Leste e a Australia, para a concretiza¢ao do regime especial
para os Campos do Greater Sunrise, através de um gasoduto para Timor-Leste.

O projeto Tasi Mane ira contribuir ndo s6 para o desenvolvimento da Costa Sul em geral, e da
industria petrolifera em particular, mas, também, abrangera um vasto leque de impactos
econdmicos diretos e indiretos ao nivel nacional, regional e local, ao proporcionar beneficios

econdmicos derivados da explora¢ao dos recursos naturais de Timor-Leste.

Este projeto aumentara o Produto Interno Bruto (PIB) nacional e os lucros de exportagdo, ao
mesmo tempo que criara oportunidades de emprego durante a construcdo e operagao das
infraestruturas conexas, além de funcionar como um catalisador e dinamizador do
desenvolvimento da Costa Sul. Prevé-se que até 10.000 postos de trabalho diretos sejam gerados, a
partir do projeto Tasi Mane, e mais de 50.000 postos de trabalho indiretos possam ser criados, com
a transformacgdo do setor petrolifero, da fase atual de pura extra¢ao para uma fase mais avangada
de industrializacao e criacao de valor acrescentado.

Adicionalmente, o Projeto Tasi Mane ira gerar beneficios indiretos, influenciando um maior
desempenho econémico do pais, como resultado da dinamizagao de outros setores industriais. O
investimento realizado pelos participantes no projeto, bem como pelos trabalhadores, Governo e
beneficiarios privados, produzira “efeitos multiplicadores” na medida em que as atividades
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econdmicas associadas ao projeto causardo um impacto na economia em geral, resultante
sobretudo da aquisi¢ao de bens e servicos adicionais, tanto pelos trabalhadores, como pelas
empresas, direta ou indiretamente, envolvidas no projeto.

O investimento em ativos fisicos produtivos (tais como instalagdes de produgido de energia elétrica,
estradas e aeroportos) e ativos sociais (como por exemplo, a construgao de novos polos urbanos e
de ensino, a melhoria nos servigos de educagio e satide) poderdo igualmente beneficiar a economia,
através da maximizag¢do da produtividade dos fatores econémicos. Um dos impactos significativos
do projeto prende-se com as oportunidades que proporcionara aos negocios locais. Estas
oportunidades incluem a subcontratacdo de servicos como restauragao, engenharia, seguranga,
fornecimento de combustivel, servicos de gestdo, profissionais e técnicos e necessidades de
produtos agricolas.

A TIMOR GAP continuara a estar mandatada pelo Governo para gerir e administrar o projeto
Tasi Mane. Esta Empresa Publica apoiara a criagdo de industrias de suporte, e o desenvolvimento
dos recursos humanos necessarios a uma operacionaliza¢do eficiente do setor petrolifero. Prevé-se
que a construgdo destas infraestruturas basicas impulsione e incentive investimentos comerciais,
em outros projetos e areas, incorporados na drea de impacto do Tasi Mane. Esta realidade
transformara o carater do atual setor petrolifero de Timor-Leste de uma dimensdo simplesmente
extrativa, permitindo a sua evolugdo para um setor petrolifero de maior valor acrescentado, e de
cariz mais industrial e diversificado, incluindo o desenvolvimento de uma refinaria e polo da

industria petroquimica, e da fabrica de Géas Natural Liquefeito (“GNL”).

O Governo de Timor-Leste, enquanto proponente e promotor do projeto integrado Tasi Mane,
participara no financiamento de alguns destes projetos, assim como das infraestruturas basicas,
como por exemplo, o Aeroporto (ja construido) e a base logistica do Suai. Os restantes projetos do
Tasi Mane serao construidos e desenvolvidos com base em regime de project finance e outras

formas de investimento privado ou investimento misto.

Neste sentido, o Governo ird continuar a desenvolver estudos e planos de investimento,
considerando todas as envolventes necessarias a realizagdo deste projeto, incluindo estudos de

impacto ambiental, por forma a minimizar os impactos negativos no meio ambiente e humano.

O Projeto Tasi Mane é constituido pelos seguintes polos de desenvolvimento:
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4.3.1. Desenvolvimento de uma Base Logistica no Suai

Ira ser construida e operacionalizada uma Base Logistica no Suai, situada em Kamenasa, Municipio
de Covalima, a qual incorpora a construgdo de instalagdes logisticas e maritimas. Esta base ira
servir para apoiar todas as atividades petroliferas, conduzidas na Area Exclusiva de Timor-Leste e
em areas adjacentes no Mar de Timor, bem como outras atividades econdmicas gerais, comerciais
e industriais.

A Base Logistica do Suai servird, igualmente, como um ponto de entrada para apoio a gestdo da
cadeia de abastecimento das atividades dos outros dois agrupamentos industriais, nomeadamente,
a refinaria e o complexo petroquimico e a fabrica de GNL.

Esta base logistica ira ainda abranger:

o Instalagdes terrestres — edificios de operagdes, armazéns cobertos, mini bases terrestres,
parque de armazenagem de combustivel, depdsitos de armazenagem de agua, sistema de
gestao de residuos, zonas de estacionamento, instalagdes recreativas e comunitarias, entre
outros;

o Instalagdes maritimas - trés pontes-cais que consistem na ponte-cais principal, ponte-cais
para barcagas e rampa para embarca¢oes de desembarque, apoiadas por um posto de
atracagdo de rebocadores, posto de acostagem para embarcagdes de passageiros e um
quebra-mar com ligagdo a costa que facultara um abrigo das ondas, criando um porto
calmo, seguro e protegido para as instalagdes.

Este projeto terd um enorme impacto social ja que serd uma plataforma impulsionadora de novas
oportunidades de trabalho, gerando centenas de postos de trabalho, apoiando o desenvolvimento
econémico nacional, e melhorando potencialmente as competéncias da mao-de-obra local, em
areas como o fabrico de ago, construgéo civil, constru¢ao maritima, engenharia mecénica e elétrica,
entre outros. Prevé-se ainda que outras industrias ndo-petroliferas, tais como a pesca comercial,
possam beneficiar das instalagoes maritimas.

Foram realizados estudos de impacto ambiental e respetivas consultas publicas relativas a este
projeto, tendo sido concedida a licenga ambiental em 2013 e posteriormente renovada em 2015.

4.3.2. Desenvolvimento de uma Refinaria Petrolifera e de um Complexo Petroquimico

O segundo polo de desenvolvimento do Projeto Tasi Mane é composto pela Refinaria de Petrdleo
e o Complexo Petroquimico na Costa Sul. Estas instalagdes destinam-se a converter o condensado,
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transportado para o local a partir dos campos do Mar de Timor, numa variedade de combustiveis
e outros produtos petroliferos refinados. Prevé-se que o projeto torne Timor-Leste autossuficiente
no que respeita ao fornecimento de gasolina sem chumbo e diesel, com margem para satisfazer um

aumento futuro da procura doméstica.

O complexo da refinaria ird dispor de uma area superior a 250 hectares. A principal instalagio da
refinaria consiste na unidade de processamento e unidades de apoio, tais como unidades de
utilidades, unidade de tratamento de residuos, reservatorios de matéria-prima e produtos
petroliferos, agua para o combate a incéndios e aterro destinado a gestao de residuos sdlidos. O
complexo ira dispor de instalagdes de apoio, como por exemplo, armazéns, edificio de operagoes,
edificio de administra¢ao, laboratdrio, gabinete de seguranga e combate a incéndios e refeitorio. A
agua destinada as operagdes da refinaria serd canalizada para o local a partir de uma fonte hidrica
situada a 10 km da refinaria.

A etapa inicial da fase de desenvolvimento ird estabelecer uma refinaria para produgio de
combustiveis, ndo s para consumo doméstico (diesel, gasolina, GPL e Nafta), como também para
exportacao. O polo da refinaria serd concretizado através de uma parceria comercial, na qual a
TIMOR GAP desempenhara o papel de principal dinamizador para o desenvolvimento do projeto.

Estudos de viabilidade para este projeto ja foram desenvolvidos, assim como estudos de impacto
ambiental, tendo também ja sido realizadas consultas publicas. Neste momento, aguarda-se a
licenga ambiental para o arranque do projeto.

4.3.3. Desenvolvimento de uma Fabrica de Gas Natural Liquefeito

O Governo continua empenhado em desenvolver o gas proveniente do campo do Greater Sunrise,
através da constru¢do de um gasoduto submerso até a costa sul de Timor-Leste, e construgdo e
operacdo de uma fibrica de Gas Natural Liquefeito (GNL) a fim de se proceder ao seu
processamento.

Este agrupamento incorporara o complexo da fabrica de GNL, incluindo as instalagdes maritimas
associadas, assim como novas areas urbanas. Os aeroportos existentes na Costa Sul serdo
reabilitados de modo a dispor de capacidade para operar deslocagdes fly-in-fly-out (FIFO) dos
trabalhadores ao servico dos operadores de GNL, servindo igualmente como aeroportos regionais.
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4.3.4 Desenvolvimento da Zona Costeira do Sul

Irdo ser construidas e/ou operacionalizadas as infraestruturas necessarias para suportar a industria

petrolifera, fazendo a liga¢ao entre os agrupamentos ou polos petroliferos. Isto incluira:

Novas cidades, para alojar os trabalhadores do setor e para realojar os residentes locais;

Uma autoestrada com o propdsito de ligar os agrupamentos referidos e apoiar o
crescimento da industria petrolifera ao longo da costa sul, permitindo o desenvolvimento
economico geral e a melhoria de vida das populagdes. Esta autoestrada inclui a construgao
de pontes principais e um porto multifuncional no Suai, para apoiar a base logistica;

O aeroporto do Suai, ja concluido, para operagdes seguras de aeronaves ligeiras e
helicopteros, para apoiar as atividades petroliferas. Este aeroporto ird melhorar o
transporte de passageiros e mercadorias, incluindo um terminal com instalagdoes de
alfandegas e imigracao, quartel de bombeiros e um heliporto com instala¢des de servigos

aéreos de ambulancia.

Ainda neste setor, o Governo ira:

Continuar a formar quadros profissionais e técnicos e atribuir bolsas de estudo para as
areas especializadas conexas ao setor petrolifero, mineiro e geoldgico;

Continuar a capacitar as comunidades dos municipios que estardo mais diretamente

envolvidas no projeto Tasi Mane;
Desenvolver um mecanismo para o uso de gas natural nas atividades econdmicas do pais;

Reestruturar a Companhia Mineira de Timor-Leste, S.A, responsavel por zelar pelos
interesses do Estado nas atividades de exploragdao dos recursos minerais do pais;

Aumentar as atividades de estudo, pesquisa e promogdo continua dentro do pais e no
exterior, de forma a maximizar o investimento tanto no setor petrolifero como no setor

mineiro;

Garantir a conformidade com a Iniciativa de Transparéncia das Induastrias Extrativas
(ITIE), continuando a submeter os relatérios necessarios;

Assegurar sinergias e cooperagdo internacional, no ambito do setor dos recursos

energéticos;
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o Continuar o trabalho de pesquisa e desenvolvimento de petrdleo e gas, nas areas terrestres
e maritimas de Timor-Leste, através da TIMOR GAP e seus parceiros, ou outros

investidores interessados;

e Assegurar que as receitas provenientes da exploragao de petréleo e gas natural contribuem
para a industrializagdo do pais e para o desenvolvimento de outras atividades econdmicas

nacionais, e aumento das exportagoes;

e Desenvolver legislacdo adicional e regulamenta¢do vocacionada para a gestdo eficiente e
transparente de todas as atividades relacionadas com a exploragdo de recursos petroliferos

e minerais em Timor-Leste, incluindo:
a. A revisdo da Lei das Atividades Petroliferas e demais legislagdo complementar;

b. Rever e regulamentar o Céddigo Mineiro para permitir a condugdo de operagdes

mineiras e legislacdo e regulamenta¢ao complementar;

c. Aprovar e implementar a legislagdo necessaria para assegurar a implementagdo das
disposi¢oes previstas no Tratado de Fronteiras Maritimas entre Timor-Leste e a
Australia;

d. O estabelecimento de um Fundo Mineral para assegurar uma melhor
administracao das receitas recolhidas com as atividades minerais no pais;

e. Aprovar a legislacdo e regulamentagdo necessdria para permitir a atividade de

captura e armazenamento de carbono.

4.3.5. Desenvolvimento de Estudos Geoldgicos e do Setor dos Minerais

Tal como no setor do Petrdleo, o setor dos minerais ¢ também reconhecido como um importante
pilar para a economia de Timor-Leste no Plano Estratégico de Desenvolvimento Nacional 2011 -
2030. Se bem desenvolvido, este podera contribuir bastante para a criagdo de emprego e para o
desenvolvimento econdémico nacional, atendendo a que a maioria das atividades de
desenvolvimento dos minerais ird decorrer em territério nacional. O desenvolvimento prudente e
ambientalmente sustentavel do setor dos minerais ird trazer altos rendimentos para o Estado

timorense, contribuindo para a receita do Estado.
No setor dos minerais o Governo ira:

e Rever e reestruturar o setor com vista ao aumento da sua eficiéncia e eficacia;
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e Desenvolver atividades de pesquisa e promo¢ao de blocos de exploragao de recursos minerais;

e Promover a potencialidade dos recursos minerais na regido e em dreas ja identificadas com
entidades governamentais relevantes;

e Melhorar o conhecimento técnico sobre os recursos minerais, de modo a assegurar a
viabilidade do investimento nos recursos minerais.

e Estimular e reforgar o trabalho de investigacdo cientifica na area da geociéncia e técnicas
especificas, para a identificagdo de recursos petroliferos, gas, minerais e riscos geologicos
existentes no territdrio.

4.4, Turismo

O turismo é um importante motor de desenvolvimento de atividades econdémicas, contribuindo

também para a salvaguarda do patriménio natural e cultural de Timor-Leste.

Com uma beleza natural incomparavel, uma histdria rica e um patrimoénio cultural unico, Timor-
Leste tem todas as condi¢des para desenvolver um setor turistico original, que envolva sobretudo
0 seu povo e crie empresas e oportunidades de emprego diversificadas.

O Governo ira, de forma planeada e organizada, desenvolver uma estratégia para o turismo na
regido, sem pretender competir com o turismo massificado do Sudeste Asiatico, mas podendo criar
sinergias com outras localidades na regiao, tais como com as Flores, Molucas e Kupang, a fim de
criar e desenvolver pacotes turisticos que atraiam visitantes da Indonésia, da Australia e de outros
paises da Asia e do Pacifico.

Podera ainda apostar num turismo sustentado em lagos historicos e culturais comuns, incluindo o
denominador comum da lingua portuguesa, promovendo iniciativas no ambito dos paises da
CPLP. Contudo, e considerando ainda a posi¢do estratégica onde Timor-Leste esta inserido no
quadro da ASEAN e Australia, importa também potenciar as relagdes histoéricas e culturais
seculares que unem os povos luso-asiaticos presentes na regido, nomeadamente de Malaca, Sri
Lanka, Macau, Banguecoque, Goa, entre outros. O Governo ird, assim, apostar na promogao de
iniciativas inovadoras, fazendo de Timor-Leste um centro cultural e ponto de encontro entre estes
povos, inclusive através da realizagdo de uma Conferéncia das Comunidades Luso-Asiaticas em
Timor-Leste.

O Turismo timorense conta com as seguintes vantagens competitivas:
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E um dos raros paises catélicos da regido, praticando rituais catdlicos que poderdo servir

como atrativo para turistas catolicos na regiao;
E um pais com uma histéria tinica e recente, com varios locais simbélicos para visitar;

Tem um grande potencial para desenvolver o turismo de montanha e proporcionar
atividades desportivas e de aventura que servem de atrativo a uma camada importante de
turistas;

Possui uma longa costa e praias bonitas e ricas em biodiversidade, com grande potencial
para o desenvolvimento de desportos, aventura e atividades maritimas, incluindo o
snorkeling e o mergulho;

E um dos paises inseridos na Iniciativa do Tridngulo do Coral, que visa proteger a
abundancia e a diversidade da vida marinha nas dguas de Timor-Leste, com especial
atengdo para a drea em torno da ilha de Atatro, hoje reconhecida como o local subaquatico

com maior biodiversidade do mundo;

Contém uma gastronomia tnica e em expansao, com fusdo de varias outras tradi¢des
gastronomicas;

Mantém comunidades ancestrais, ainda em contexto natural, que poderao ser visitadas e
estudadas, quer na perspetiva turistica, quer antropoldgica e académica, o que podera ainda
contribuir para a consolidagdo da identidade nacional, que se reflita nas propostas e
produtos turisticos apresentados;

A sua paisagem ainda inexplorada e as condi¢des naturais e bem preservadas do meio
ambiente, sdo um importante catalisador para o desenvolvimento do turismo comunitario
e ecologico;

Estd no seu processo de adesdo plena a ASEAN, o que permitird aumentar os seus esfor¢os

de promogdo em mercados proximos;

Esta ainda localizado numa posigdo estratégica, um destino tropical na regido asiatica que
¢ a mais populosa do mundo;

Timor-Leste tem um dos indices mais baixos de criminalidade do mundo.

Assim, num mercado global que procura ofertas turisticas novas e auténticas, Timor-Leste pode

posicionar-se com grande competitividade, sobretudo na regido, pautando pela diferenca. E
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necessario, no entanto, desenvolver uma estratégia eficaz de atragao turistica, onde a promogao e
o marketing serdo fundamentais para afirmar esta competitividade.

Numa primeira abordagem, investir-se-a na promogao dos seguintes tipos de turismo:
e Turismo Comunitério e Ecolégico;

e Turismo Aventura (incluindo montanhismo, mergulho e snorkeling e outros desportos
radicais);

e Turismo Religioso;
e Turismo Histdrico, Cultural e Etnografico;
e Turismo de Lazer e Balnear;

e Turismo Termal.

Neste ambito, o Governo propde-se a alcangar as seguintes metas e a implementar as seguintes
acoes:

e Promover o turismo marinho sustentavel e o ecoturismo de Timor-Leste, incluindo a
revisdo e implementagdo de aspetos logisticos, regulamentares, de infraestruturas, de
conservagdo e protecio marinha, entre outros, em conformidade com a Politica para a

Economia Azul de Timor-Leste;

e Aumentar o numero de turistas no pais, para o maximo potencial sustentavel, aumentando

assim as receitas internas;

e Implementar a Politica Nacional de Turismo, para assegurar um crescimento efetivo,

eficiente e sustentavel do setor do turismo;

o Finalizar e implementar um plano de agdo pormenorizado com todas as medidas e agdes
especificas para a promo¢ao do desenvolvimento do turismo;

e Rever o regime juridico sobre Jogos;

e Criagdo da Marina de Dili, através da implementacdo do projeto Marina Square e do
projeto de Frente Maritima de Dili, tornando esta frente-mar um espago aprazivel, de lazer
e diversdo para toda a populacdo e para os turistas que nos visitam;

- 96 -




IX GOVERNO

constitucional. | PROGRAMA DO GOVERNO

Reabilitagdo da orla maritima de Dili, entre a Avenida de Portugal (Av. dos Coqueiros) até

a nova marina de Dilj;

Cooperar com o Ministério da Administracao Estatal e com o Ministério das Obras
Publicas na requalificagdo dos jardins e espagos verdes existentes nos aglomerados
populacionais;

Continuar a melhorar e a implementar a legislagdo e regulamentos referentes ao setor do

turismo;

Reformar as condigdes e servicos prestados no Aeroporto Internacional Presidente Nicolau
Lobato, garantido que os turistas sio bem acolhidos, com servigos profissionais e de
qualidade, melhorando assim as “primeiras impressdes”, na entrada do pais;

Estabelecer o Centro de Formagdo em Turismo e Hotelaria em Dili (PED);

Reconhecer o Mercado do Tais, no centro de Dili, como um dos principais e mais visitados
pontos turisticos da cidade, dignificando o espago e valorizando o trabalho dos seus
comerciantes, envolvendo-os na projecdo de um edificio acolhedor e enquadrado na
natureza da sua missdo, com os devidos equipamentos de apoio, cafetaria, e area
museoldgica e de interpretagao relativa a manufatura dos Tais;

Continuar a assegurar a formagao técnica na area do turismo em todo o pais, orientada
para os varios tipos e atividades turisticas (turismo religioso, turismo comunitario e

ecologico, turismo de aventura, etc.);

Melhorar a sinaliza¢do e materiais promocionais turisticos, em todo o pais, para atrair e

orientar os turistas;

Construir e dinamizar Parques de Gestdo de Crocodilos, aumentando a seguranga das
praias e, a0 mesmo tempo, preservando a espécie e promovendo a atragdo turistica de um

animal que ¢ uma representa¢iao formal simbdlica da identidade timorense;

Continuar a desenvolver pacotes turisticos abrangentes para as Zonas Turisticas Oriental,
Central e Ocidental;

Fomentar o didlogo interministerial permanente, na medida em que o Turismo se encontra
dependente de um conjunto de condi¢des ao nivel de seguranca, satude, obras publicas,
ambiente, desporto, cultura, entre outras, que se conjugam para a forma como se promove

0 pais e se recebem os visitantes;
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e Melhorar a coordenacéo e reforcar parcerias com o setor privado no desenvolvimento de

infraestruturas e ofertas turisticas;
o Expandir os Centros de Informagdes Turisticas, para todos os Municipios (PED 2015);
e Alargar o Programa de Turismo Comunitario a todos os Municipios;

e Rever, melhorar e dinamizar o sitio de internet www.timorleste.tl e os materiais

promocionais sobre Timor-Leste e garantir a sua maxima divulgacdo, na regido e no
mundo;

o Continuar a realizar estudos de viabilidade e a implementar os projetos de turismo
histdrico, incluindo a formagdo dos respetivos guias turisticos;

o Continuar aimplementar os eventos turisticos anuais, nacionais e internacionais, tais como
o desfile de Carnaval, a regata entre Darwin-Dili, o Tour de Timor e a Caravana Artistica e
Festival de Dangas e Musicas Tradicionais e Festival de Gastronomia;

o Reforcar os mecanismos de coordena¢ao intersectorial com vista & promogao e ao

desenvolvimento do sector do turismo.

4.5. Comércio

A formulac¢io de politicas comerciais ira permitir o escoamento dos produtos do setor primadrio e
secundario, ao nivel nacional e internacional, sendo que o aumento da exportagido dos produtos

gera riquezas para a industria e, consequentemente, o seu crescimento.

O Governo ira continuar a implementar medidas em termos de regulacdo das atividades
comerciais e aprovar politicas para a expansdo dos mercados, incluindo a divulgacao de produtos
de valor econdmico acrescentado, através de estratégias de marketing e de relagdes publicas que

promovam Timor-Leste e os seus produtos na regido e no mundo.
Neste ambito, o Governo ira:

o Fortalecer o papel do setor privado comercial;

o Reforgar o Centro Logistico Nacional;

e Rever e expandir os projetos de constru¢ao de armazéns de transito de mercadorias na zona

fronteirica terrestre;

o Construir mercados municipais de qualidade;
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e Desenvolver mecanismos de certifica¢ao, promogao, divulgacdo, marketing e distribuicdo
fisica de produtos nacionais;

o Finalizar o processo de adesdo, enquanto membro pleno, da Organiza¢ao Mundial do
Comércio e da ASEAN;

o Construir centros comerciais que venham a apoiar as zonas de desenvolvimento regional,

de acordo com o Quadro Nacional de Planeamento;

e Investir na formacdo e capacitacio do setor privado, por forma a melhorar a

competitividade nacional e internacional;
e Aumentar as a¢oes de inspegdo e fiscalizagdo das atividades comerciais;

o Reforgar a capacidade da Autoridade de Inspegdo e Fiscalizagdo da Atividade Econdmica,
Sanitdria e Alimentar (AIFAESA), para o controlo de qualidade, as condi¢bes de transporte
e de salubridade dos géneros alimentares e dos locais de producao e comercializagao,
incluindo a introdu¢do do “livro de reclamagdes” em estabelecimentos comerciais,
inicialmente ainda como projeto-piloto para se fazer a devida avaliagao quanto a sua real
ou ndo aplicagido;

e Implementar e melhorar o quadro legal relativo as atividades comerciais;
e Reforgar e capacitar o Instituto para a Qualidade de Timor-Leste;

e Proceder aos estudos de viabilidade necessarios ao estabelecimento de Free Trade Zones
(FTZ);

o Estabelecer o Portal de Informag¢do do Comércio.

4.6. Industria

A visdo de Timor-Leste, com uma economia moderna e diversificada, ird depender do
investimento efetuado no crescimento de trés industrias principais: a agricultura, o turismo e o
petroleo, ja que possui vantagens consideraveis ao nivel destas industrias devido aos seus recursos
naturais, localizagao geografica e perfil econémico.

No entanto, Timor-Leste tem todas as condi¢des para desenvolver outras industrias, que sejam
subsidiarias do desenvolvimento dos setores primarios de produgao.
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A agroindustria, ou seja, a transformagao de carnes, laticinios, peixe e produtos agricolas em
subprodutos de exceléncia, de natureza bioldgica, podera dar origem a marcas de referéncia com
potencial exportador para mercados seletos e de preco mais elevado.

Timor-Leste apostard na transformagido de matéria-prima para embalamento de produtos,
mobilidrio, construcio civil, entre outros, multiplicando as oportunidades de transformagio dos
variados recursos naturais, visando o abastecimento local, reduzindo a necessidade de importagéo,
mas, também, com vista a exportagdo de produtos originais e de valor acrescentado.

Com o desenvolvimento do setor agricola, ha condigdes para uma maior produgao cerealifera,
hortofruticola e pecudria, de tipo semi-intensiva e, muito em particular, extensiva. Se associarmos
este crescimento a promogdo da agroindustria, isto podera conduzir ao desenvolvimento
sustentavel do pais, ja que potenciamos o desenvolvimento espontdneo de mercados comerciais de
proximidade e possivelmente a sua distribuicdio ao nivel nacional, otimizando os recursos
endogenos e protegendo o meio-ambiente, respeitando a capacidade de autorregeneragao do

ecossistema.

Através do crescimento do setor industrial de forma planeada, o Governo pode assim promover
os seguintes objetivos:

e Aumentar a oferta de bens de consumo, essenciais ao bem-estar das comunidades locais;
e Criar oportunidades de emprego;

e Impulsionar e valorizar o desenvolvimento do setor primario: agricultura, pescas, pecudria

e florestas;

e Desenvolver pequenas e médias empresas, recorrendo aos recursos humanos e materiais

locais;
e Incrementar o papel do setor privado no desenvolvimento rural;

e Contribuir para a redugao dos bens importados, através do aumento de producao de bens
nacionais de qualidade;

e DPreservar o meio-ambiente, garantindo que as areas industriais minimizem os impactos
nocivos no ambiente e disponham de abastecimento de agua, recolha de residuos sélidos e
um sistema de esgotos adequados para os residuos industriais.
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O Governo ird, assim, apostar na industria como um dos motores determinantes de
desenvolvimento econdémico nacional, alavancado no desenvolvimento rural, através das seguintes

principais agoes:

o Finalizar a Politica Nacional de Desenvolvimento da Industria com base no Quadro
Nacional de Planeamento, determinando as prioridades de produgdo face aos recursos
disponiveis, incluindo a sele¢do de produtos prioritarios para o consumo interno e para
exportacao;

e Proceder a revisao do quadro legal no ambito da propriedade industrial, licenciamento
industrial, incluindo questoes relacionadas com a localizacdo de unidades e parques
industriais, garantindo a preserva¢ao ambiental;

o Continuar o apoio e a atribui¢do de créditos publicos a pequenas industrias;

e Apoiar a instalacio de unidades de producdo industrial, designadamente das

agroindustrias e promover centros de incubadoras industriais;

e Promover a criagdo e desenvolvimento de parques industriais através da coordenagdo com

0s ministérios relevantes;

o Estabelecer o Parque Industrial de Tibar (foi realizado o estudo de viabilidade do Parque
Industrial de Tibar, para garantir o armazenamento dos produtos para
importagao/exportacdio bem como os produtos locais para substituir os produtos
importados);

e Implementar um cadastro de propriedade industrial;

e Desenvolver formagdo empresarial e técnica para micro, pequenas e médias empresas e

industrias, envolvendo o setor bancdrio;

o Introduzir novas tecnologias no setor primario e secundério, com vista ao desenvolvimento

da agroindustria;

e Desenvolver campanhas junto dos agricultores e dos produtores agricolas, com vista a
transicdo das atividades primdrias para as atividades industriais, garantindo o

envolvimento e motiva¢ao dos mesmos;

e Desenvolver parcerias com o setor privado, nacional e internacional, para a cooperagio

neste setor, também para a transferéncia de conhecimentos cientificos e técnicos;
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e Coordenar com as entidades governamentais relevantes, nomeadamente o Ministério da
Educagdo, para a introdugdo de curriculos com vista a producgdo agroindustrial,

nomeadamente ao nivel do Ensino Secunddrio Técnico-Vocacional;

o Continuar a investir nos pequenos projetos industriais de produg¢ao de sal, dleo de coco e
sabdo, especiarias e agua engarrafada, entre outros;

o Operacionalizar, reforgar e expandir a industria de reciclagem de plastico em Timor-Leste;

e Reforcar a producao e implementagdo de legislagio que tenha em conta a protegdo

ambiental no ambito do crescimento do setor industrial;

e Rever o regime juridico da GESPIN - Gestao de Parques Industriais, S.A.

4.7. Setor Privado

De acordo com os Censos de 2022, cerca de 48,7% da populagdo tem menos de 20 anos. Tal
significa que, nos préximos 5 a 10 anos, entrardo no mercado de trabalho muitas centenas de
milhares de jovens, com a legitima aspira¢do de criar o seu modo de vida de forma digna e inserida
numa economia justa e que valorize o seu trabalho. Nesta conjuntura, o setor privado,
independentemente da sua vocagdo e dimensao, é e sera um dos principais motores da economia
nacional, garantindo a criagdo de emprego e, como tal, constituindo um dos maiores fatores de
combate a pobreza, melhorando o capital social da na¢ao.

Uma economia privada, saudavel, sustentada e com prestagdo de contas rigorosas, fornecera ao
pais, muito para além dos elementos estatisticos para a boa orienta¢ao da gestdo nacional, grande
parte da receita fiscal, que sera determinante para sustentar o or¢camento geral do Estado e
solucionar os principais problemas sociais de Timor-Leste.

Diversificar a economia ¢, pois, uma das principias metas a atingir por este Governo, sendo
necessario criar as condigdes fiscais e burocraticas que permitam uma maior predisposi¢do ao
investidor nacional e internacional para apostar no Pais. Por outro lado, todas as politicas
transversais que incluem o desenvolvimento do capital social, o desenvolvimento de
infraestruturas e o desenvolvimento do setor de governacéo, sao indissociaveis para impulsionar o

desenvolvimento econémico e criar condi¢des para o empreendedorismo.

Ainda neste ambito, o desenvolvimento do Quadro Nacional de Planeamento, com vista a criagao
de Polos de Desenvolvimento e de Zonas Econémicas Especiais, ira ser fundamental para instalar
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“4reas empresariais” ou “zonas industriais” no Pais, de acordo com as especificidades e
potencialidades prdprias de cada regido, e, a partir dai, atrair o setor privado e criar emprego de
forma sustentavel:

e Melhorar as politicas de empreendedorismo nacionais, que incluam a valorizagdo e a
educa¢ao para o empreendedorismo, remover os obstaculos e apoiar o empreendedorismo,
abrangendo ainda o acesso a informacédo e ao ‘know-how’;

e Criar um Centro para o Apoio ao Empreendedorismo, para a prestagcdo de servicos de
suporte e apoio a novos negocios;

e Desenvolver estudos para a atribui¢ao de incentivos ao setor privado, nomeadamente para
apoiar a criagdo e crescimento de pequenas empresas;

e Desenvolver estudos e reformar o quadro legal do setor financeiro (revogar a
regulamentacao da UNTAET ainda em vigor, prevenir abusos financeiros, etc.);

o Elaborar os estudos de investimento e plano de negdcios, com vista ao estabelecimento de
um Banco de Investimento de Timor-Leste, enquanto parceiro estratégico do Estado na
promocao de investimentos publicos, o qual ird incrementar também o empreendedorismo

e, por consequéncia, o surgimento de empresas nacionais e internacionais;

e Realizar estudos para a regulacao de seguros e promover o desenvolvimento deste setor,
com vista a criacdo de seguradoras nacionais;

o Reforgar as institui¢oes responsaveis pela producdo de estatisticas nacionais rigorosas, para
informar o Setor Privado, nacional e internacional;

e Atualizar, a cada dois anos, o “Guia do Investidor™;

e Ampliar e reforcar as capacidades do Instituto de Apoio ao Desenvolvimento Empresarial
(IADE);

o Reforgar e capacitar os servigos da Agéncia de Promogao de Investimento e Exportagao de
Timor-Leste I.P (Tradelnvest);

e Reformar os Servicos de Registo e Verificagio Empresarial (SERVE);

e Promover a criagdo e o desenvolvimento de cooperativas, sobretudo nas dreas rurais, as
quais farao parte integrante do pacote de desenvolvimento da economia rural, por forma a
capacitar o empreendedorismo e a incentivar pequenas empresas de setores produtivos,
sobretudo na area da agricultura, pescas e pecudria, criando para tal um ambiente favoravel
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a criacdo de cooperativas e apoiando a expansdo das cooperativas existentes, de forma

sustentavel;

Incentivar e apoiar a criagdo de micro e médias empresas, com especial enfoque no
desenvolvimento de areas rurais, através de programas de capacitagdo, acesso a crédito e
criagdo de mercados;

Continuar a desenvolver o programa “Incubadora de Negocios” permitindo o acesso ao
financiamento de negdcios, de acordo com os critérios e as prioridades definidas pelo

Governo;

Assegurar o investimento continuo e reforcado na formagdo profissional, transversal a
todas as atividades estratégicas do pais, por forma a desenvolver uma carteira nacional de
profissionais qualificados que suportem a iniciativa privada;

Continuar a desenvolver e a participar em iniciativas, eventos e conferéncias internacionais
para a promogdo de parcerias estratégicas, entre empresas timorenses e empresas

internacionais;

Melhorar a comunicagao e as parcerias estratégicas entre o setor publico e o setor privado,
para um melhor alinhamento de prioridades e para que o setor privado possa ser um
melhor parceiro estratégico do Governo;

Reavaliar as atividades do Banco Nacional de Comércio de Timor-Leste;
Continuar a cooperar com a Camara de Comércio e Industria de Timor-Leste;

Reativar a TIA-GT (Timor-Leste, Indonésia & Australia Growth Triangle) por forma a
apoiar a constitui¢ao da plataforma de desenvolvimento econdmico integrado sub-regional
e a formalizagdo de uma estratégia para este triangulo de crescimento, o qual potenciara o
investimento privado no pais, através das sinergias criadas entre empresas/industrias,
cooperativas e Camaras de Comércio e Industria dos trés Paises, atuando em especial em
Oe-Cusse Ambeno;

Continuar a rever e a produzir nova legislagdio que promova o desenvolvimento do setor
privado, de forma eficiente, transparente e sustentavel;

Melhorar sistemas e procedimentos, de forma harmonizada e simplificada, incluindo a
disponibilizagdo de formularios e documentos legiveis, e em varias linguas de trabalho,

necessarios a relagdo comercial entre o Estado e os investidores.
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4.8. Emprego

As mudangas estruturais a que o Governo se propde implementar na economia irdo fornecer
oportunidades de emprego para o povo timorense. A medida que a economia cresce e que ¢
possivel transformar o setor agricola e o setor privado para uma maior produtividade, bem como
enquanto o investimento na educagio e satide constr6i uma forga de trabalho mais qualificada, os

timorenses irdo passar a contribuir mais fortemente para o crescimento da economia.

A medida que a economia se desenvolve, o setor dos servicos tende a expandir-se e este aumento
corresponde a maiores oportunidades de criagdo de emprego, com especial enfoque para as
mulheres.

A politica do Governo para o setor do emprego esta vertida em todo o seu programa, ja que os
investimentos nos varios setores de desenvolvimento irdo contribuir para uma forca de trabalho
mais saudavel e produtiva, uma forca de trabalho mais educada e qualificada e, ainda, com a
diversificagdo da produgao nacional, irdo surgir maiores oportunidades de criagdo de emprego.

O Governo ira:

e Rever, aprovar e implementar a Estratégia Nacional de Emprego 2017-2030, que pretende
aumentar a procura do mercado de trabalho, melhorar a oferta do mercado de trabalho e
continuar a fortalecer as institui¢des do mercado de trabalho;

e Promover a criagdo de empregos para os jovens, adultos e mulheres, assegurando sempre
o principio de igualdade de oportunidades, independentemente do género;

e Criar mecanismos para combater o trabalho precario, incluindo através da monitorizagao
a empresas e entidades empregadoras, bem como garantir a implementagdo dos
regulamentos laborais e dos esquemas de protegdo social;

o Expandir o numero de trabalhadores a trabalhar no estrangeiro, reforcando os protocolos
de cooperagdo e melhorando a monitorizagdo destes processos e acompanhamento dos
trabalhadores;

o Estabelecer um Centro de Emprego e Orientagao Profissional em cada municipio (PED
2020);

e Regular a Lei do Trabalho (e rever, caso necessario), reforgar os mecanismos de didlogo
para o aumento da produtividade e propor a regulamentagdo do trabalho doméstico;
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e Melhorar os mecanismos de resolugido de conflitos no trabalho, incluindo através de

mecanismos de mediagdo e concilia¢ao;

o Elevar a qualificagdo dos trabalhadores, especialmente dos mais jovens, com o objetivo de
aumentar a competitividade destes no mercado de trabalho internacional;

o Disponibilizar aos jovens estudantes finalistas um programa de aconselhamento
profissional, nomeadamente através de exposi¢Oes relativas a carreiras profissionais a

serem realizadas em todos os Municipios;

e Incremento dos Programas de Emprego Temporario através do estabelecimento de
parcerias com as NagOes amigas.

4.9. Cooperativas

As cooperativas, em particular as cooperativas agricolas, sdo de importancia estratégica para o
desenvolvimento nacional. A formagdo de cooperativas ¢ uma forma de encorajar o crescimento

do setor privado nas zonas rurais e estimular a participac¢do ativa no sistema econdémico nacional.

O Governo ird continuar a investir na forma¢ido de recursos humanos e na capacidade
institucional, ao nivel das cooperativas, e a conceder ferramentas e equipamentos, matérias-primas
e concessOes pecunidrias que permitam melhorar as suas infraestruturas e aumentar a qualidade

dos seus produtos, com vista a expansao de mercados e aumento das atividades do comércio.

Incrementar e socializar ideias e possiveis projetos junto das familias e comunidades, podera ser
também uma forma de criar condi¢des para o desenvolvimento das cooperativas e das economias

familiares.
Algumas destas podem ser:

i.  Produgdo de Mel: Timor-Leste produz mel e cera que podem ser aproveitados para o
desenvolvimento de cooperativas e consequentemente para a melhoria da economia
familiar. Uma aposta organizada na produgao de mel, com o apoio de uma cooperativa,

podera ser uma contribui¢do importante para a economia familiar;

ii.  Produgdo de Pao: investir em sementeiras de sequeiro, especialmente para o trigo e sorgo,
como ainda para a cevada e centeio para a produgdo de farinha e de pao, pode ser uma
estratégia importante de beneficio direto para as familias e comunidades. Apoiar a
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producdo de cereais e as técnicas de moagem e consequentemente cooperativas de
panificagdo (ou mais tarde a sua industrializa¢do);

iii.  Produgdo de lacticinios: o investimento na pecuaria, sobretudo da criacao de gado, podera
incentivar os produtores a transformarem o leite obtido das vacas, bufalas e cabras em leite
e em iogurtes e outros derivados, contribuindo para a melhoria da nutri¢ao e da economia

familiar;
iv.  Produgdo de 6leo de coco e dos seus derivados;

v.  Producdo de sal e de noz de vela.

O Governo nesta area continuara a:

e Prestar apoio e concessdes publicas a cooperativas que conduzam atividades do setor

privado em diversas areas;

e Incentivar movimentos cooperativos, associativos e mutualistas para garantir a
participa¢ao comunitaria e beneficiar a dinamica do terceiro setor, na luta contra as

desigualdades sociais e econdmicas;

e Incentivar respostas organizadas da sociedade civil a necessidades sociais, através da
concessao de bens e da prestacao de servicos e uma utilizagdo social dos excedentes obtidos;

o Facilitar o acesso ao crédito as cooperativas;

e Rever os sistemas de acesso a crédito a cooperativas de crédito, incluindo a simplificagdo
dos processos;

e Promover o intercambio entre cooperativas;

e Incentivar o fornecimento de matérias-primas produzidas pelas cooperativas para as
industrias de cada setor, e para distribui¢do/venda direta aos consumidores;

e Propor e construir e reabilitar Centros de Armazenamento locais conforme as necessidades

de produgao das cooperativas e de acordo com as necessidades existentes;

e Incentivar o fornecimento de bens alimentares e outros, produzidos pelas cooperativas,

para a merenda escolar;

e Coordenar com o Centro Logistico Nacional e o setor privado na aquisi¢ao da produgédo
das cooperativas;
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e Promover a capacitagdo das cooperativas, através de formagao técnica capaz de as tornar

mais eficientes;
e Rever o quadro legal relativo as Cooperativas recentemente aprovado;

e Promover o recrutamento e formar novos gestores capazes de gerir as cooperativas com

eficiéncia e eficicia.

4.10. Ambiente

Segundo a Constituigdo da Republica, todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e
ecologicamente equilibrado, assim como o dever de o proteger e melhorar em prol das geracdes
vindouras. O Estado reconhece a necessidade de preservar e valorizar os recursos naturais. O
Estado deve promover as agoes de defesa do meio ambiente e salvaguardar o desenvolvimento

sustentavel da economia.

O povo timorense tem uma forte ligacdo ao meio ambiente que o rodeia, ndo s6 por questoes
relacionadas com a sobrevivéncia, mas também por razdes culturais e antropoldgicas. No entanto,
para além das causas naturais, como a chuva, a explorac¢ao desequilibrada, ou mesmo a destruigao
do meio ambiente, tem vindo a provocar a erosao cronica dos solos, incluindo através do excessivo
abate de drvores e florestas, a realizagdo de queimadas e a falta de planeamento e monitorizagio
das atividades agricolas e de construgdo de infraestruturas.

A erosdo e os deslizamentos de terra causam a degradagdo dos solos e danos a captagdo da agua,
diminuindo a quantidade e qualidade de dguas subterraneas e ameagando a vida selvagem e os
recursos alimentares. Por outro lado, habitos socioeconémicos como a utilizagdo de lenha para
cozinhar e a polui¢do atmosférica causada pelas emissoes dos automoveis e motorizadas e os fogos
florestais, tém vindo a contribuir para o aumento de doencas respiratorias.

Também as alteracdes climaticas com a consequente subida no nivel do mar e as condi¢des
meteoroldgicas extremas, que levam a inundagdes, inseguranga alimentar, alteragdo na
composi¢ao quimica e temperatura do mar que afeta os recifes de coral, constituem um desafio
ambiental sério, ao qual Timor-Leste tem de dar resposta e criar mecanismos de prevencao.

Ressalva-se que este é um desafio acrescido para Timor-Leste, considerando a sua fase embrionaria
de desenvolvimento, com a franca necessidade do crescimento de industrias de suporte ao
crescimento econdémico. No entanto, sublinha-se também que a contribui¢ao de Timor-Leste para
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o problema das alteragdes climaticas ¢ mintuscula, ja que Timor-Leste ¢ um dos paises que menos
emite diéxido de carbono, em contraste com as nagdes emergentes e desenvolvidas.

E ainda importante referir que a defesa e conservagiao do meio ambiente, incluindo a promogio de
biodiversidade, é um contributo importante para o desenvolvimento de uma industria com forte
potencial, ou seja, o crescimento do setor turistico.

Neste sentido, o Governo ira prosseguir os seguintes objetivos prioritarios na area do ambiente:

e Rever e reforcar um quadro institucional e legal ambiental para o uso sustentavel dos
recursos naturais, incluindo um melhor planeamento e monitorizagdo dos setores
transversais ao desenvolvimento do pais, que previna a deterioracao ambiental e melhore
a gestdo ambiental do pais;

e Promover campanhas de sensibilizagdo sobre as questdes ambientais e desenvolver
conteudos e agdes que permitam uma educagdo ambiental generalizada, focada na
preservacdao do ambiente, para criancas, jovens, adultos e comunidades;

e Melhorar a coordenagéo intersectorial por forma a incluir as preocupagdes ambientais nos
programas de desenvolvimento do pais, incluindo as dreas da agricultura e pescas,

desenvolvimento de infraestruturas, turismo e exploragdo dos recursos energéticos;

o Capacitar e melhorar as institui¢des e organismos responsaveis pela gestao, monitorizagao
e fiscalizacdo das questdes ambientais, com prioridade para as localidades e dreas de
intervenc¢do de maior risco de degradagao ambiental;

o Reforgar as parcerias nacionais e internacionais para uma melhor gestdo ambiental.

Para tal, o Governo propde-se a desenvolver as seguintes agoes:

e Implementar o regime juridico de gestao, protecio e conservagido ambiental, incluindo as
estratégias e planos de a¢ao aprovados (incluindo a legislacao de biodiversidade nacional,
protecdo de animais selvagens, etc.);

o Continuar a acompanhar e subscrever os acordos, programas e mecanismos internacionais
relacionados com a gestdo e conservagao do ambiente e alteragdes climaticas, incluindo a
sua traducdo em legislacdo nacional e implementacdo das medidas e normas adotadas
(diminui¢do da emissio de HCFC, a Convengdo de Viena sobre o ozono, convengdes
internacionais UNFCCC, UNCCD, UNCBD, Acordo de Paris, etc.);
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Introduzir novos programas e campanhas de redugdo de queimadas e incéndios florestais
durante a época seca, incluindo a substitui¢ao gradual do uso da lenha enquanto fonte de

energia;

Desenvolver o programa de recolha e tratamento de residuos (sélidos e liquidos) em todo
o pais, com prioridade para a drea de Dilj;

Continuar a assegurar a implementacao do Prémio Suco Saudavel e desenvolver o Prémio
“Habali Ambiente” para as entidades comerciais, industriais e privadas que promovam o
principio do poluidor-pagador, conservagao da biodiversidade, reducdo das emissoes de
carbono ou outras medidas que visem a melhoria do ambiente;

Desenvolver e implementar o regulamento de controlo da polui¢do do ar, ruido e solo e
polui¢do atmosférica dos gases emitidos pelos veiculos;

Continuar a investir na capacidade dos recursos humanos na area do controlo ambiental,

incluindo o uso de novas metodologias e testes ambientais;

Estabelecer um laboratério ambiental para conduzir testes ambientais e a respetiva
inspec¢do, monitorizagao e fiscalizagao;

Produzir estatisticas ambientais sobre Timor-Leste e assegurar a sua divulgagdo, quer para
a tomada de decisdo do executivo, quer para o conhecimento alargado do publico em geral;

Implementar a Estratégia Nacional para a mitiga¢dao do lixo marinho;
Implementar a Estratégia e o Plano de Agao sobre Biodiversidade Nacional;

Trabalhar em conjunto com a CPLP e a ASEAN no compromisso de desenvolver a

<« o » 4 4 . .
Estrategla para os Oceanos”, que ¢ transversal a dreas como o ambiente e a €conomia;

Continuar a investir numa extensa rede de parques terrestres e marinhos nacionais que

protejam amostras representativas da biodiversidade do pais;

Incentivar um maior conhecimento sobre a prote¢cdo ambiental e principios ambientais nos
curriculos do ensino formal, bem como promover campanhas e a¢des através do ensino

nao formal;

Desenvolver o Sistema Nacional de Areas Protegidas e de Parques Nacionais e Conservagio
da Biodiversidade;
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Desenvolver a coordenagdo entre a entidade governamental com responsabilidade pelo
setor ambiental e a entidade governamental com responsabilidade sobre o setor do turismo,
com vista a criagdo de programas de protecao de ecossistemas especificos, nomeadamente
tartarugas, corais, etc.;

Implementar a “Politica de Zero Plastico” em todo o territdrio e desenvolver programas
eficazes de combate ao plastico, com vista a sua substitui¢do sempre que possivel, incluindo
a sensibiliza¢do para os maleficios do uso do plastico, sobretudo para a degradagdo dos
mares de Timor, bem como desenvolver a industria de reciclagem de plastico;

Continuar a identifica¢do e levantamento dos dados sobre a biodiversidade, incluindo o
mapeamento dos ecossistemas das diferentes areas de biodiversidades terrestres,

maritimas, lacustres, dreas humidas e outros ecossistemas em risco;

Promover e reforcar as boas praticas culturais que visem a protegio ambiental, a
conservagdo da natureza, a protecdo dos locais com patriménio de biodiversidade

relevante;

Promover um setor ambiental em Timor-Leste em conformidade com a Politica para a
Economia Azul de Timor-Leste, incluindo a promo¢ao de campanhas sobre questdes
ambientais especificas que afetam os mares e oceanos, ja que estes se encontram sobre uma
enorme pressao antrdpica e as suas consequéncias, nomeadamente relacionadas com a

poluigdo, as alteragdes climaticas e a pesca excessiva ou agressiva.
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5. PROSSEGUIR COM A CONSOLIDACAO GOVERNATIVA

“Timor-Leste é um Pais de baixos rendimentos com um setor privado emergente, com diversificagdo
econdmica limitada e concentrado sobretudo na produgio agricola. Todavia, o nosso Pais possui
oportunidades econdémicas considerdveis e um potencial forte para se tornar uma Nagdo com
rendimentos médios”.

Apesar de muitos progressos terem sido alcangados nesta area, Timor-Leste tem de continuar a
investir no planeamento estratégico para uma economia moderna e diversificada. Potenciar os
setores produtivos, em torno de quatro industrias essenciais — a agricultura, o turismo, o petrdleo
e as minerais e a manufatureira — através do estudo e aproveitamento dos recursos naturais
existentes, aproveitando as mais-valias da localiza¢ao geografica e do perfil da populagdo, é uma
estratégia simples e acertada para conduzir a tio necessaria diversificagdo econdmica e mitigar a

dependéncia das receitas petroliferas.

A criagdo de emprego e a promogio do empreendedorismo é, a0 mesmo tempo, um fator e um
resultado na prossecucgdo deste designio de desenvolvimento econdmico, sendo que o Governo
tem de criar condigdes para nao estar alienado dos jovens, ao mesmo tempo que promove o setor
privado, recursos estes que sdo fundamentais para aumentar a produtividade nacional e para criar

oportunidades de crescimento econdmico sustentavel.

O Governo de Timor-Leste ird transformar as suas riquezas naturais, venham elas dos seus solos
ou dos seus mares, em seguranca alimentar, em saude, em produtividade e em oportunidades de
criagio de emprego. Ira também transformar os hidrocarbonetos em oportunidades de
desenvolvimento e de bem-estar para toda a populagdo, através do desenvolvimento de
infraestruturas, do setor privado e da criagdo de emprego. Ird, ainda, transformar a riqueza das
suas gentes, da sua paisagem natural e da sua cultura impar em empreendedorismo e em aumento

de rendimentos em todo o pais.

Para tal, é essencial desenvolver um Quadro Nacional de Planeamento, com vista & implementagéo
de Polos de Desenvolvimento nas varias regides do pais, que defina as caracteristicas proprias de
cada regido e o potencial de crescimento de cada setor e subsetor, de acordo com os recursos locais
disponiveis, para a implementa¢io de agdes e estratégias de crescimento sustentavel e de
desenvolvimento equitativo em todo o pais, sob o mote de que “se a natureza é rica, o povo nao
pode ser pobre”.
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Para isso, o processo de Descentralizagdo Administrativa é crucial para que em cada Municipio, os
seus proprios cidadaos se esforcem a conhecer as potencialidades existentes, discutir e planear com
objetividade a forma de impulsionar as atividades econdmicas em cada Regido do pais.

5.1. Politica Macroecondmica

Um dos objetivos da politica macroeconémica do IX Governo ¢ criar campo de trabalho para
todos, nomeadamente jovens e o bem-estar a toda a populagao. Assim, o Governo tem, como alvo,
criar novos campos de trabalho, reduzir a taxa de desemprego, reduzir a taxa de pobreza minima

para 10%, durante os proximos cinco anos.

Com vista a atingir estes objetivos, a politica macroeconémica ira potenciar o desenvolvimento
econdémico com um crescimento elevado, inclusivo e sustentével, na diversificagdo da economia
através do desenvolvimento dos setores produtivos (agricultura, pecudria, pesca, turismo, petrdleo
e minerais e industria manufatureira), na promogdo do investimento do setor privado, para

fortalecer a sustentabilidade fiscal e desenvolver a industria financeira.

Durante os proximos cinco anos, o Governo pretende atingir uma meédia de crescimento
econdémico acima dos 5% e uma taxa de inflagdo de acordo com o definido no Plano Estratégico
de Desenvolvimento 2011-2030 com a elevada contribuicdo do setor privado nos setores
produtivos. O Governo ira criar condi¢des para aumentar o investimento do setor privado no
minimo 10% cada ano, com vista a contribuir para a diversificagdo da economia, aumentar a base
de imposto, viabilizando assim os objetivos de sustentabilidade fiscal, e contribuir para um

desenvolvimento inclusivo e sustentavel.

O Governo desenvolverd, em primeiro lugar, as infraestruturas, os recursos humanos e reforgara
as instituicdes publicas, enquanto pré-condicdo para viabilizar a implementa¢do politica
macroeconomica a fim de atingir os seus objetivos. Enquanto pré-condi¢ao para estimular o
desenvolvimento de outros setores, o0 Governo ird continuar a desenvolver as infraestruturas com

o objetivo de dar suporte ao crescimento econdmico e fortalecer a produtividade e a conectividade.

5.2. Setor Financeiro

O setor financeiro em Timor-Leste limita-se apenas ao setor bancario e o mercado financeiro é
ainda inexistente. O Mercado Financeiro facilita a ocorréncia do dinheiro, através dos que

possuem mais capital (surplus) aos que mais necessitam, através do mecanismo direto e indireto.
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Um Mercado Financeiro abrangente e transparente facilita o investimento nos setores produtivos
e impulsiona o crescimento econdmico. O Governo ira trabalhar com as entidades relevantes,
nomeadamente o Banco Central de Timor-Leste (BCTL), no sentido de promover o
desenvolvimento do setor financeiro, através da criacdo do ambiente favoravel, facilitando as
atividades comerciais do setor bancario, das instituicoes de seguros, das institui¢oes de

microcrédito e do mercado financeiro em Timor-Leste.

A politica de desenvolvimento do setor financeiro ird contribuir para a mudanca na estrutura da
economia, que depende largamente das despesas publicas (public sector driven economy) para uma
economia sustentavel, sustentada com as atividades do setor privado (private sector driven
economy).

Neste ambito, o Governo ird também:

e Rever o regime legal do setor financeiro e revogar a legislacdo desatualizada que ainda se

encontra em vigor;

e Cria um regime financeiro coerente com o quadro legal e institucional por forma a evitar

as mds praticas do setor financeiro;

e Promover o estabelecimento de um regime geral de garantias reais sobre bens moéveis e
imdveis bem como o registo de ativos e estabelecer uma gestdo coordenada com a
intervencao de todos os Ministérios competentes;

e Realizar estudos com vista ao desenvolvimento do setor de seguros, essencial ao
desenvolvimento do investimento do setor privado;

o Estabelecer um regime para a introdugdo de um padrio de contabilidade com o objetivo

de facilitar o acesso ao crédito e incentivar a melhoria da economia formal;

e Promover a criagdo dos titulos do tesouro (T-Bonds, T-Bills, T-Notes), com o objetivo de
diversificar as fontes de financiamento da despesa publica e maximizar o capital (a liquidez)

para promover o desenvolvimento nacional.

5.2.1. Banco de Desenvolvimento de Timor-Leste (BDTL)

O desenvolvimento do setor privado em Timor-Leste ndo progride, em larga medida porque se
limita a projetos do Estado e ndo tem acesso ao crédito e financiamento a um prazo longo e com
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juros acessiveis. As empresas necessitam de crédito para investir. E preciso aumentar o acesso ao
crédito em Timor-Leste a fim de reabilitar os hotéis, facilitar a compra de bens pelos retalhistas,
com variedade e em grandes quantidades, facilitar a aquisicdo de equipamentos pelas empresas de
construgao civil para a construgao de habitacgdo e escritorios. Apesar de os bancos comerciais terem
aumentado a liquidez do mercado, o crédito ao setor privado continua a representar menos de 15%
do total de ativos (ratio depdsito/empréstimos). Os bancos existentes apenas concedem crédito as
organizagdes internacionais e as empresas do seu pais de origem e aos setores que muito dependem
de contratos com o Governo e do investimento publico.

O Governo ird estabelecer um Banco de Desenvolvimento de Timor-Leste (BDTL), com o objetivo
de facilitar o aceso ao financiamento a longo prazo, com taxas de juros acessiveis. Este Banco ira
dar oportunidade para as empresas timorenses se sustentarem e criar muito emprego, construir as
infraestruturas e, por conseguinte, contribuir para uma diversificagdo econdmica. Este Banco tera
o enfoque especial para atender as procuras ao crédito nas areas estratégicas da Nagdo, tendo
relacdo com o crescimento do setor privado e o desenvolvimento do mercado financeiro. O Estado
serd o “Dono” do banco e, ainda terd a contribuicdo do capital timorense Este banco terd as diretivas
de investimento claras e rigorosas, tendo operagdes administrativas e comerciais independentes e
o padrdo de boa governacao elevada.

5.2.2. Banco Nacional de Comércio de Timor-Leste (BNCTL)

O acesso ao crédito continua a gerar problemas as pequenas empresas e aos cidadaos timorenses,
incluindo os que habitam nas dreas rurais. A falta de crédito impede que as pequenas empresas
possam expandir, limitando as capacidades dos timorenses para o estabelecimento de empresas,
criando, por conseguinte, barreira para o crescimento da economia. O BNCTL tem de expandir o
seu servico nos municipios e nos postos administrativos através do servigo banco moével. O
Governo ira continuar a apoiar o BNCTL e a sua expansdo, com vista a servir a nossa populagao,
através da prestacdo de servicos bancarios e créditos, fornecendo o acesso aos servicos financeiros
a todos os timorenses, bem como as micro, pequenas e médias empresas, tanto nas dreas urbanas
como nas rurais. O Governo ird continuar a dar apoio ao Banco Central, ao Banco Comercial e
criar o Banco de Desenvolvimento, com vista a facilitar um sistema bancario abrangente, acessivel
a todos os cidadaos, incluindo, em projetos como mobile phone banking, inclusdo financeira,
internet banking e pagamentos eletronicos.
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5.2.3. Micro e Uniao de Crédito

Os esforcos para gerar em Timor-Leste uma economia nacional sustentada passa muito pelos
incentivos criados em torno da criagdo de microempresas ou, melhor ainda, de empresas

familiares.

Ha diversas institui¢des micro e unido de crédito ja estabelecidas que ja concederam servigos de
crédito a muita populagdo. O Governo ira continuar no sentido de ajudar estas institui¢oes a
expandirem os seus servigos e facilitar o acesso ao crédito as populagdes, sobretudo as micro e

pequenas empresas em dreas rurais.

5.3. Finangas Publicas

As Finangas Publicas sdo um fator importante para o processo de desenvolvimento em Timor-
Leste. Assim sendo, o Governo ird continuar a melhorar e fortalecer a politica fiscal e de gestao das
finangas publicas com transparéncia, responsabilidade, eficiéncia e sustentabilidade, como uma
das prioridades durante o seu mandato.

A melhoria da politica fiscal e da gestdo das finangas publicas serd efetuada através da “Reforma a
Gestao das Finangas Publicas” fortalecendo a gestdo e promogao da implementacao de melhorias
da coleta de impostos e taxas, na mobilizagdo e gestao da divida publica e de recursos externos, na
gestdo do Fundo Petrolifero, na melhoria do planeamento or¢amental, da execugao or¢camental, da
descentraliza¢ao financeira, da gestdo dos fundos publicos (incluindo o Fundo de Reserva da
Seguranga Social) e do patrimoénio do Estado, incluindo participagdes sociais do Estado em

empresas.

5.3.1. Reforma da Gestao das Finangas Publicas

A Reforma Fiscal implementada no mandato do VI Governo Constitucional, sera substituida pela
“Reforma da Gestdo das Financas Publicas” a ser implementada pelo IX Governo, que se
compromete com reforma compreensiva na area das finangas publicas para aumentar as receitas
do Estado e a transparéncia e a eficiéncia da politica fiscal e da gestdo financeira. A Reforma da
Gestao das Finangas Publicas reforca a estratégia fiscal, fortalece a mobilizagao de recursos,
promove implementa¢do do or¢amento por programas, racionaliza a despesa publica e aumenta a
responsabilidade e a transparéncia, e promove a descentralizacao financeira.
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A reforma da gestao das finangas publicas sera realizada através da definicdo de uma estratégia
fiscal, a diversificagdo dos recursos externos, da melhoria da implementa¢ido do orcamento por
programas, da racionalizagdo da despesa publica, do aumento da responsabilizacio da
transparéncia fortalecendo da descentralizagdo financeira.

5.3.2. Reforma de Impostos e Taxas

Na drea tributaria, a reforma da Gestdo das Financas Publicas pretende diversificar as receitas,
permitindo ao Governo atingir o minimo de 15% de receitas domésticas do total de Produto
Interno Bruto (PIB) em 2028. Isto é imprescindivel para nos libertar da nossa dependéncia das
receitas do Fundo Petrolifero. Tendo em vista atingir este objetivo, o Governo ira continuar a
melhorar a administragdo, os recursos humanos, o sistema e as infraestruturas da Autoridade
Tributaria e da Autoridade Aduaneira, rever a Lei Tributéria e introduzir o “Imposto de Valor
Acrescentado (IVA).

Por outro lado, o Governo pretende aumentar as receitas através de uma maior eficiéncia e eficcia
na cobranga fiscal, mas mantendo a carga fiscal neutra e competitiva na Regido, através da
identificacdo e regulamentagdo das potenciais receitas existentes e através da melhoria das
capacidades das institui¢des publicas que tém como objetivo realizar a cobranga fiscal e néo fiscal

(nacionais e municipais).

Um dos objetivos principais é o aumento e a diversificagao das receitas, pelo que o Governo ira
assegurar a plena instalacdo dos 6rgaos, servigos e pessoal da Autoridade Tributaria, da Autoridade
Aduaneira e das outras entidades publicas responséveis pela coleta de receitas nao fiscais.

5.3.3. Eficiéncia e Eficacia da Despesa Publica

Nestes ultimos 5 anos, ndo tem havido total rigor na transparéncia e eficiéncia da execu¢ao da
reforma da gestdo das finangas publicas.

Neste ambito, o IX Governo procedera a mudangas tio necessarias como cruciais, a fim de
assegurar que as despesas publicas sejam realizadas de forma efetiva, eficaz e transparente e quem
as realiza seja responsavel por elas. Para isso, o Governo ird continuar a fortalecer a
descentraliza¢ao financeira as instituigoes publicas e as autoridades regionais e municipais,
reforcando as capacidades das instituigdes publicas, tais como: Agéncia de Desenvolvimento
Nacional (ADN), Secretariado dos Grandes Projetos e Comissdo Nacional do Aprovisionamento
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(CNA) a fim de finalizar, processar e fazer a supervisiao dos projetos com rigor, atualizar e aplicar
o sistema informatico financeiro e transparéncia a todas as entidades publicas, incluindo RAEOA
e ZEESM, fazendo interligacdo do sistema informatico utilizado pelas institui¢des relevantes no
setor publico com o sistema informatico financeiro, bem como rever e melhorar a Lei do
Orgamento e Gestdo Financeira e o Regime do Aprovisionamento e Contratos Publicos,
transformando de forma gradual o sistema de contabilidade do Estado a partir do cash basis system
para o accrual basis system e continuar a implementar e melhorar a politica de “or¢amentagdo por

programas’.

Sera implementado, ainda, o regime de carreira baseado na avaliagio de desempenho dos
profissionais em gestdo das finangas publicas visando fortalecer os recursos humanos na area das
finangas, assegurar que os recursos financeiros publicos sejam geridos com rigor para financiar o
processo de construgdo do Estado e da Nacio. Esse esfor¢o tera também como alvo a preparacio
técnica e profissional dos Recursos Humanos, necessarios para a Descentraliza¢ao Administrativa.

5.3.4. Or¢camentacao por Programas

Verificou-se, nestes ultimos 5 anos, que o VIII Governo ndo provou ter algum programa para o
desenvolvimento do pais, tendo surgido varios ‘pacotes’ de medidas de despesas absolutamente
irrelevantes, que s levaram o Estado a entrar em despesas supérfluas e inuteis, indiciadores de
corrup¢ao.

Os recursos publicos sdo limitados, pelo que as despesas publicas devem ter sempre um grande
impacto, para garantir a eficiéncia e a eficacia do gasto publico e contribuir para o bem comum.
Neste ambito, este Governo compromete-se a retomar a politica de “orcamentagio por
programas”, que tera de ser assumida em todas as institui¢des publicas nacionais e municipais.

Assim, o Governo implementara este compromisso como uma componente da Reforma da Gestao
das Finangas Publicas, criando um sistema de interligacao entre o orgamento e planeamento, que
visa definir os objetivos, alvos e impactos do servigo publico as populagdes, a curto, médio e longo

prazo, bem como monitorizar e avaliar essa interligagao.

5.3.5. Aprovisionamento e Transparéncia nas Financas Publicas

Um dos importantes componentes da Reforma da Gestdo das Finangas Publicas é o processo de
aprovisionamento publico. Para melhorar algumas praticas realizadas nestes tltimos 5 anos, sera
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implementada neste mandato uma revisio do Regime do Aprovisionamento e dos Contratos
Publicos e sera melhorada a capacidade das institui¢des publicas para realizar aprovisionamentos.
As Leis e regras do aprovisionamento serao revistas e atualizadas, por forma a assegurar que o
processo de aprovisionamento publico a nivel nacional, regional e municipal, seja realizado de
forma eficaz, transparente, sem discrimina¢do, bem como facilitar o desenvolvimento do setor
privado, nomeadamente o setor privado local. Estas revisdes sdo necessarias para fazer ajustamento
das leis e regras do aprovisionamento por fases e num processo de desenvolvimento envolvente.

O Governo, tem, também, o grande compromisso de continuar a promover a transparéncia e

responsabilizagdo para as finangas publicas, a partir das seguintes agdes:

e Continuar a desenvolver a Gestao de Finangas Publicas eletrédnica e a promover
transparéncia através do Portal da Transparéncia do Orgamento, o Portal do
Aprovisionamento Eletrénico, o Portal da Transparéncia das Ajudas e o Portal de
Resultados do Governo;

o Estabelecer uma coordenagdo com as entidades relevantes, que vise uma auditoria regular
as despesas publicas;

e Continuar a fortalecer a cooperagio com a Camara de Contas para promover a
transparéncia e a responsabilizagdo das despesas publicas;

e Reforgar os 6rgaos de inspe¢do, nomeadamente a Inspegdo Geral do Estado, por forma a
aumentar e melhorar as inspe¢des e auditorias as entidades publicas, de forma responsavel
e independente.

5.3.6. Divida Publica

O Governo ira continuar a fazer uma gestdo com rigor ao dinheiro ja emprestado e o que sera
emprestado no futuro. O dinheiro, que serd emprestado das instituicdes financeiras e/ou do
mercado financeiro, serd utilizado apenas para financiar o investimento nos setores produtivos, e
que ndo serd maior que a capacidade do Governo para reembolso no futuro. Assim, serd
continuada a politica de empréstimos para se obter dinheiro barato (juros abaixo de 3%) para
financiar projetos de infraestruturas com grande retorno econdémico, financeiro e social maior,

com vista a estimular o desenvolvimento e facilitar o processo de diversificagdo econdmica.

Neste sentido, ha que ter sempre em consideracdo o fator de melhoria da capacidade das
instituigdes publicas relevantes para supervisionar e assegurar a qualidade de investimento.

-119 -




IX GOVERNO

constitucional. | PROGRAMA DO GOVERNO

Para diversificar as fontes de financiamento do or¢amento geral do Estado, o Governo vai aprovar
o Regime do Titulo do Tesouro (T-Bonds, T-Bills, T-Notes). Para tal, sera necessario realizar uma
alteracdo a Lei da Divida Publica para permitir o financiamento da despesa geral do Estado através
destes titulos do tesouro.

5.3.7. Parcerias Publico-Privadas (PPPs)

A modalidade PPP ird continuar a promover o processo de diversificacio das despesas para
financiar investimentos importantes. O Governo ira identificar os projetos a partir dos setores com
grande poténcia para criar efeitos multiplicativos variados. Neste contexto, o Governo tera de
continuar a aperfeicoar as leis e regras, bem como as capacidades da Unidade PPP do Ministério
das Finangas, por forma a poder fazer o acompanhamento e uma boa gestdo ao investimento do
projeto do Porto Tibar, mesmo depois do fim da construgdo. A Unidade das PPP deve ser ainda
dotada da capacidade para identificar projetos estratégicos, mediante negociagio com o setor
privado e gerir o portfélio das PPPs com rigor.

5.3.8. Participacdo do Setor Publico no Investimento Privado (Participagao Equitativa)

Timor-Leste é considerado um dos paises de grande risco para o investimento privado. Para se
alcancar a diversificagao financeira (de receitas e de despesas), e por forma a promover
investimentos e a criagdo de empregos, o Governo promovera programas de equity participation
ou participa¢do em ag¢des para o investimento do setor privado.

Atualmente, Timor-Leste possui o Fundo Petrolifero que ¢ investido no mercado internacional,
com um retorno médio anual de 4%. Assim, o Governo pretende que na sua politica de
investimentos, o Fundo Petrolifero possa ter em conta os investimentos realizados pelas empresas
em agdes que detém. Assim, a compra de agdes do setor privado serd determinada pelos
investimentos feitos em Timor-Leste, se o investimento tiver um retorno financeiro e econdémico
elevado.

Tendo em vista viabilizar este compromisso, o Governo fortalecerd as capacidades das empresas
estatais existentes, por forma a orientar a sua atividade para promover investimentos em Timor-
Leste e avaliar os efeitos financeiros e econémicos para o Estado, promovendo o estabelecimento
e as atividades das empresas estatais para os setores produtivos, e estabelecer o “Timor-Leste
Investment Corporation (TLIC) e capitalizar as companhias estatais, como Timor-GAP, por plano
de negdcios. Assim, o Governo ira aprovar o Regime do Setor Empresarial do Estado para melhorar
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o acompanhamento das empresas estatais e promover a participa¢ao do Estado em investimentos
privados e contribuir para o seu retorno financeiro e econémico.

O mecanismo de diversificagao financeira, a partir do “Equity Participation”, pretende ser
implementado pelo Governo, ja que estimulara investimentos do setor privado, promovera o
desenvolvimento das infraestruturas, e contribuira para a diversificagio da economia e criag¢ao do
emprego, com vista a arrecadar receitas para o Estado.

5.3.9. Investimentos de Timor-Leste (TLIC)

O Governo ira estabelecer a TLIC, com vista a exercer fun¢des como companhia estatal para o
investimento. A TLIC sera financiada pelo Governo para que a TLIC possa efetuar investimentos
comerciais independentes e que permitam um grande retorno financeiro ou que permitam efeitos
multiplicativos para o desenvolvimento socioecondémico, designadamente que representam uma
mais-valia em termos econdmicos, profissionais, e sociais para o povo Timorense. A prioridade
sera dada, em primeiro lugar, ao investimento interno no pais e/ou noutros onde haja uma
presenca forte da comunidade Timorense. Como empresa estatal para o investimento, a TLIC
podera também fazer capitalizacdo das outras companhias pablicas como parte das suas atividades
comerciais. Em principio, a decisdo do investimento que TLIC faz, deve ser baseada em principios

e objetivos comerciais e/ou econémicos, profissionais e sociais.

5.3.10. Gestiao do Fundo Petrolifero

O Governo ira continuar a trabalhar, em conjunto com o Parlamento Nacional e o Banco Central
de Timor-Leste, por forma a manter uma boa gestao do Fundo Petrolifero, como tinico recurso
financeiro para Timor-Leste. Este compromisso ird refletir-se através da politica do governo para
manter uma boa governa¢ao com transparéncia, sustentabilidade e investimento prudente para o

Fundo Petrolifero.

O sistema de checks and balances sera fortalecido, com vista a assegurar que a utilizagao do Fundo
Petrolifero, para fazer face as necessidades do Estado, tem sempre a autorizacdo do Parlamento
Nacional. Por outro lado, o Fundo Petrolifero ira continuar a ser investido com rigor e prudéncia
no mercado financeiro (titulos, acdes) e operacdes petroliferas para aumentar o retorno do fundo
conforme previsto na Lei. Para além disso, a sustentabilidade do Fundo sera também fortalecida,
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a partir de uma or¢camentagio e despesas publicas que sejam racionais, eficazes e eficientes, para se
fazer uma boa gestdo do “cash flow” do tesouro.

5.3.11. Gestao do Fundo da Seguranga Social

O Governo pretende criar uma boa protegao social a todos os cidadaos. Assim, serd assegurado um
programa de assisténcia social, mediante ajustamento ao nivel de assisténcia financeira por
necessidade existente e fazer uma boa gestdo ao fundo da seguranca social que vise assegurar a sua
sustentabilidade.

A seguranga social é um compromisso do Governo para fortalecer o desenvolvimento inclusivo.
Assim, o Governo ira trabalhar juntamente com o Instituto Nacional da Seguranga Social (INSS)
e com o Fundo de Reserva da Seguranga Social e estabelecer o Comité de Investimento do Fundo
de Reserva da Seguranca Social e o Fiscal Unico, com o objetivo de assegurar a sustentabilidade e
transparéncia do Fundo e assegurar o direito dos beneficiarios a longo prazo.

5.3.12. Gestiao do Patrimonio do Estado

O processo de construcao do Estado (que ficou estagnado nestes ultimos 5 anos) teve como
resultado muito visivel o aumento do patriménio moével e imdvel do Estado, a nivel nacional,
regional e nos municipios. Assim, este Governo pretende aperfeicoar a gestio deste patrimoénio do
Estado. Tendo em vista fazer uma boa gestao ao patriménio do Estado, a politica do Governo é
estabelecer uma institui¢ao dedicada para coordenar com as instituigdes publicas relevantes e fazer
inventariacao e a gestdo de todo o patrimdnio, mével e imovel. A Gestao ao patrimonio do Estado
inclui estabelecer uma Central de Base de dados para todo o patriménio do Estado, que define,
regularmente, valores e deprecia¢ao do patrimdnio, bem como faz uma boa gestdo para a utilizagao

e o arrendamento deste patrimdnio.
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6. BOA GOVERNACAO E COMBATE A CORRUPCAO

A boa governagio e um setor publico profissional, competente e eficiente, sio condi¢des essenciais
para a prestacao de servigos publicos e para a implementagdo das politicas e agdes enunciadas no
Plano Estratégico de Desenvolvimento e no Programa do Governo. Aumentar a confianga na
governagdo, implica necessariamente elevar o desempenho do setor publico, até porque este, num

primeiro momento, é o principal motor de crescimento econémico nacional.

A realizagdo de auditorias e a criagdo de mecanismos eficazes para garantir a transparéncia das
institui¢oes publicas e a responsabilizagdo independente das suas agdes sao o principal garante de
uma boa governagdo. A boa governagio, por sua vez, contribui para prevenir a corrupgdo a todos
os niveis da sociedade.

O Governo ira promover, como tal, os principios de transparéncia, responsabilizacdo, integridade
e lideranga, através de mecanismos de gestdo de riscos, responsabilidade baseada nos resultados,
sistemas de reclamagdes e, fundamentalmente, uso adequado dos fundos publicos.

O Governo, para promover a boa governagdo e combater a corrupgao, ira desenvolver as seguintes
acoes:

e Proceder a avaliagio de desempenho com vista a melhorar a atuagido dos drgaos de
inspe¢ao, nomeadamente da Inspe¢do Geral do Estado, na realiza¢ao de auditorias as
entidades publicas, de forma responsavel e independente;

e Proceder a avaliacdo de desempenho com vista a melhorar a atuacdo da Comissdo
Anticorrupg¢ao, e promover iniciativas de prevengdo a corrup¢ao, incluindo campanhas de
educacao civica;

e Proceder a avaliagio de desempenho com vista a melhorar a atuagdo da Comissdao da
Fungdo Publica com o objetivo de continuar a promover uma cultura de gestao de

desempenho e o recrutamento e progressao de carreira com base no mérito;
e Proceder a avaliagdo de desempenho com vista a melhorar a atuagdo da Camara de Contas;

e Rever os varios diplomas e aprovar um Cddigo de Conduta para os Membros do Governo
(PED);

e Adotar tecnologia de informa¢ao moderna, na fun¢ao publica, para apoiar a coesao do
Governo e as iniciativas de Governo Eletrénico (PED 2020);
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Rever a legislagdo existente e incrementar as medidas preventivas e de combate a
COrrup¢ao;

Estabelecer planos de acao especificos de combate a corrupgdo, de acordo com os setores e
as instituicoes a que se destinam;

Realizar campanhas anticorrupgao nao s6 ao nivel da Administragdo Publica, mas também
nas escolas e ao publico em geral, enquanto forma preventiva e educacional para as futuras
geragoes;

Promover sistemas de reclamagdes e de auscultagdio da populagdo, promovendo
formuldrios de reclamagido e implementa¢ao de questionarios ao publico;

Desenvolver uma base de dados sobre as instituicdes publicas e privadas envolvidas em
corrupgao, para efetiva monitorizagao;

Continuar a implementar uma politica legislativa que vise a qualidade da legislagdo, a sua
simplicidade, sistematizagdo e acessibilidade;

Melhorar o acesso e conhecimento a legislagdo nacional, através da melhoria da publicagao
e da continua distribui¢do de coletdneas, organizadas por setores, bem como a sua
disponibilizagdo bilingue e a sua divulgagdo online;

Reforcar as instituigdoes responsaveis pela produgdo de estatisticas nacionais, para melhor
informar as tomadas de decisdo, para que estas sejam tomadas com base em informagdes
rigorosas que permitam monitorizar e avaliar o verdadeiro desempenho do setor publico
na prestacao de servigos publicos e o real retrato da nagao;

Melhorar a comunicagdo interna no Governo, tanto entre os varios organismos
governamentais como dentro de cada um, reduzindo a informalidade dos processos que
afetam a transferéncia de conhecimentos e a prestacio de contas. O reforco da
comunicag¢do ird ainda contribuir para diminuir a duplicacdo de atividades, funcoes e
responsabilidades sobre um mesmo programa, o que eventualmente dilui a
responsabilizagao;

Implementar iniciativas que contribuam para uma cultura de desempenho e
responsabilizagdo, com cadeias hierarquicas e atribuicao de responsabilidades, de forma

institucionalizada;
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o ReveraLeida Pensdo Vitalicia, para que este regime seja integrado no Regime de Seguranca
Social Contributivo, relativamente as pensdes dos novos membros dos Orgidos de
Soberania.

6.1. Administracao Publica

A melhoria da eficacia, eficiéncia e profissionalismo da Administragdo Publica, para a prestacido
de melhores servigos publicos, é um fator crucial para a implementagao das politicas e programas
de desenvolvimento que levam a redugao da pobreza e, consequentemente, ao progresso e bem-
estar da populagao.

Por esta razdo, reformar a Administragio Publica, com vista & sua modernizagio e a
implementacao de medidas de boa governagio, continua a ser um dos principais objetivos do
Governo. A par disto, melhorar a lideranga, a gestdo e a capacidade de desempenho, a
transparéncia e a responsabilizagdo ird contribuir para prestacio de melhores servigos publicos,
com consequentes resultados no bem-estar e progresso da populagio e, naturalmente, no aumento
da confianca nas institui¢oes do Estado.

O Governo ira continuar a desenvolver estes esfor¢os garantindo a continuidade de reformas e
programas em curso, assegurando a continua promogdo da eficiéncia, eficacia, transparéncia,

produtividade e igualdade de género, no setor publico.
Neste sentido, o IX Governo ira:

e Criar a Agéncia Nacional para a Reforma e Modernizagdo da Administragdo Publica, que
sera responsavel pela revisao e coordenac¢ao interministerial da implementa¢ao do Guia de
Reforma e Moderniza¢ao da Administragdo Publica;

e Criar mecanismos de coordenagao e de cooperagdo entre a Agéncia Nacional para a
Reforma e Modernizagdo da Administragdo Publica, a Comissdo da Fungdo Publica, o
Instituto Nacional da Administragdo Publica e os varios departamentos governamentais
para a identificagdo das metas prioritarias, da legislacao necessaria e das agdes a executar
para a progressiva melhoria da organizagdo e funcionamento da Administragao Publica,
para o aumento das qualificagdes dos recursos humanos das Administragdes Publicas e
para a melhoria da qualidade da prestagdo de bens e servicos publicos aos cidadaos;

e Rever e implementar a Politica de Fortalecimento Institucional, incluindo a revisio da

matriz organizacional das instituigdes;
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e Aprovar e implementar o quadro juridico da Organizagio da Administragdo Publica,
devidamente harmonizado com a Politica de Fortalecimento institucional e com o Guia de
Reforma e Moderniza¢ao da Administragdo Publica;

o Padronizar os sistemas, os processos e os procedimentos relativos ao funcionamento da
Administraciao Publica, nomeadamente para o desempenho das fun¢des comuns dos véarios

departamentos governamentais;

o Continuar a efetuar diagnosticos sobre a forca de trabalho nas institui¢oes publicas, para
ajuste e melhoria do mapa de pessoal em cada uma das organizagoes, implementando ainda
regras e procedimentos padronizados, incluindo no que respeita aos contratos de trabalho;

e Refor¢ar mecanismos que permitam o recrutamento com base no mérito, a progressao na
carreira através de resultados de desempenho e mérito, incentivos a produtividade e
oportunidades de formagido e desenvolvimento institucional a todos os recursos humanos
do setor publico;

e Aprovar um programa nacional de formagdo dos recursos humanos da Administragdo
Local do Estado com vista a melhorar a prestacdo de bens e servigos publicos locais;

e Rever, aprovar e implementar o Plano Estratégico da Comissao da Fun¢ao Publica, de
forma a garantir a harmonizagao do mesmo com o Guia da Reforma e da Modernizagao da
Administragao Publica e com a Politica Nacional de Fortalecimento Institucional;

e Dotar o Instituto Nacional da Administracdo Publica das condi¢des necessarias ao
desempenho das suas fungdes, nomeadamente meios organizacionais, logisticos e
financeiros, incluindo ainda a sua informatizagdo, assegurando a sua afirmagao enquanto

Centro de Formagao Profissional da Administracao Publica;

e Reforgar o controlo e a gestao administrativa, financeira e patrimonial do Estado, através
da Inspegao Geral do Estado, mediante a revisdo do estatuto organico do IGE e a aprovagao
e implementac¢ao da lei de sistema de controlo interno da Administragao Publica.

6.2. Descentralizacao

A moderniza¢do da Administracio Publica e a elevagdo da sua eficicia e eficiéncia inclui
necessariamente a sua descentralizacdo e desconcentragdo. A transferéncia de atribuigdes,
competéncias e responsabilidades aos o6rgdos locais e municipais, capacitando-os e criando
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condicdes para que possam prestar servicos de qualidade, é um dos aspetos fundamentais do

processo de descentralizacao.

Isto, para além de elevar a participacdo democratica, contribuira ainda para o desenvolvimento do

setor privado ao nivel municipal e rural, para que todos contribuam para o seu préprio

desenvolvimento e, em tltima instancia, para o desenvolvimento integrado e sustentavel da Nagao.

O Ordenamento do Territério e o Quadro Nacional de Planeamento continuario a ser abordados

numa perspetiva complementar e integrada, também tendo em conta as Politicas de

Descentralizagdo Administrativa e Autonomia Local, por forma a garantir o desenvolvimento

sustentavel, equilibrado e equitativo da Na¢ao.

Neste ambito, o Governo ira:

Promover a aprovagao pelo Parlamento Nacional de uma alteragao a Lei de Divisdo
Administrativa do Territdrio, tendo em vista a extingdo do municipio de Atatro;

Promover a aprovagdo pelo Parlamento Nacional da lei que disciplina o estatuto,
vinculos, carreiras e remuneragdes dos trabalhadores dos Municipios, da lei reguladora
do patrimdnio dos Municipios, e das leis de institui¢do, em concreto, dos Municipios;

Aprovar a regulamentagao da Lei n.° 23 /2021 de 10 de novembro, Lei do Poder Local e
da Descentralizagdo Administrativa, da Lei n.° 22 /2021, de 4 de novembro, Lei Eleitoral
Municipal, e da Lei n.° 16 /2023, de 31 de maio, Lei das Finangas Municipais;

Realizar alteragoes legislativas ao quadro juridico de organizagdo e de funcionamento
das Autoridades Municipais e das Administragdes Municipais, dando continuidade a
estratégia de descentraliza¢do administrativa subjacente a aprovacao do Decreto-Lei n.°
3/2016, de 16 de Mar¢o, tendo em conta o quadro normativo regulador do Poder Local,
nomeadamente no sentido de criar um quadro juridico favoravel a identificacdo dos
recursos humanos da administracao central que deverio ser transferidos para os servicos
da administragao local;

Rever e aprovar os Planos de Desenvolvimento Municipal dos municipios, de harmonia
com o Plano Estratégico de Desenvolvimento e com o Programa do Governo, os quais
servirdo de referéncia para a elaboracio dos Planos de Ag¢do Anual, Planos de
Investimento Municipal e Or¢amentos Municipais;

Aprovar e implementar os diplomas ministeriais conjuntos para a execugdo local dos
programas governamentais delegados nos 6rgaos da Administragdo Local;
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Aprovar e implementar os despachos ministeriais conjuntos que aprovam os programas
de formacgdo dos funciondrios da Administracdo Local para a implementa¢io dos
programas governamentais cuja execugdo incumbe as Autoridades e Administragdes
Municipais;

Reforcar a alocagdo de fundos nos orcamentos municipais, com vista a existéncia dos
meios financeiros necessarios para o aumento da quantidade e da qualidade dos bens e
servicos publicos, prestados através dos servicos da Administragdo Local;

Proceder ao levantamento das necessidades da Administra¢cdo Local em matéria de

recursos humanos;

Desenvolver e implementar programas de formagdo profissional, capacitagdo e
requalificacdo profissional dos recursos humanos da Administragdo Local;

Aprovar e implementar um programa de recrutamento e de reafectaciao dos recursos
humanos pelas Administragdes Publicas, assegurando uma distribuicdo equitativa dos
mesmos, em fun¢iao das necessidades existentes em cada servico, pelas administragoes e

autoridades municipais;

Aprovar e implementar um programa de avaliagdo das condigdes existentes em cada
municipio para a instalagao dos 6rgaos representativos do Poder Local;

Organizar faseadamente eleigoes para os drgaos representativos do Poder Local durante
o mandato, tomando em consideragdo as condigdes concretas existentes em cada
municipio;

Aprovar e implementar a Politica Nacional de Desenvolvimento Local, devidamente
harmonizada com o Plano Estratégico de Desenvolvimento;

Rever o enquadramento juridico do Planeamento de Desenvolvimento Integrado
Municipal, simplificando os procedimentos de programacio e de execugao dos
investimentos publicos, financiados através deste programa, e reforcando as
competéncias dos 6rgaos da Administracdo Local na implementa¢iao dos mesmos;

Rever o enquadramento juridico do Programa Nacional de Desenvolvimento dos Sucos,
no sentido de reforgar a participagdo dos 6rgaos dos Sucos nos procedimentos de
programacao, de execucdo, de supervisao e de avaliagdo da qualidade dos projetos
financiados através deste programa, bem como para o financiamento de agdes de
capacitagdo e formagdo dos lideres comunitério;
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. Aprovar e implementar o quadro juridico do Planeamento de Desenvolvimento
Comunitario, assegurando o financiamento da execugdo dos Planos de
Desenvolvimento Comunitario através do Programa Nacional de Desenvolvimento dos
Sucos;

. Regulamentar a aplicagdo da Lei dos Sucos, de forma a operacionalizar o exercicio das
competéncias que, nesta lei, se estabelecem para as organizacdes comunitarias e
facilitando a coordenagdo entre os Sucos, a Administragdo do Estado e as autarquias
locais;

. Regulamentar a celebragao de contratos interadministrativos entre a Administragao do
Estado, as autarquias locais e os Sucos, com vista a viabilizar a possibilidade de aumentar
a prestacdo de bens e servicos através dos Sucos, de acordo com a capacidade concreta
de cada organizagdo comunitaria;

. Rever e executar um Programa Nacional de Capacitagdo das Liderangas Comunitdrias;

. Definir e executar uma estratégia nacional de capacitagao dos servigos das Autoridades
e Administragdes Municipais tendo em vista uma melhor prestagdo de bens e servigos

publicos, nos dominios da toponimia e organiza¢ao urbana, a nivel local.

6.3. Administracao Eleitoral

O processo de reconciliagdo nacional e de constru¢ao do nosso Estado de Direito Democratico
beneficiou, em larga medida, da capacidade do nosso pais de organizar e levar a efeito a realizagdo
de elei¢oes livres e democraticas.

Também a nivel internacional, existe confian¢a no nosso sistema eleitoral, sendo o nosso Estado
reconhecido pela Comunidade Internacional como uma verdadeira democracia. Este facto é
demonstrado pelas solicitagdes que, ao longo dos ultimos anos, foram dirigidas ao nosso Estado
para que apoie tecnicamente a organizagdo e a realizacgdo de eleigdes noutros Estados,
designadamente, na Republica da Guiné-Bissau, na Republica Democréatica de Sdo Tomé e
Principe e na Republica Centro-Africana.

A qualidade e capacidade da nossa Administra¢do Eleitoral deve, no entanto, continuar a ser
assegurada e fortalecida, ndo s6 através do apoio a realizagdo de atividades de formacao e
qualificacao dos nossos técnicos eleitorais, mas também através da revisdo e atualizagdo da nossa
legislagdo eleitoral, de forma a clarificar aspetos que possam ter sido mais controversos ou de dificil
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aplicagdo, como também através da sua atualizacio, de forma a que mantenha a sua capacidade de

responder aos desafios que contemporaneamente se colocam ao nosso sistema eleitoral.
Neste ambito, o Governo ira:

e Promover a organizagio e realizagdo de um Curso de Gestao e Administragio Eleitoral,
com vista a reforcar as capacidades técnicas dos profissionais dos 6rgaos da Administragdo
Eleitoral;

e Proceder a uma atualizagdo geral da Base de Dados do Recenseamento Eleitoral, de forma
a eliminar as situagdes de multipla inscri¢ao de eleitores e as inscricdes dos eleitores que,

entretanto, faleceram;

e Reforcar a transparéncia da administracio eleitoral no dmbito dos processos e atos

eleitorais;

e Promover a aprovagdo, pelo Parlamento Nacional, de um Cédigo Eleitoral que condense,
num dnico diploma legal, todas as normas juridicas conformadoras da organizagio e
realizacdo das eleicdes para Presidente da Republica e dos Deputados ao Parlamento
Nacional.

6.4. Ordenamento do Territorio

Parte da estratégia de desenvolvimento do capital social, também através da prestacao de melhores
servigos, esta relacionada com a capacidade do Governo em definir o processo de organizagio do
espago onde a populacio vive, por forma a propiciar uma ocupagio, utilizagdo e transformac¢ao do
ambiente de acordo com as suas potencialidades.

Neste sentido, é prioridade deste Governo implementar a Lei de Bases do Ordenamento do
Territorio. Para tal o Governo ira rever, se necessario, a legislagdo que regulamenta a Lei de Bases
e o Plano Nacional do Ordenamento do Territério aprovado recentemente por forma a articular
esses documentos com a versdo estratégica definida neste documento, prevendo a gestao do
territério de forma equilibrada e estratégica, a utilizacdo do espago para o desenvolvimento de
atividades humanas, de forma sustentavel, tendo em consideragdo aspetos econdmicos, sociais,
culturais, politicos e ambientais.

A Lei de Bases prevé a existéncia de dois grandes tipos de instrumentos de planeamento territorial:
os de 4&mbito nacional e os de ambito municipal. A sua aprovagdo permite definir especificamente
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os principios orientadores e objetivos da Administragao, identificar os diversos interesses publicos
com dimensdo territorial, utilizar instrumentos de planeamento territorial como meio da
Administragao Publica, bem como definir a tipologia e os objetivos que os mesmos devem seguir,
a médio e longo prazo.

No ambito do setor econdmico, e para o seu sucesso e crescimento sustentavel, o Governo ira
desenvolver planos sectoriais, com vista a implementacdo de Polos de Desenvolvimento e Zonas
Especiais de Economia Social de Mercado, em varias regides do pais, com base nas caracteristicas
proprias de cada regiao e de acordo com os recursos locais disponiveis, para a implementagdo de
acoes e estratégias de crescimento sustentavel.

O Governo propde-se a:

e Analisar e rever, se necessario, a legislacio e os planos ja aprovados relativos ao

ordenamento do territorio;

o Elaborar o quadro institucional e legal necessario a total implementagao da Lei de Bases do
Ordenamento do Territdrio, e do plano nacional de ordenamento do territdrio, dos planos
setoriais de ordenamento de territdrio, dos planos diretores das grandes cidades, dos planos
diretores municipais e dos planos urbanisticos e de loteamento;

o Elaborar um plano de urbanizagdo rural, providenciando as populagdes acesso rodoviario,
agua e saneamento, escolas, clinicas médicas, acesso a mercados e eletricidade de forma
estratégica (PED 2022);

e Promover a elaboragdo e implementacao de planos de execu¢do urbanistica com vista a
revitalizacdo sistematica da malha urbana, de forma faseada e integrada, em coordenagéo

entre os varios sectores com impacto no uso do solo;

o Implementar a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, no sentido de se desenvolverem
transportes terrestres e para garantir um desenvolvimento sustentdvel e uma protegdo
adequada do meio ambiente. Esta politica visa ainda que os municipios elaborem e
apresentem os respetivos planos de mobilidade urbana, para o planeamento e crescimento
das cidades de forma ordenada, dando prioridade aos meios de transporte ndo motorizados
e aos servicos de transporte publico coletivo;

e Rever, enquadrando-o na legislagdo entretanto aprovada, o Plano de Ordenamento do
Territdrio da Ilha de Atatro com vista ao desenvolvimento econdmico e social da Ilha;
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o Continuar a implementar os diplomas sobre a toponimia para a cidade de Dili, o regime

juridico da toponimia e numeracao da policia ao nivel municipal.

6.5. Desenvolvimento Rural

A transformagéo social e econémica das zonas rurais, promovendo a qualidade de vida de todos
os timorenses, mesmo aqueles que vivem em dreas remotas e de dificil acesso e, possivelmente, os

mais necessitados, ¢ um dos principais objetivos deste Governo.

Para cumprir este objetivo, o Governo vai atuar de forma coordenada e ao nivel intersectorial, o
que implica que todas as politicas e investimentos setoriais abordardo a questdo do
desenvolvimento rural de uma forma transversal. Num Pais pequeno, como Timor-Leste, a
existéncia de assimetrias regionais e desigualdades sociais e econdmicas ¢ uma incoeréncia que

representa uma enorme perda de oportunidades.

A criagao de empregos locais é a melhor forma de elevar o nivel de vida e bem-estar da populagao
rural. Neste sentido, é fundamental investir no crescimento do setor privado nas areas rurais,
incluindo no apoio a pequenas e médias empresas e cooperativas, fomentando a participagio

destas no crescimento econdmico rural.

O Governo ira continuar a desenvolver um quadro nacional de planeamento, que tome em
consideracao as especificidades locais e os potenciais subsetores de desenvolvimento, ponderando
as caracteristicas locais e as praticas tradicionais, mas também os respetivos acessos a

infraestruturas basicas, econdmicas e sociais e 0 acesso aos mercados.
E, neste sentido, que se destacam as seguintes principais a¢des para o desenvolvimento rural:

e Implementar o Quadro Nacional de Planeamento, de forma a fazer face aos desafios de
cada regido e permitindo um crescimento sustentavel e um desenvolvimento econdmico

equitativo para todo o pais;

e Construir, reabilitar e desenvolver infraestruturas bésicas, econdmicas e sociais, em

consulta com o planeamento e envolvimento direto das comunidades;

e Melhorar o quadro legal e regulador que permita o desenvolvimento de iniciativas e
projetos, ao nivel das comunidades rurais;

e Desenvolver estudos para a criagdo de um ambiente propicio ao investimento nas areas

rurais, nomeadamente a implementac¢io de sistemas de microcrédito e outras formas de
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empréstimo, promo¢do de cooperativas ou negocios familiares, com prioridade para a

produgcao agricola e criagdo de mercados, também para produtos processados;

e Promover a capacitagdo institucional e a formagao profissional a negdcios familiares,

cooperativas e pequenas e médias empresas nas zonas rurais;

e Melhorar o planeamento da atividade agricola e de gestdo dos solos e dos recursos naturais,
incluindo a realizagdo de estudos sobre as vantagens comparativas de cada regido e o acesso

a infraestruturas e aos mercados;

e Continuar a promover o desenvolvimento do setor privado nas dreas rurais, incluindo
através de esquemas de incentivos e beneficios fiscais para o desenvolvimento do setor
primario, projetos de transformacdo de produtos do setor privado em bens comerciais,

desenvolvimento das tecnologias tradicionais com vista ao turismo e aos mercados, etc.;

o Continuar a promover o processo de descentralizagdio e um governo local para a
emancipacao politica, social e econdmica das localidades rurais;

e Desenvolver parcerias de cooperagdo internacional entre empresas agricolas no sentido de
melhorar as seguintes dreas: estudos de mercado, estratégias de comercializagdo, avaliagao
e planeamento de empresas, formacéo e assisténcia técnica, tecnologia e desenvolvimento

de produtos e mecanismos de financiamento;

o Continuar a apoiar as empresas rurais com matérias-primas e equipamentos para o

crescimento dos seus micro-negdcios.

6.6. Regiao Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno e Zona Especial de Economia
Social de Mercado

A Regido Administrativa Especial de Oe-Cusse Ambeno (RAEOA), foi estabelecida para facilitar
uma melhor sinergia, entre as institui¢cdes do Estado na regido, com vista a permitir uma
governagdo mais eficaz, a redu¢do da pobreza e o bem-estar econémico de toda a populagdo. Até
ao momento adequado, no futuro, o conceito de ‘RAEOA’ incluird Atadro até que as condi¢des
infraestruturais e técnicas estejam desenvolvidas para a ilha de Atauro ficar autonomamente
separada da RAEOA.

Infelizmente, 10 anos depois, sé se viu a construcdo das ruas de Pante Macassar e, pior ainda, uma
tentativa de partidarizagdo da Regido, desviando a ateng¢do da populagdo para o verdadeiro sentido
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de ZEESM, enquanto as estradas em todo o interior de Oe-Cusse Ambeno se encontram em cada
vez piores condi¢des de acesso.

As Zonas Especiais de Economia Social de Mercado de Timor-Leste (ZEESM) sdo um programa
de desenvolvimento nacional, que visam o estabelecimento de zonas especiais de comércio de cariz
social que permitirdo o crescimento duma economia social de mercado, o que significa que as
pessoas e as comunidades de uma determinada Regido sdo os que recebem maiores beneficios,
diretos e indiretos.

Tendo em conta a rigidez de politicas adotadas, em Oe-Cusse Ambeno, e o prolongado
incumprimento dos procedimentos que orientam o Estado, no dmbito da Administragdo Publica
e de boa governagdo, procedimentos que foram adotados, nestes ultimos anos, por todas as
institui¢des governamentais, este Governo vé uma necessidade premente de alterar o atual quadro
juridico, prevalecente naquela Regido.

O facto mais dececionante é o de que, passados estes longos anos, ainda nao houve um
planeamento definido com vista a assegurar o espirito e o objetivo ultimo da criagdo de Zonas
Especiais de Economia Social de Mercado.

E importante que haja uma separacio de poderes entre RAEOA e ZEESM, a fim de capacitar a
sociedade e as populagdes locais para intervirem, expressarem os seus desejos e as suas expetativas,
com o fim de assegurar o espirito e objetivo ultimo da criacdo de Zonas Especiais de Economia
Social de Mercado.

A participacdo efetiva da sociedade e das comunidades no processo de desenvolvimento, efetuado
na sua regido, é que se afirma como o fator determinante na busca de beneficios que recairao,
obviamente, nas suas vidas, para um crescimento socioeconémico e cultural, responsavel,

transparente e sustentavel.

Assim, o Governo ira continuar a investir nesta estrutura regional de governagdo, através de
politicas inovadoras e apostando neste novo paradigma de desenvolvimento assente na economia
social de mercado, prosseguindo, no entanto, com as seguintes agoes:

e Revera Lein.c 3/2014, de 18 de junho que cria a RAEOA e a ZEESM;

o Separar os servicos prestados pela ZEESM das fung¢des da Autoridade Administrativa
Regional;
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o Estabelecer uma nova Autoridade na Regido de Oe-Cusse Ambeno, com uma total
reestruturacao do pessoal administrativo e técnico, passando a gerir também as atividades
de desenvolvimento fisico e técnico da ilha de Atatro;

o Integrar os seus servigos de finangas no sistema nacional ‘Freebalance’;

e Melhorar os sistemas de controlo e fiscalizagdo, sobretudo no que respeita aos grandes
projetos, sujeitos a fiscalizagdo da Camara de Contas;

e Melhorar os sistemas de aprovisionamento, garantindo o cumprimento do regime central

de aprovisionamento;

e Efetuar uma auditoria imediata 3 RAEOA e ZEESM.

6.7. Governo Eletronico

O Governo Eletrénico ou a Administragdo Publica Eletrénica permite informar e divulgar os
servigos prestados e as informagdes produzidas pelo Governo a populagao em geral, fazendo uso
das Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo, assegurando uma boa governagdo, maior
transparéncia nos processos e politicas publicas e, ao mesmo tempo, aproximando as pessoas dos
6rgdos governamentais e, como tal, a sua maior participagdo nas decisdes tomadas pelos
governantes.

O Governo ird apostar no desenvolvimento das Tecnologias de Informagdo e Comunicagao,
implementando a Politica Nacional para as Tecnologias de Informagdo e Comunicagao e criando
as condi¢des necessarias para que a Agéncia de Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo
concretize a sua missao de gerir a rede informatica do Governo e de outras entidades ptblicas com
vista 3 modernizac¢ao do Estado e a melhorar o funcionamento e a prestacdo de servigos das
instituicoes publicas.

Parte fundamental desta estratégia é a moderniza¢ao administrativa, desenvolvendo a mais-valia
do Governo Eletronico, incluindo o estabelecimento das plataformas de conectividade e acesso a
internet em todas as institui¢oes do Estado e do Governo.

Neste sentido, o Governo ira continuar a desenvolver esforcos para aproximar o cidadio da
administracao publica, através do desenvolvimento do setor informatico e tecnoldgico que

permita, no futuro, um sistema moderno e eficaz de governagao eletronica.

Para tal, o Governo ira:
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Realizar estudos para o estabelecimento da gestdo da rede informatica do Governo e de
outras entidades publicas;

Implementar a Politica Nacional para as Tecnologias de Informagdo e Comunicagao;

Adotar a tecnologia de informa¢ao moderna, na fungio publica, para apoiar a coesao do
Governo e as iniciativas de Governo Eletrénico (PED 2020);

Melhorar e atualizar continuamente o Portal Eletrénico do Governo, nomeadamente com
informagdes sobre o Pais e as atividades governamentais, incluindo a ligacao com todas as
entidades governamentais e publicas;

Fomentar a existéncia de portais eletronicos para todas as entidades governamentais, com

qualidade;

Promover uma plataforma interativa com as entidades governamentais, inicialmente
centralizada no Portal do Governo, onde o Governo abre um espago para ouvir, debater e

organizar informagdes relevantes a opiniao publica;

Iniciar conversagdes com os outros 6rgaos de soberania para a criagdo de um espago de
didlogo entre eles recorrendo as plataformas tecnoldgicas;

Fazer um levantamento e promover a coordena¢ao interministerial sobre as componentes
do Governo eletronico e os servicos e formuldrios que devem ser disponibilizados online

no futuro;

Continuar a desenvolver a Gestdao de Finangas Publicas eletronica e o Modelo de
Transparéncia de Timor-Leste, através dos portais eletronicos que permitem consultar as
operagdes do Estado, incluindo o Portal de Transparéncia do Or¢amento, o Portal de
Aprovisionamento Eletrénico, o Portal de Transparéncia das Ajudas e o Portal de
Resultados do Governo;

Implementar gradualmente mais servi¢os de pagamentos online do Estado;

Continuar a investir na criacdo de bases de dados eletronicos, além da base de dados da
Fungéo Publica.
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6.8. Justica

Promover o Estado de Direito e garantir a igualdade de acesso a justica para todos os cidadaos e
sem discrimina¢ao, continua a ser um grande desafio para Timor-Leste e comporta aspetos de
grande complexidade. A consolidagdo do setor da justica é, por isso mesmo, de importancia
fundamental para a construgio da paz e constru¢do do Estado. E, também, um fator crucial para
transmitir confiancga e atrair investimento, no desenvolvimento da economia. Enfrentamos varios
desafios que passam, resumidamente, por quadros legais deficientes ou desadequados a nossa
realidade, infraestruturas insuficientes e dificuldades no que respeita a capacitacio e qualificagdo
dos nossos recursos humanos, condi¢des fundamentais para permitir o acesso a justiga para todos.

O contexto histérico explica alguns dos desafios neste setor, destacando que uma parte dos
profissionais no setor da Justica nao domina o sistema legal inspirado no modelo portugués, nem
mesmo o dominio pleno da lingua portuguesa, essencial para uma boa interpretagao e aplicacao
das leis. Esta situagdo cria uma dependéncia total e absurda aos documentos juridicos, escritos por
juristas estrangeiros, que, na maioria das vezes, nao interpreta a realidade fazendo apenas recurso
a linguagem juridica, em portugués, que os atores de justi¢a timorenses nem entendem, levando-
os a tomar, quase sempre. decisdes erradas.

A fragilidade do sistema de justica pode por em causa a propria construgdo do Estado e o
desenvolvimento econémico e social da na¢do. Ndo ha confianca para investimento econdémico
sem um sistema judicial que assegure o cumprimento da Lei. E, sem investimento, ndo ha emprego
e, sem emprego, ndo hé paz. E, por isso mesmo, um tema que deve ser abordado com o respeito
necessario pelas institui¢oes e pela separacao de poderes, mas também com urgéncia e seriedade.

E, portanto, objetivo deste Governo iniciar uma reforma profunda a esta instituicdo, o que levara
tempo, dada a sua complexidade. Acreditamos que a cooperagio institucional, num processo que
seja inclusivo, e uma apropria¢ao pelos decisores nacionais, poderdo contribuir para a solugdo
deste desafio, ou seja, para a consolidagao de um sistema de Justica eficaz, onde os processos,
através dos quais ela é aplicada, sejam céleres, equilibrados, confidveis, independentes e justos.

Fazem, assim, parte dos principais objetivos do Governo:

e Consolidar a paz e a democracia, garantindo os direitos, deveres, liberdades e garantias
fundamentais de todos os cidadaos;

e Introduzir uma reforma profunda no setor da justiga;
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e Melhorar a eficiéncia, a eficicia, a celeridade e a digitalizagio do exercicio e da
administracao da justica;

e Promover um setor judiciario profissional, competente, independente e transparente;

e Construir um quadro de recursos humanos no setor da justi¢a, competente, independente,

profissional e experiente;
e Garantir a independéncia dos Tribunais, face aos demais drgaos de soberania;

e Promover e respeitar os direitos de todos os cidaddos, nomeadamente dos cidaddos
portadores de necessidades especiais, incluindo a ampliagdo de assisténcia juridica aos
cidaddos mais vulneraveis e desprotegidos e com necessidades especiais, particularmente
no que respeita ao acesso e a propria compreensao do sistema da justica;

e Promover a confian¢a do povo e de outros cidadaos estrangeiros, incluindo investidores,
no sistema de justica.

O Governo, para prosseguir com os objetivos enunciados, ird implementar o seguinte, segundo as
diferentes tematicas do setor:

a. No plano de desenvolvimento institucional, consolidar a administracao da
justica, através do melhoramento da capacidade institucional e coordenagao. E,
para isso:

e Rever e atualizar o Plano Estratégico do Setor da Justi¢a (2011-2030), para uma reforma
mais célere no setor da justiga;

e Promover a revisdo das linhas de coordenagdo e planeamento integrado, estabelecer a
Comissdo Técnica para a revisao do PES] e incentivar didlogos com os ‘stakeholders’ do
Setor da Justica sobre a politica e resultados da implementagao;

e Efetuar a reforma do Centro de Formacao Juridica e Judicidria, como sendo um centro de
exceléncia para os atores Judiciarios e harmonizar a base legal sobre recrutamento dos
magistrados e defensores publicos;

e Melhorar a coordenagdo do setor, assegurando que as suas instituicbes possuem uma

perspetiva clara de como interagem e se complementam;
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Desconcentrar os servigos da justica e criar mecanismos efetivos que facilitem o acesso de
toda a populacao a justica.

b. A reforma do quadro legal sera feita através da consolida¢io e harmonizagao
dos quadros legais no sistema da Justica e do Direito. E, para tal:

Rever o conjunto de leis e cddigos estruturantes para o setor da justica, ja aprovadas e
implementadas, completando as lacunas e melhorando a regulamentagdo sempre que

necessario;
Completar o quadro legal do sistema judicial e proceder a revisao das leis existentes;

Rever as recomendagdes da Proposta de Politica Publica e Estratégia da Reforma Legislativa
e do Setor da Justica, preparada pela Comissao da Reforma Legislativa e do Setor da Justica,
para definir um plano de implementagio para a reforma estrutural da Administragdo da
Justica;

Rever a Lei da Organizagdo Judicidria;
Rever a Lei da Camara de Contas;

Rever, na medida do necessario, o Estatuto dos Magistrados Judicias, o Estatuto do
Ministério Publico e o Estatuto da Defensoria Publica recentemente aprovados;

Implementar a Lei de Terras e Propriedades e finalizar o levantamento cadastral e o registo

de bens imdveis;
Completar o pacote de Lei das Terras e rever o Registo Predial;

Propor a aprovagao de legislagio que permita melhorar o regime de gestdo dos bens
iméveis do Estado e o arrendamento dos bens iméveis do Estado aos particulares;

Propor e aprovar o Regime Juridico de Protecao dos Dados Pessoais;

Reforcar a Politica de Linguas no Setor da Justi¢a, com a implementa¢io e refor¢o do
Regime de Utiliza¢ao de Linguas Oficiais no setor da justica, que visa a adogao de um
modelo bilingue para a elaboragio de atos normativos, processos judiciais e o
procedimento administrativo dos servicos da Justiga;

Introduzir a regulamentagao necessaria para a aplicagdo obrigatoria bilingue (portugués e
tétum) no setor da Justica;
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Propor a criagdo da Ordem dos Advogados.

c. O desenvolvimento dos recursos humanos na area da Justiga é crucial para um
setor, com um papel inquestionavel no processo de constru¢cio do Estado.
Assim, havera que:

Definir uma politica e um plano estratégico de formacdo do quadro dos recursos humanos
no setor da Justica, crucial para a melhoria e consolidagao do setor, com medidas de curto,
médio e longo prazo e ponderando os aspetos fundamentais que tém vindo a obstaculizar
a area da Justica;

Assegurar a revisdo dos processos de recrutamento, formacgdo e afetagio dos recursos
humanos no setor da Justica;

Continuar a desenvolver planos e a formar os recursos humanos necessarios com vista ao
estabelecimento futuro, a médio e longo prazo, de todas as institui¢des previstas na
Constitui¢ao e na Lei;

Fomentar a formagdo continua dos auditores da Camara de Contas e juizes ao Tribunal
Superior Administrativo, Fiscal e de Contas;

Assegurar a formagao continua e complementar para os Defensores Publicos e
estabelecimento da Ordem dos Advogados, independentemente da organizagdo da ordem
referida;

Garantir a formagdo aos funcionarios publicos, oficiais de justica, técnicos de apoio
administrativo no setor da justiga;

Implementar a formagdo dos Notdrios e Conservadores do Registo e Notariado;

Apoiar a formagdo aos técnicos cadastrais e reforgar o funcionamento da Comissdo de
Terras;

Investir no Centro de Formacgao Juridica e Judiciaria e na melhoria das suas capacidades,
para continuar a capacitagdo e formacao dos profissionais do setor da justica;

Preparar o curriculo do ensino e promover a reforma dos quadros de formadores/docentes
no CFJJ;

Continuar a formagdo dos magistrados, defensores publicos e advogados privados no CFJJ;
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Reforcar a capacidade dos Defensores Publicos e criar condi¢cdes para a existéncia de
advogados privados, profissionais e competentes, para melhorar a assisténcia juridica
efetiva e de qualidade;

Promover a capacita¢ao dos atores judiciais nacionais;
Promover e capacitar a fun¢ao do Inspetor Judicial;

Reforcar o quadro de juizes em nimero suficiente para implementar todos os érgaos
judicidrios em funcionamento e os previstos, e recrutar e formar o pessoal para

desempenhar fun¢des administrativas de modo a libertar os juizes de tais tarefas;
Formar Oficiais de Justica para desempenharem cabalmente as suas fungdes;

Formagdo académica de material de reintegracdo social, legal e treinamentos fisicos aos
guardas prisionais, bem como a formagao especializada aos guardas prisionais no centro
de reabilitagao juvenil;

Rever os critérios de recrutamento dos juizes internacionais, a fim de melhorar as fungdes
de assessoria, formacdo e mentoria, para uma verdadeira transferéncia de conhecimentos

e para que os juizes nacionais se apercebam melhor dessas fun¢des de assessoria.

d. A necessidade de dotar o Sector com infraestruturas adequadas, apresenta-se
como uma condi¢iao de extrema relevancia. Para isso, havera que:

Investir na capacidade das instituicdes do setor da Justica, para o melhor cumprimento dos

seus mandatos, incluindo infraestruturas de apoio, equipamentos e informatiza¢ao;
Construir o edificio do Supremo Tribunal de Justica;

Finalizar a constru¢ao do edificio da delegagao da Defensoria Publica nos municipios;
Construir residéncias para os guardas prisionais;

Reabilitar os edificios da Defensoria Publica, os edificios do Registo Civil e Conservatorias
e das Terras e Propriedades nos municipios;

Construir o Centro de Reabilita¢ao Juvenil;

Modernizar o setor da Justica, incluindo infraestruturas, equipamentos e ferramentas,

também processuais;
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Aprovar e instalar o sistema de IT que permita a digitalizagdo processual e uma rede com
capacidade para cobrir todos os municipios do territdrio nacional com vista ao incremento
da celeridade e da simplificagdo processual.

e. Comrelagao ao acesso a Justica, fomentar a aproximacao da Justica aos cidadaos
e, para tal:

Assegurar a capacidade dos servigos prisionais para garantir a seguranca e a melhoria das
instalagdes prisionais, o cumprimento de normas internacionais e a reintegragdo dos

prisioneiros nas comunidades através do estabelecimento de Centros de Reintegragao;

Melhorar a capacidade dos servigos de registo e notariado para garantir a seguranca do
comércio juridico e assegurar que os atos sdo executados de forma rapida e acessivel aos
cidadaos;

Melhorar a eficacia da gestao de cadastro de terras e o patrimoénio imobiliario do Estado;

Continuar a implementar o alargamento da emissao de bilhetes de identidade a todos os

municipios, e continuar a investir na emissao do Passaporte Eletrénico de Timor-Leste;

Criar e desenvolver o sistema de emissdo do Cartio de Identificacio Unico para todos os
cidaddos maiores de idade;

Expandir o programa de Clinicas de Acesso a Justica, em coordenagdo com o programa da
Janela Unica do setor da economia por forma a abranger todos os municipios;

Rever o mapa do setor da justica e implementar medidas que visem garantir, no futuro, a

existéncia judicial em todos os municipios, com qualidade e profissionalismo;

Efetuar campanhas alargadas de divulgacdo do sistema de justica, as leis e os direitos
fundamentais dos cidadaos, para criar a confianca no sistema de Justica e assegurar a
percecdo de “Justica para todos”;

Continuar a disseminagdo das leis, decretos-leis e diplomas legais com a finalidade de

aumentar o conhecimento dos cidad3os.
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f. Por ultimo, uma matéria, que é transversal a todas as institui¢oes do Sector da
Justica, é a boa governagio, pois s6 dela podera advir o bom desempenho da
Justica em prol do bem comum. Para isso, é preciso:

e Melhorar a capacidade dos drgaos de supervisdo, controlo e disciplina do sistema da
Justica, assegurando uma maior independéncia e a sua eficacia e eficiéncia (Conselhos
Superiores e Camara de Contas);

e Reforcar o Conselho de Coordenagédo do Setor da Justica, fortificando o funcionamento do
Conselho Superior de Magistrados Judiciais, Ministério Publico, Defensoria Publica e
estabelecer o Conselho Superior da Cadmara de Contas;

e Garantir o aperfeicoamento dos sistemas de gestdo e procedimentos em matéria de
planeamento, or¢amenta¢io, gestdo financeira, aprovisionamento, logistica e recursos
humanos, incluindo o estabelecimento de sistemas coordenados de gestdo de casos
processuais;

e Melhorar a coordenac¢ao dentro do proprio setor da justica e entre este setor e os restantes
orgaos, sobretudo os mais relevantes a melhoria do setor da Justiga;

e Refor¢ar os servicos do Conselho de Coordenacdo do Setor da Justica, harmonizando a
base legal de modo a disponibilizar oportunidades aos stakeholders para participar nas
reunides do Conselho de Coordenagao;

o Continuar a refor¢ar a implementacao de sistemas de gestao, digitalizacao processual e de
procedimentos, incluindo o sistema de gestao de casos processuais;

e Aperfeicoar os mecanismos de cooperagdo internacional, alinhando as prioridades dos seus
programas com as estratégias e prioridades do pais;

e Continuar a promover a cooperacao com os paises da CPLP e da ASEAN e demais
organizagOes internacionais na area da justi¢a, enquanto parceiros importantes para o

desenvolvimento do setor da Justica.

6.8.1. Reforma da Policia Cientifica de Investigagdo Criminal

e Reformar e capacitar a Policia Cientifica de Investigagdo Criminal, que passara a estar na
dependéncia do Comando da PNTL, com o objetivo de refor¢ar a capacidade das agoes de
prevencao, detegdo e investigacdo;
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o Investir em laboratdrios e equipamentos cientificos e criminais;

e Reforcar a formagdo na area de investigagdo criminal, nomeadamente através da
cooperacao bilateral com a Escola da Policia Judicidria Portuguesa;

e Reformar, modernizar e aperfeicoar a capacidade desta policia cientifica.

6.9. Defesa e Seguranga

O desenvolvimento de instituicdes de Defesa e de Seguranga, transparentes, eficientes,
competentes e profissionais, sao fundamentais a manuten¢do da democracia e a consolidagao da
estabilidade e da paz, ao nivel nacional e internacional.

Como tal, tem havido um bom esfor¢o, depois da crise de 2005-2007, para se assegurar um setor
de Defesa e Seguranga forte, com uma abordagem que toma em consideragio as circunstancias
proprias do pais, nomeadamente o seu passado de conflito recente, a sua juventude e inerente
fragilidade.

Os desafios de reconstrucio, incluindo a preparagdo dos recursos humanos, o desenvolvimento de
um quadro legal sélido e consistente com as idiossincrasias locais e a disponibilizacao de
equipamentos e infraestruturas necessarias as institui¢des de seguranga nacional, tém vindo a ser
abordados gradualmente por alguns governos constituidos.

O Governo ird, como tal, continuar a consolidar os progressos ja alcancados, a corrigir os sistemas
e imperfei¢des do setor, e a desenvolver novas estratégias que permitam a consolidagdo de um setor
de Defesa e Seguran¢a moderno e profissional.

Nestes objetivos, inclui-se o refor¢co da coordenagdo e da cooperagio estreita entre as Forcas de
Defesa (F-FDTL) e as Forgas de Seguranca (PNTL), assegurando clareza e empenho de acordo com
as respetivas responsabilidades e missoes distintas.

O Governo ira ainda criar o Conselho de Seguranga Nacional que serd um dérgao consultivo do
Governo, com vista a prestagdo de aconselhamento e apoio as tomadas de decisdo superior, e ainda
com vista a elaboragdo de politicas e legislacdo que incluam matérias de defesa e seguranca.
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6.9.1. Defesa
As Forgas Armadas de Timor-Leste, as FALINTIL-Forgas de Defesa de Timor-Leste (F-FDTL),

compostas exclusivamente de cidadaos nacionais, constitucionalmente estao responsabilizadas
pela defesa militar. A sua missdo principal é garantir a independéncia nacional, a integridade
territorial e a liberdade e seguranga das populagdes contra qualquer agressio ou ameaga externa,
no respeito pela ordem constitucional.

Além da sua missao principal, as F-FDTL podem ser empregues em outras missdes de apoio as
autoridades civis, no quadro do Sistema Integrado de Segurancga Nacional, nos termos da Lei de
Seguranga Nacional, bem como no apoio a politica externa do Estado, em operagdes de apoio a
paz e humanitarias.

Tal como as Forgas de Seguranga, as Forcas de Defesa sdo apartidarias e devem obediéncia aos
o6rgaos de soberania competentes, sendo-lhes vedada qualquer intervencao politica.

No desenvolvimento do setor da Defesa, o Estado timorense reafirma a sua postura estratégica de
defesa, baseada no respeito pelo Estado de Direito, prosseguindo a diplomacia e a dissuasio como
forma de prevenir e resolver possiveis conflitos, mantendo, no entanto, a ndo rentncia ao uso da

for¢a nos termos da Carta das Nagoes Unidas necessdria para garantir a independéncia nacional.

Esta abordagem implica investir nas For¢as de Defesa para que estejam capacitadas para defender
a Nagdo de ameacas externas, bem como habilitadas para contribuir para os esforgos de cooperagio
regional e internacional, incluindo a preservagdo da paz e estabilidade nacional e internacional.

Neste contexto, o desenvolvimento da defesa terd em atencdo uma leitura contemporanea do
contexto geoestratégico internacional do século XXI, permeado por novos tipos de riscos e
ameagas - agora difusas, multidimensionais e de carater acentuadamente interno, tornando ténue
a fronteira entre defesa e seguranca. Exige-se, assim, uma leitura esclarecida do ambiente de
seguran¢a do século XXI, reavaliando o papel e fun¢oes da instituicdo da defesa do Estado
Timorense e seu posicionamento nas relagdes externas nesta area, sobretudo no que diz respeito a
seguranca cooperativa e sua participagdo nas agdes coletivas humanitarias e de paz no ambito da
Organizagdo das Nagoes Unidas e outros féruns internacionais.

De modo a consolidar a edificagdo do planeamento estratégico da defesa e militar, cujos
documentos sdo fundamentais para o desenvolvimento das capacidades essenciais das F-FDTL
para o desempenho de suas missoes, e para orientacao do ciclo do planeamento de for¢as, a defesa
dara continuidade a elaboragdo do edificio estruturante do planeamento estratégico da defesa e

- 145 -




IX GOVERNO

constitucional. | PROGRAMA DO GOVERNO

militar. O Conceito Estratégico de Defesa e Seguranga Nacional, ira cimentar o edificio
estruturante do planeamento estratégico, consolidando a Diretiva Ministerial de Planeamento e
Defesa Militar, rever e implementar o Conceito Estratégico Militar, as Missoes das F-FDTL, o
Sistema e Dispositivo de Forgas, a Lei de Programacdo Militar e o decreto-lei relativo ao
aprovisionamento militar no caminho para a modernizagao e profissionalizacdo das F-FDTL.
Nesta 6tica, o planeamento de forgas serve o planeamento estratégico baseado numa avaliagao das
necessidades de defesa nacional consoante os riscos e ameacas identificados conforme a Doutrina
de Defesa Militar da RDTL.

O Governo ira, ainda, assumir uma estratégia mais eficaz no que respeita a seguranca
geoestratégica maritima, considerando os eventos recentes em varios pontos do mundo, com o
crescente aumento do terrorismo, mas também do trafico humano e outros tipos de crime
organizado. Por outro lado, considerando a posigdo geografica de Timor-Leste, a sua extensa Zona
Econoémica Exclusiva e a riqueza dos recursos naturais no mar, incluindo os recursos energéticos
do Mar de Timor, é urgente o desenvolvimento da capacidade naval para que Timor-Leste esteja
em condigdes de proteger e preservar os seus recursos e o seu povo e, sobretudo, no combate a
pesca ilegal.

Neste sentido, a defesa ird consolidar a legislacdo necessaria para a edificacio do Sistema de
Autoridade Maritima de Timor-Leste (SAMTL) e da Autoridade Maritima Nacional, e
implementar operacionalmente o seu funcionamento como entidade que exerce o poder publico
nos espagos maritimos sob soberania e jurisdi¢ao nacional e a fungao de estrutura superior de
dire¢do, administragdo e coordenac¢ao dos 6rgaos e servicos que atuam no ambito do SAMTL.

O Governo, na area da defesa, ird prosseguir com o cumprimento dos seguintes objetivos:

e Defender a soberania nacional, a consolidagdo da paz e da estabilidade e promover a

reconciliagdo e unidade nacional;

e Promover o servico militar, enquanto dever patridtico, e incutir nos profissionais do setor

o sentido de modelo exemplar de cidadania e integridade;
e Envolver as F-FDTL no desenvolvimento econémico, social e humano do pais;

e Desenvolver agdes de cooperacao bilateral e multilateral para a promogao e preservacgio da
paz e da estabilidade nacional, regional e mundial, no fortalecimento da seguranga
cooperativa;
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Assegurar a participagdo das F-FDTL em for¢as multinacionais e organizagdes
internacionais, incluindo operagdes de manutengao de paz e operagdes humanitarias das
Nacoes Unidas;

Treinar e melhorar a capacidade das F-FDTL para o apoio a civis, sobretudo em caso de
desastres naturais e outras emergéncias no ambito do Sistema Integrado de Seguranga
Nacional;

Capacitar a Componente Naval para a defesa, vigilancia, controlo e fiscalizagdo das
atividades maritimas e portudrias no ambito do Sistema de Autoridade Maritima de
Timor-Leste;

Promover a Componente de Apoio Aéreo para participar de forma integrada na defesa
militar do pais, bem como vigiar o espa¢o aéreo nacional e participar de missdes

humanitarias em apoio a populagao civil;

Promover a edificagdo de todas as capacidades das F-FDTL identificadas no Conceito
Estratégico de Defesa e Seguranca Nacional;

Rever e implementar o Conceito Estratégico Militar e a Lei da Programacao Militar;
Consolidar as bases estruturantes do Planeamento Estratégico da Defesa e Militar;
Promover o estudo e a reflexdo sobre a obrigatoriedade do servigo militar;

Promover a participagdo das mulheres no setor da defesa, incluindo a criagdo de
oportunidades de progressao nas carreiras, promovendo a igualdade de género.

Para a prossecuc¢ao destes objetivos, irdo ser levadas a cabo as seguintes agdes:

Assegurar que o setor da defesa, incluindo as F-FDTL através da implementac¢ao de uma
cultura organizacional, é credivel, profissional e bem equipado, com versatilidade para a
realizagdo de uma série de missdes e com vocagdo para participar nos esfor¢os de
segurangca, estabilidade e desenvolvimento nacional (PED 2020);

Rever e atualizar o “Estudo Estratégico Forca - 2020” e redefinir os planos de
desenvolvimento e consolidagio das F-FDTL, naquilo que ainda for necessdrio até a
edificacao dos documentos estruturantes do Planeamento Estratégico da Defesa e Militar;
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Implementar o Conceito Estratégico de Defesa e Seguranc¢a Nacional, incluindo a revisao e
aprovagao do respetivo quadro legal;

Rever e implementar a Diretiva Ministerial de Planeamento e Defesa Militar, o Conceito
Estratégico Militar, as Missoes das F-FDTL, o Sistema e Dispositivo de For¢as, a Lei de
Programagao Militar e o regime juridico do aprovisionamento militar de modo a
consolidar o ciclo do planeamento estratégico da defesa;

Criar e implementar legislagdo especifica para as infraestruturas militares;

Melhorar as infraestruturas e edificar novas instalagbes militares para todas as

componentes, incluindo as principais bases terrestres, aérea e navais;

Transformar o Instituto de Defesa Nacional num estabelecimento de ensino superior de
Defesa Nacional e promover a Academia Conjunta para as Forcas de Defesa e as Forgas e
Servigos de Segurancga para todas as institui¢oes relevantes;

Construir Bairros para as familias dos Militares integrados nas Bases Militares, em
diferentes localidades e sempre que necessario;

Desenvolver estudos e planos de investimento para a constru¢ao de um Hospital dedicado
a prestacdo de cuidados de satude ao pessoal militar, policial e aos veteranos;

Equipar as F-FDTL com equipamento, material e armamento moderno e de qualidade, em

observéncia da legislagdo nacional e internacional em vigor;

Implementar uma politica de desenvolvimento integrado dos recursos humanos do setor
da Defesa;

Melhorar os processos de recrutamento militar, com base no mérito;

Melhorar os sistemas e tecnologias de informacao e desenvolver o sistema de Comando,
Controlo, Comunicagdes, Computadores, Ciberseguran¢a, Informacgoes e Vigilancia
(C5IRS);

Melhorar os sistemas de abastecimento logistico e de manutengdo através dos meios e
recursos das F-FDTL;

Proceder aos estudos de viabilidade para a criagdo de pequenas unidades industriais para a
producio das ragdes de combate, fardamento e de muni¢des de pequeno calibre (5.56mm

e 9mm);
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e Incrementar a capacidade das Componentes operacionais, terrestre, naval e das unidades
de apoio;

e Dotar a Componente Naval com meios adequados ao cumprimento das suas missoes;

o Reforgar e capacitar a Autoridade Maritima Nacional com vista a assegurar a soberania nos

espagos maritimos sob jurisdi¢ao nacional e defesa dos recursos maritimos;

e Investir na forma¢ao de recursos humanos, civis e militares, para assegurar o bom

funcionamento da Autoridade Maritima Nacional;
e Reforgar o desenvolvimento de Unidades de Forgas Especiais;

e Reforcar a Componente de Apoio Aéreo para participar de forma integrada na defesa
militar do pais, bem como patrulhar e vigiar o espago aéreo nacional e participar de missdes
humanitdrias em apoio a populacao civil;

e Consolidar a cooperagao bilateral e multilateral na drea do treino e formagao, promover
parcerias estratégicas com paises parceiros e contribuir para o desenvolvimento nacional e

internacional;

e Criar oportunidades de treino e apoio logistico para aumentar a participacao de elementos
das F-FDTL nas operagdes de manuten¢ao de paz e operagdes humanitarias das Nagoes
Unidas;

o Reforgar a capacidade do setor da defesa em termos das unidades de engenharia e satde,
para a prestacao de apoio as populagdes, e em termos de formacéo linguistica;

e Implementar o Sistema de Alerta Nacional e melhorar a capacidade de resposta a desastres

naturais e emergéncias;

e Promover, juntamente com as Forgas e Servicos de Seguranga, bem como a Protegao Civil,
exercicios conjuntos no ambito do Sistema Integrado de Seguranga Nacional;

e Continuar a desenvolver medidas e a implementar agdes que conduzam a um processo de

reforma justo e digno para os veteranos que ainda se encontrem no ativo.

6.9.2. Seguranca

A Seguranga, como uma das fungdes essenciais do Estado, é um pressuposto indispensavel ao
exercicio dos direitos e liberdades fundamentais dos cidadaos, dependendo da sua garantia a
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preservacdo da estabilidade da propria sociedade e o normal desenvolvimento da atividade

econdmica.

Nos termos da Constituigdo, a PNTL e os servigos de seguranca estio mandatados para defender a
legalidade democratica e garantir a seguranca interna dos cidaddos, sendo rigorosamente
apartidarios e agindo de forma exemplar, em termos de respeito pelos direitos humanos.

Nesta medida, o Governo assume, como prioridade da sua a¢do, a adogao de politicas e de medidas
concretas que continuem a contribuir para fazer de Timor-Leste um pais mais seguro, refor¢cando
a autoridade do Estado e o desenvolvimento e consolidagdo da eficacia das Forgas e Servicos de
Seguranga, reconhecendo que este é um dominio em que a constitui¢do do investimento apresenta,

tanto a curto, como a médio e longo prazo, vantagens e beneficios exponenciais.

O Governo continuara, por isso, aimplementar um plano estratégico abrangente que responda aos
objetivos estratégicos da sua realidade, que abrange questdes relevantes como a prevencao dos
riscos para a estabilidade social, o combate a criminalidade, a protegdo civil e a sinistralidade

rodovidria.

No setor da Seguranga, o Governo ird continuar a implementar um plano abrangente, de longo
prazo, assegurando que o setor de Seguranca cumpra o seu papel primordial de servir o povo e
garantir a paz, a seguranca e a estabilidade. O Governo quer garantir a prossecugdo dos seguintes
objetivos:

e Rever o quadro legal das institui¢des dos setores da Seguranga Interna e da Prote¢do Civil
relativamente as promogoes, recrutamento e qualificacdo, e de acordo com a politica
estabelecida no PED 2011-2030 e com o Conceito Estratégico de Defesa e Seguranga
Nacional;

e Desenvolver a capacidade operacional das instituicdes da Seguranga Interna e da Protegdo

Civil, melhorando o cumprimento das suas missoes;

o Intensificar a desconcentragido dos servigos, aproximando-os dos cidadiaos em todo o

territorio nacional;

o Continuar a apostar no refor¢o da Protecao Civil, através da efetiva implementagio legal e
operacional da Autoridade Nacional de Protecao Civil;

o Continuar a aperfei¢oar o Servico de Migrag¢do, implementando as leis e os regulamentos
em vigor, nomeadamente a nova Lei de Migrac¢ao e Asilo;
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Reforgar a capacidade da Unidade de Patrulhamento de Fronteiras, através da construgdo
de postos de vigildncia e aquisicao dos equipamentos necessarios;

Reforcar a capacidade da Dire¢do Nacional de Seguranga Rodovidria, garantindo a
existéncia de servigos acessiveis aos cidadaos e a adogdo de regras e procedimentos na
gestdo e procedimento dos autos de contraordenagdo rodoviaria;

Aperfeicoar os mecanismos internos de monitorizagao e reporte do cumprimento pelo

respeito dos direitos humanos;
Continuar a melhorar o sistema de prevencio e resolu¢ao de conflitos comunitarios;

Reforcar a formagdo e a especializagdo de recursos humanos, através de programas de
estudos ou estagios, de média e longa dura¢ao, em instituicoes homdlogas dos Estados
membros da CPLP;

Reforgar a cooperagao bilateral com os Estados-membros da CPLP e ASEAN em dreas de
relevo, de competéncias especializadas e a prestagdo de assisténcia técnica;

Avaliar, rever a atualizar o Plano Estratégico de Seguranca Interna 2030, com vista a
adequa-lo aos desafios atuais dos setores da Seguranca Interna e da Protecao Civil;

Implementar o Conceito Estratégico de Defesa e Seguranca Nacional e as capacidades
identificadas para as Forgas e Servigos de Seguranga;

Aperfeicoar os procedimentos e mecanismos de planeamento, or¢amentagdo, gestao
financeira, aprovisionamento, logistica e recursos humanos, através da implementac¢ao das
leis aplicaveis e da adogao de regras e procedimentos uniformes e transparente na pratica
dos atos respetivos;

Assegurar a ordem e segurancga de pessoas e bens, garantir a paz, a estabilidade e a harmonia
social, prevenindo e combatendo a criminalidade;

Garantir o respeito pelos direitos humanos de todos os cidadios, na atuagao das forcas de
segurancga;

Profissionalizar as Forgas e Servigos de Seguranga;

Modernizar a Instituicdo, incluindo os sistemas e processos, adotando procedimentos
modernos e eficientes, também fazendo uso das Tecnologias da Informagao;

- 151 -




IX GOVERNO

constitucional. | PROGRAMA DO GOVERNO

Promover a participagdo das mulheres no setor da Seguranga, incluindo a criagdo de
oportunidades de progressao nas carreiras.

Para tal, irdo ser desenvolvidas as seguintes agoes:

Assegurar que o setor da Seguranca, incluindo a Policia Nacional de Timor-Leste, venha a
funcionar com profissionais qualificados e responsaveis, apoiados por infraestruturas e
equipamentos modernos, regidos por regulamentos que promovam a eficicia, a
responsabilidade e a boa governag¢ao do setor (PED 2020);

Continuar a implementar o Plano da Seguranca Interna 2030, baseado nos seus objetivos
estratégicos com o enfoque, a curto-prazo, na implementagao da segunda fase dedicada ao
“Alargamento e Desenvolvimento da Seguranca Interna (2016-2020)”;

Reformar o quadro legal para a modernizagdo e melhoria da atua¢ao da Policia e das
Diregoes Civis e Operacionais, de acordo com o Conceito Estratégico de Defesa e
Seguranga Nacional e PED 2011-2030;

Rever e reformar o quadro legal para o controlo efetivo das fronteiras terrestres e

maritimas;
Rever e atualizar o Regulamento da Disciplina da PNTL;

Criar mecanismos de prevencio e gestao de conflitos para mudar atitudes e mentalidades,
promover a democracia, a tolerancia e o respeito pela diferenca;

Reforgar o modelo de policiamento comunitério e capacitar as Forcas Policiais na resolugdo
de conflitos, orientando os profissionais do setor para um modelo de policiamento que vise

as comunidades;

Rever a Lei das Artes Marciais e Armas Brancas, refor¢ar o estatuto da Comissdo
Reguladora de Artes Marciais (CRAM) e dar continuidade a pratica de policiamento

comunitario (visibilidade, envolvimento e profissionalismo);
Aperfeicoar a capacidade operacional na consolida¢do da seguranca publica;

Aperfeicoar a capacidade operacional para a prevengdo da criminalidade e investigacao

criminal;
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Refor¢ar a coordenagio e cooperagdo entre a Policia Nacional de Timor-Leste e a Policia
Cientifica de Investigacdo Criminal, que passara a estar na dependéncia do Comando da
PNTL;

Reforcar a capacitacdo institucional e modernizar infraestruturas, equipamentos e as
tecnologias de informagao do setor, incluindo a informatizagdo do sistema de recolha e

tratamento das informacoes;

Investir na capacitagdo das Forgas de Seguranca, no que respeita ao atendimento ao
publico, assegurando atendimento adequado a mulheres e criangas e a pessoas com
necessidades especiais;

Assegurar a existéncia de uma Unidade de Trafego e Seguranga Rodovidria bem formada e
profissional nas estradas de todo o pais, garantindo o cumprimento rigoroso do Cédigo da
Estrada (PED 2020);

Criar a Academia da Policia;

Assegurar a qualidade do ensino das ciéncias policiais para elevar os conhecimentos dos
agentes da Policia;

Promover a Direcdo Nacional da Seguranca Rodovidria e diminuir a sinistralidade,
intensificando a¢des policiais de preven¢ao e controlo, bem como através da promogio de
campanhas abrangentes de educagao rodovidria;

Promover a educagio civica dos cidaddos, sobre a utilizagdo das vias publicas e respetivas

regras de transito, ao nivel intersectorial;

Rever e elaborar um quadro legal que harmonize e melhore a legislagio rodovidria e
elaborar um Plano Nacional de Preven¢ao e Seguranca Rodovidria;

Proteger e preservar o patrimonio do Estado de acordo com os objetivos aprovados;

Continuar a desenvolver a cooperagdo bilateral e internacional com os parceiros de

desenvolvimento, a fim de assegurar o desenvolvimento do setor;

Continuar a investir em infraestruturas, incluindo edificios civis, Comandos Municipais,

esquadras e centros de formagao.
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6.9.3. Servicos de Migragao

Regulamentar a Lein.° 11/2017, de 24 de maio, alterada pela Lei n.° 10/2021, de 16 de junho,
sobre Migragao e Asilo e elaborar uma nova “green list”;

Aprovar os modelos e formularios necessarios a implementagdo da Lei de Migragao e Asilo;

Regulamentar a organizagao, o conteudo e o funcionamento do Sistema de Gestdo das

Fronteiras;

Implementar uma rede digital prépria de comunicagdes, para o Sistema de Gestao de
Fronteiras, que permita a ligacdo entre a Direcdo Geral e Delegacdes Regionais e Postos
Consulares;

Estabelecer os mecanismos para a implementacao de fronteiras eletronicas (E-Gates) nos
principais postos das entradas;

Rever o estatuto pessoal do Servigo de Migragao, de modo a garantir aos funcionarios a
definicdo das fungdes e carreiras;

Reforgar os servicos consulares para proceder a emissao de vistos de turismo;
Construir um edificio préprio para a Dire¢ao-Geral do Servigo de Migragao;

Melhorar as infraestruturas e equipamentos dos Servicos de Migra¢ao nas fronteiras, para
assegurar o controlo de entradas e saidas de cidadaos nacionais e estrangeiros;

Formar e reforgar as capacidades dos profissionais dos Servi¢os de Migra¢ao e controlo de

fronteiras.

6.9.4. Servico Nacional de Inteligéncia

Reformar o quadro legal do Servigo Nacional de Inteligéncia e o quadro orgéanico de pessoal
de forma adequada ao desempenho da missdo;

Aprovar e implementar o Plano Estratégico do Servigo Nacional de Inteligéncia;

Promover a formagdo dos recursos humanos e a capacitagdo institucional do Servigo
Nacional de Inteligéncia;
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Dotar os servicos com meios adequados de pesquisa, recolha e andlise de informagdes e
dados, capacitando a instituicdo com equipamentos e meios tecnologicos necessarios ao
desempenho das suas fungdes;

Promover a coordenagdo e cooperagdo com as Forcas de Defesa e com as Forcas de

Seguranga, para prevengdo e combate a ameagas internas e externas;

Promover a cooperagdo internacional entre o Servico Nacional de Inteligéncia de Timor-
Leste e outras entidades congéneres de outros paises.

6.9.5 Autoridade Nacional de Protegao Civil

Rever a Lei da Protegao Civil, Lei n.° 12/2020, de 2 de dezembro, de forma a reforgar o
Sistema Nacional de Prote¢ao Civil de forma integrada com as autoridades municipais e

com os ministérios relevantes;

Desenvolver uma carreira profissional dos funcionarios da Protecdo Civil e Bombeiros,

através da criagdo de uma carreira propria;

Construir um edificio proprio para a Autoridade Nacional de Protecao Civil, dotado dos
equipamentos necessarios ao planeamento e coordenacdo das atividades de Protegdo Civil
e Bombeiros;

Continuar a implementagdo de um sistema de niimero unico de emergéncia, para os

servicos de apoio policial, médico e bombeiros;
Estabelecer acordos de cooperagio bilateral na drea de Protecao Civil e Bombeiros;

Desenvolver um programa de apoio a capacita¢ao dos recursos humanos, assim como
infraestruturas e equipamento necessario a atua¢do da Prote¢io Civil, incluindo um corpo
organizado e profissional de Bombeiros, para que levem a cabo a sua missao com eficiéncia
e responsabilidade (PED 2020);

Capacitar a Autoridade Nacional de Protecao Civil;
Desenvolver o Servi¢o Nacional de Bombeiros;

Criar mecanismos de alerta antecipado perante situagdes de desastres naturais e meios
adequados de resposta e atuagao.
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6.10. Relagdes Internacionais e Politica Externa

Timor-Leste é uma pequena Na¢do, com uma localiza¢ao geografica altamente estratégica, cuja
seguranca depende do estabelecimento de relagdes de amizade e de cooperagao sdlidas com paises
dos varios pontos do globo, mas, sobretudo, com os paises vizinhos, os paises da regido e os paises
com os quais partilha lagos culturais, histéricos e de solidariedade de longa data, destacando-se
naturalmente os paises de lingua oficial portuguesa.

Também é consistente com os fundamentos constitucionais, Timor-Leste rege-se pelos principios
da independéncia nacional, do direito dos povos a autodeterminac¢io e independéncia, da
soberania permanente dos povos sobre as suas riquezas e recursos naturais, da protecao dos
direitos humanos, do respeito mutuo pela soberania, integridade territorial e igualdade entre
Estados e da ndo ingeréncia nos assuntos internos dos Estados.

A histéria da independéncia nacional é indissocidvel dos atos de diplomacia, amizade e
solidariedade de governos e povos de todo o mundo. O objetivo da politica externa timorense nao
poderia ser outro que nio continuar a manter e a reforcar as relacdes de amizade e de cooperacgio
e a promover, na cena internacional, a reconcilia¢do, a paz, a estabilidade, a justica e uma ordem
econdmica internacional que permita a realizacao destes objetivos e que contribua para reduzir a
pobreza e para o desenvolvimento sustentavel mundial.

Timor-Leste ird ainda conduzir uma politica externa que fomente a cooperagao bilateral, regional
e multilateral, potenciando parcerias econdmicas, sociais e culturais com outros paises, essenciais

a captacao de investimento e a capacitagao das institui¢des e recursos humanos do pais.

Neste contexto, o Governo preconizard os seguintes objetivos no ambito das relagdes

internacionais e da politica externa:

e Promover os interesses nacionais que decorrem do contexto histdrico, geografico, cultural

e estratégico do pais, preservando a identidade nacional;

o Fortalecer as relacdes de amizade, cooperagido e solidariedade com todos os Estados, com
base nos principios constitucionais de soberania e independéncia, segundo o principio de
“ndo ha aliados nem inimigos, todos serdo unicamente e apenas amigos” — este sera o lema
do IX Governo Constitucional, que orientara as Relagdes Internacionais e a Politica

Externa, na atual e dificil conjuntura mundial;

o Finalizar as fronteiras terrestres e maritimas permanentes com a Indonésia para completar

a luta de Timor-Leste pela soberania plena sobre as suas terras e mares;
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Afirmar os lagos de amizade e cooperagdo no espago regional e a escala global, com
prioridade com quem Timor-Leste partilha fronteiras terrestres e maritimas: a Indonésia e
a Australia e os paises com que partilha uma matriz identitaria comum - histérica, cultural
e linguistica - designadamente os paises da Comunidade dos Paises da Lingua Portuguesa
(CPLP);

Reforcar a solidariedade, a cooperagédo e a agenda comum dos Paises frageis e afetados por
conflito, particularmente com vista a implementacdo de iniciativas que levem ao

desenvolvimento e a consolidag¢do da paz e da estabilidade, no &mbito do g7+;

Reforgar as relagcdes de amizade e de cooperagéo bilateral com os paises do Sudeste Asiatico,
e continuar a consolidar a representacdo diplomatica em todos os paises membros da
ASEAN;

Priorizar a adesdo a ASEAN, desenvolvendo iniciativas com os paises-membros da ASEAN
com vista & promogdo de reformas nacionais que vdo ao encontro das diretrizes desta
Associagdo, continuando todos os esfor¢os para que Timor-Leste se torne membro efetivo
de pleno direito desta organizagao;

Reforgar as relacdes internacionais com os paises do Pacifico, incluindo a participagdo
como Observador no Forum das Ilhas do Pacifico, bem como dos Estados das Pequenas
Ilhas do Pacifico em Desenvolvimento, com quem Timor-Leste partilha tanto em comum;

Aprofundar as relagdes historicas entre a Igreja Catolica e Timor-Leste para o bem comum
e constru¢do de uma sociedade que promova a dignidade da pessoa e fraternidade humana,
a justica e a paz, através da cooperagdo com a Santa Sé e a implementagdo do acordo
bilateral assinado, a Concordata;

Promover o multilateralismo enquanto objetivo prioritario da politica externa, face a
complexidade da conjuntura internacional. Neste ambito, o refor¢o de envolvimento junto
da Organiza¢ao das Nagoes Unidas sera uma prioridade, valorizando-se os assuntos de
interesse de Timor-Leste e na promogdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, a
participagao construtiva na reforma do Conselho de Seguranga, bem como em temas
centrais como as alteragdes climaticas, os assuntos do mar e a sustentabilidade dos oceanos,
a Economia Azul, a questdo das migracoes e refugiados, bem como iniciativas de cariz

humanitério;
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Reforgar as relagoes de amizade e de cooperacdo bilateral com paises amigos e importantes
parceiros de desenvolvimento, tais como Portugal, Australia, Indonésia, Estados Unidos da
América, Cuba, Nova Zelandia, Japao, Coreia do Sul, Reino Unido, Irlanda e a China, bem
como com os restantes paises do BRICS, da CPLP, ASEAN e os seus parceiros de didlogo
(Australia, Canada, China, Unido Europeia, India, Japdo, Nova Zelandia, Republica da
Coreia, Federacdo da Russia, Reino Unido e Estados Unidos da América) e demais
parceiros externos, e com os paises da regido do Golfo;

Consolidar os lagos de amizade e de coopera¢iao com os paises da Unido Europeia, bem
como continuar a apostar nos projetos de cooperagdo realizados em parceria com esta
0rganizagao;

Reforcar as relagdes internacionais com paises empenhados em consolidar o seu
desenvolvimento e defender a integridade territorial, tais como os Estados das Pequenas
Ilhas do Pacifico em Desenvolvimento, bem como aqueles paises empenhados no uso e
controlo das suas riquezas em beneficio dos seus povos;

Defender os principios fundamentais do Movimento dos Nao Alinhados e da Carta das
Nagoes Unidas, na preservagdo e promogdo da paz mundial, através do didlogo e da
diplomacia entre os Estados e evitar o uso da for¢a na resolugdo de conflitos;

Continuar a fortalecer o papel de Timor-Leste nas organizagdes regionais e internacionais
como o Férum das Ilhas do Pacifico, o Férum Regional da ASEAN, o Dialogo do Pacifico
Sudoeste, o Grupo de Estados Africa, Caraibas e Pacifico, ACP-UE, Banco Mundial, Fundo
Monetério Internacional, Banco Asiatico para o Desenvolvimento, Asian Infrastructure
Development Bank, Organizagio Mundial do Comércio, Bali Democracy Forum,
Melanesian Spearhead Group, Coral Triangle Initiative, e outras organizacdes
internacionais;

Reativar a participa¢ao de Timor-Leste no Forum de Macau com o objetivo de reforgar a
cooperagdo econdmica e comercial entre a Republica Popular da China e os Paises de
Lingua Portuguesa.
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6.11. Delimitacao de Fronteiras Terrestres e Maritimas

No ambito da politica externa, a delimitagdo de fronteiras, maritimas e terrestres, ¢ uma prioridade
nacional, ja que se trata de uma questao de soberania nacional.

Timor-Leste conseguiu levar a Austrdlia para as negociagdes, no ambito da Conciliacdo
Obrigatoria, e no més de marco de 2018, Timor-Leste e Australia assinaram o Tratado na presenca
do Secretario-Geral da ONU e, no dia 30 de agosto de 2019, Timor-Leste ratificou o Tratado.

Para alcangar a soberania total, Timor-Leste deve finalizar as fronteiras terrestres e maritimas com

a Indonésia, de acordo com o direito internacional, como uma questao de prioridade nacional.

6.12. Desenvolvimento Institucional da Politica Externa

Tendo em vista aimplementac¢ao da politica externa do pais, no ambito das relagdes internacionais,
o Governo continuara a fortalecer as instituigdes responsaveis pela aplicagdo da sua politica externa
e a promover a coopera¢ao bilateral e multilateral, orientada para o desenvolvimento da Nacao.

Assim, o Governo, ira:

o Continuar a desenvolver o quadro legal conducente ao fortalecimento do setor das Relagdes
Externas, incluindo a estruturagao e elevagdo do Estatuto das Carreiras Diplomaticas, bem
como regular os direitos e deveres dos funcionarios dos Servigos Diplomaticos;

e Aprovar e implementar a legisla¢ao relativa ao Protocolo de Estado, que institucionalize o
conjunto de procedimentos e regras internas e no relacionamento de Timor-Leste com

outros Estados, dignificando também assim a Nag¢ao e os seus representantes;

e Continuar a elaboragdo, produgdo e aprovagdo do Dokumentu Mutin (Livro Branco de
Politica Externa);

e Harmonizar todos os compromissos internacionais que vinculam o Estado de Timor-Leste
e proceder a sua divulgacdo intersectorial, por forma a melhorar o profissionalismo e a agdo
do Estado, bem como cumprir as obrigagdes assumidas;

o Sistematizar procedimentos e a regulamentacao sobre Tratados Internacionais e garantir a
preservacdo e divulgacdo dos documentos relacionados com a assinatura de Tratados
Internacionais, Acordos, Memorandos de Entendimento e Protocolos, identificando e
promovendo a entidade depositaria dos mesmos;
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Aprovar o novo regime transitério dos funcionarios permanentes do Ministério dos
Negocios Estrangeiros para o quadro de pessoal da Carreira Diplomatica e fortalecer o
Centro de Estudos Diplomaticos, enquanto servigo central do MNEC para promover a
capacitagdo do quadro de pessoal da carreira diplomatica;

Desenvolver um plano de formagdo continua aos recursos humanos do Ministério dos
Negocios Estrangeiros e Cooperagdo, incluindo o refor¢o de competéncia em linguas
nacionais e estrangeiras;

Continuar o processo de racionalizacio e redimensionamento das missdes diplomaticas e
consulares no estrangeiro;

Melhorar e atualizar constantemente o portal do Ministério dos Negocios Estrangeiros e
Cooperagdo, incluindo a disponibiliza¢do ao publico de informa¢ao que promova o Pais e
facilite o conhecimento e o acesso a dreas de interesse nacional;

Produzir e distribuir, por todas as representagdes diplomaticas, materiais promocionais
sobre o pais, também por forma a atrair o investimento, comércio e o turismo em Timor-
Leste;

Fazer um estudo profundo sobre recursos humanos de Timor-Leste, a fim de poderem
participar plenamente e tirarem proveito da futura adesio na ASEAN, incluindo as
recomendagdes para capacitar o pessoal técnico em cada setor, para poderem representa
cabalmente Timor-Leste;

Analisar com vista a sua efetiva implementacdo todos os Tratados e Convencdes
Internacionais, ratificados ou por ratificar e todos os compromissos assumidos ou por
assumir no futuro, no ambito das Organizagoes das Nagoes Unidas e outras organizagdes
internacionais. Tal inclui igualmente os compromissos voluntarios ja assumidos para a
implementa¢ao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, assim também nas outras
areas consideradas prioritarias ao Pais. A harmoniza¢ao dos compromissos internacionais
que vinculam o Estado e a sua divulgacdo intersectorial, ira contribuir para a melhoria do
profissionalismo e a¢ao do Estado assim também para cumprir com as obrigagdes que o
Estado assume.
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6.13. Comunidades Timorenses no Exterior

O Governo esta especialmente empenhado em fortalecer os lacos que unem os nossos compatriotas
na didspora ao nosso Estado. Entendemos que, apesar das distintas circunstiancias que podem ter
motivado que muitos timorenses tenham deixado de residir no nosso territério nacional,
procurando a seguranca ou melhores condi¢des de vida noutros paises, é fundamental que
mantenhamos, e se possivel fortalecamos, os lagos que unem os Timorenses na didspora a
Republica Democratica de Timor-Leste. Os nossos compatriotas no estrangeiro constituem o

melhor meio de promogédo do nosso Pais no estrangeiro.

A participagao politica, além de constituir um direito fundamental reconhecido a todos os cidadaos
timorenses, constitui, também, um importante instrumento de fortalecimento da ligagido dos

nossos concidadidos a nossa Comunidade Nacional.

O Governo vai, assim, continuar a promover a ado¢do de medidas que apoiem os nossos
compatriotas que residem no estrangeiro e fortalecam a sua ligacdo a Timor-Leste, pelo que se
propde a realizagdo das seguintes tarefas:

e Aprovar legislacdo que permita assegurar a prestagdo de servigos publicos aos cidaddos
timorenses na didspora, através das embaixadas e consulados da Republica Democratica de
Timor-Leste;

e Reforcar os meios disponibilizados as embaixadas e aos consulados da Republica
Democratica de Timor-Leste para a prestagdo de servicos no dominio dos registos e
notariado e da emissdo de passaportes aos cidaddos residentes fora do territorio nacional;

e Introduzir mecanismos de apoio e prote¢do consular aos cidadaos timorenses residentes
no estrangeiro;

e Melhorar os mecanismos de disseminac¢do da informacdo pelas comunidades timorenses

na didspora, relacionadas com a vida e com os interesses do nosso Pais.
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