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PREFACIO

A doenca COVID-19 trouxe a economia mundial efeitos profundamente negativos. Timor-
-Leste naturalmente nao ficou imune a paragem forcada que as nacdes tiveram que fazer
nas suas economias para combater esta nova doenca. As fragilidades da economia mundial
e 0s modelos de desenvolvimento de cada pais ficaram demasiado expostas, pondo a prova
as suas proprias capacidades para lidar com esta grande ameaca a saude publica.

No inicio da pandemia, o VIII Governo Constitucional definiu um conjunto de dezanove me-
didas com o intuito de mitigar o impacto negativo desta nova realidade, junto das familias e
das empresas. No entanto, com o prolongamento da pandemia, as consequéncias sociais e
a crise econdmica instalada mundialmente exigiram ao Governo medidas de médio/longo
prazo mais robustas, de modo a recuperar o mais rapido possivel da crise e de forma susten-
tavel. Para tal, foi criada a Comissao para a Elaboracdao do Plano de Recuperacao Econdmica,
a fim de apoiar na retoma da economia de Timor-Leste através da criacao de um plano cla-
ro, objetivo e realista.

Apesar de toda a incerteza que vivemos, a COVID-19 trouxe a Timor-Leste a oportunidade
para desenvolver a nossa economia, tornando-a mais produtiva e eficiente. E certo que ao
longo dos ultimos 20 anos, com a restauracao da independéncia, varios foram os progres-
sos registados em Timor-Leste nas areas da salde, educacao, infraestruturas, comunicagao,
saneamento basico, protegao social mas mesmo assim ainda temos muito a melhorar para
que seja possivel um crescimento mais inclusivo, uma maior valorizagao dos timorenses e a
criacao de uma economia mais resiliente. Por esse motivo, o foco principal deste Plano sao
as pessoas.

Antes do primeiro Estado de Emergéncia, provocado pela pandemia, Timor-Leste j& atraves-
sa um periodo dificil, sendo que os desafios estruturais tornaram-se ainda mais evidentes
desde entao. Vivemos numa economia de subsisténcia, cuja a maioria da populacao vive
dos proprios recursos agricolas e com muitas dificuldades. Continuamos muito dependen-
tes das receitas petroliferas e uma parte significativa do emprego e dos rendimentos é pro-
veniente de uma economia informal. O nivel de formacao e capacitacdo dos N0ssOs recursos
humanos € muito reduzido, traduzindo-se numa baixa produtividade, quer seja no setor pri-
vado, quer seja no publico. A nossa capacidade para atrair e captar investimento estrangeiro
é diminuta e continuamos muito dependentes das importacdes. A protecao social nao che-
ga a todos os timorenses, nem da mesma forma. Estes sdo apenas alguns dos exemplos que
tornam a nossa economia vulneravel e a pandemia veio acentuar o hiato que existe entre
Timor-Leste e os paises da regido. E, pois, fundamental implementar todos os mecanismos
sociais e econdMIcos para que seja possivel construir uma nacgao prospera, apostando cada
vez mais na criacao de empregos mais dignos e oportunidades equilibradas para todos, nao
esquecendo os principais pilares de desenvolvimento de qualquer sociedade: a educacao e
a saude.

A COVID-19 veio agravar a performance de Timor-Leste enquanto pais, sendo que as pre-
visdes apontam para uma queda do produto interno bruto para o corrente ano, provoca-
da pela diminuicao do desempenho dos agentes econémicos e a contracdo da oferta e da
procura, consequéncias do distanciamento social, fecho de fronteiras, encerramento de al-
gumas empresas e falta de investimento. Apesar deste Plano pretender dar resposta aos
impactos negativos gerados pela pandemia, as medidas aqui definidas vao mais aléem e
visam sobretudo desenvolver varios setores da atividade econdmica, pois este momento é
também encarado como sendo uma oportunidade para desenhar um conjunto de medi-
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das para dar resposta aos problemas estruturais ja existentes na nossa economia e socieda-
de. Por esse motivo, foram definidas medidas distintas, de acordo com o horizonte temporal
para a sua implementacao: curto prazo (prolongamento do apoio as familias e as empresas
até Dezembro 2020. Tratam-se de medidas temporarias que visam essencialmente proteger
0 emprego e garantir o rendimento as familias e as empresas em dificuldades, procurando
minimizar a estagnacgao das atividades econdmicas e dos servicos registada desde o inicio
da pandemia) e médio prazo (medidas estruturais que irao permitir a recuperacao da eco-
nomia a médio/longo prazo, uma vez que Ndo pretendem apenas dar resposta aos desafios
diretos e acrescidos com a pandemia. Sao medidas de recuperacao com transformacao eco-
nomMica que visam a criacao de empregos mais dignos, a consolidacdao de programas sociais
de investimento publico e a alteracao da estrutura produtiva que concorrem para o cresci-
mento econdmico de Timor-Leste. As medidas propostas tém um alcance de 2-3 anos e a
sua implementacao devera comecar ja em 2021). Esta € uma oportunidade nao para voltar
atras, ao ponto antes da crise, mas para corrigir o rumo do pais. Dai a ideia da transforma-
cao.

Vivemos atualmente um periodo de grande incerteza, desafios e resiliéncia para Timor-Les-
te, mas acreditamos que as medidas aqui propostas irdo permitir uma retoma gradual da
economia do Nosso pais. Pretende-se um futuro mais sélido e inclusivo para o nosso pafls,
assente Nnuma economia Mais justa e prospera, assim como em recursos humanos melhor
preparados para o mercado de trabalho. Por isso, € importante garantir a sobrevivéncia e a
expansao do tecido empresarial, a manutencao e a criacao de novos postos de trabalho, a
diversificacao da oferta de bens e servicos por forma a diminuir a dependéncia das importa-
coes e estimular o consumo, principalmente através de uma maior procura pelos produtos
nacionais. E fundamental construir uma sociedade e economia que invista em Timor-Leste
€ nos timorenses.

Dili, 18 de agosto de 2020

O Primeiro
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SUMARIO
EXECUTIVO

As pessoas sdo o centro deste Plano. A ideia ndo € nova, mas é tdo importante hoje como
era em 1990, quando o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) lan-
cou o primeiro Relatério do Desenvolvimento Humano, exatamente com esse proposito:
colocar as pessoas Nno centro do processo de desenvolvimento. Esse primeiro Relatério do
PNUD abria com uma frase semelhante — “as pessoas sao a verdadeira riqueza de uma Na-
cao"” — que se tornou iconica e marcou decisivamente o modo de pensar o Desenvolvimen-
to Humano e, consequentemente, as politicas publicas.

Este Plano de Recuperacdo Econdmica nasce para recuperar a economia nacional, afetada
pela pandemia da COVID-19. Mas acreditamos que esta é também uma oportunidade para
desenhar medidas de politica publica que ajudem a necessaria transformacao econdmica e
social do nosso pafls, para o tornar Nndo apenas um pais de maior rendimento, mas igualmen-
te num pais mais desenvolvido, com maior bem-estar humano.

CONJUNTURA INTERNACIONAL: A PANDEMIA COVID-19

A pandemia provocada pela COVID-19 teve o seu inicio mais evidente na China durante a
segunda metade de Janeiro de 2020.

A partir deste pais deu-se a sua expansao para outros paises em Fevereiro/Marco de 2020,
atingindo progressivamente todo o mundo.

Na tentativa de travar a expansao da pandemia, com todas suas implicacdes para a sau-
de publica, muitos paises adotaram medidas de limitacao da movimentacao dos seus cida-
daos, obrigando-os a ficar nas suas residéncias. Isto nao podia deixar de ter impacto quer na
producdo de bens e servicos, guer no consumo (principalmente das familias mas também
das empresas), com ambos agregados econdmicos a diminuirem os seus valores trazendo
consigo instabilidade nas bolsas mundiais e de outros mercados (exemplo, combustiveis).

Esta pandemia, sendo inicialmente um problema de saude publica, afetou ja fortemente
a economia mundial quer do lado da oferta—reducao/suspensdo da atividade das empre-
sas, com a queda na producdo e no abastecimento de bens e servicos, e com impactos no
emprego e nas horas trabalhadas—quer do lado da procura—reducdo dos rendimentos das
familias (face ao desemprego ou a reducado do horario de trabalho ou em consequéncia das
medidas decretadas de distanciamento social e confinamento obrigatdrio para conter a
propagacao da doenca), e a consequente queda no consumo. A contracao da oferta e da
procura agregadas sdo causa e efeito uma da outra.

Além da queda do consumo, o desemprego—devido a reduc¢ao da procura, mas sobretu-
do a contracdo da oferta—tem sido uma grave consequéncia desta crise. O desemprego
repercute-se sobre os rendimentos das pessoas e, assim, sobre o nivel de pobreza e de desi-
gualdade na distribuicao do rendimento. Em todo o mundo, a COVID-19 tem mesmo afeta-
do todos os indicadores do Desenvolvimento Humano, incluindo o rendimento, a salde e a
educacao.

A evolucao do PIB costuma ser comparada nestas ocasides com o perfil das letras “V" (que-
da mas recuperacao rapidas), “U” (queda e recuperacdao em cerca de 2-3anos) e “L" (queda e
recuperacao em cerca de 3-4 anos).

8 | | PLANO DE RECUPERACAO ECONOMICA



Impacto da COVID-19
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As estimativas apontam para uma contragcao econdmica mundial grave (taxa crescimento
do PIB de -4,9%) que se espera poder ser de curta duragcao—curva em “V"—se a situacao de
saude publica for controlada e os paises conseguirem travar os efeitos negativos da pande-
mia ao tomarem medidas de rapida recuperacao econdmica.

DIAGNOSTICO DA SITUACAO ECONOMICO-SOCIAL EM
TIMOR-LESTE E O IMPACTO DA COVID-19

A politica econdmica a adotar em Timor-Leste para fazer face a crise, deve partir, antes de
tudo, de um correto “diagnoéstico” da situacao do nosso pals e da identificacdo dos principais
problemas detetados.

Desde a restauracao da Independéncia, foram feitos progressos significativos em muitos ni-
veis do Desenvolvimento Humano, designadamente na educacao, na salde, na protecao
social e no crescimento econdmico. Apesar disso, nem o crescimento foi verdadeiramente
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inclusivo, nem se refletiu realmente na reducao sustentavel da pobreza e no desenvolvimen-
to humano, com os indicadores a revelarem ainda muitos problemas na economia nacional.

Timor-Leste é, nesta fase da sua evolucao:

e Uma economia (largamente) de subsisténcia em transicao lenta para algum tipo de mo-
dernidade mas ainda com niveis muito grandes de pobreza;

e Uma economia muito dependente da atividade econdmica do Estado, estando esta mui-
to dependente das receitas petroliferas do pails;

e Uma economiaem que o principal problema €, quanto a noés, a insuficiéncia de emprego
para os seus cidadaos, nomeadamente de empregos que gerem rendimentos suficien-
tes para satisfazer as necessidades identificaveis no quadro do “desenvolvimento huma-

”

no

‘O desenvolvimento humano é um processo de ampliar as escolhas das pessoas (..) para
que levem uma vida longa e saudavel, adquiram conhecimento e tenham acesso aos re-
Ccursos necessarios para um padrao de vida digno. Se estas escolhas essenciais ndo estiver-
em disponiveis, muitas outras oportunidades permanecerao inacessiveis.”

(in UNDP Relatdrio do Desenvolvimento Humano 1990)

e Um nivel de formacgao do capital humano (educacdo, sadde) muito baixo, em termos ab-
solutos e em relagao a maioria dos paises vizinhos, onde se tem optado por investir signi-
ficativamente em capital fisico (infraestruturas)—relegando para segundo plano o inves-
timento nas pessoas;

e Ma nutricao nas criancas,

e Baixos niveis de investimento produtivo (publico e privado) refletindo-se na baixa produ-
tividade da estrutura produtiva e da mao-de-obra;

e Peso muito elevado do setor informal e do emprego vulneravel;
e Desigualdades na distribuicdo dos rendimentos;,

e Grande dependéncia da producao exterior (importacdes),

e Pouca capacidade de atracao de investimento estrangeiro;

e NuUmero elevado de cidadaos ainda sem protecao social.

Estes elementos carateristicos da economia nacional sao, essencialmente, estruturais, e ja
existiam antes da crise causada pela COVID-19, tendo sido ainda agravados pela instabilida-
de politica dos ultimos 2-3 anos e com a Ndo aprovacao, em Janeiro passado, da proposta de
Lei do Orcamento Geral do Estado para 2020.

A COVID-19 veio agravar ainda mais a situacao, quer pelos efeitos econémicos do lado da
procura e da oferta—semelhantes aos que se verificaram em todo o mundo (V. figura aci-
ma)—quer pelo medo que se instalou, traduzindo-se na falta de confianga dos agentes eco-
némicos, incluindo trabalhadores, empresas/prestadores de servicos/produtores e consumi-
dores.

Apesar do impacto em termos de saude publica ter sido, felizmmente, reduzido, as estimativas
do Banco Central de Timor-Leste (BCTL) apontam para uma queda do PIB real de -6% em
2020, efeito provocado pela contracdo da oferta/producao e da procura/consumo.
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Os efeitos no emprego podem ter sido diferidos para mais tarde, face aos apoios aprovados
pelo Governo durante o periodo de emergéncia, mas os rendimentos foram reduzidos, com
muitos trabalhadores em reducao de horario de trabalho ou suspensao de contrato. As em-
presas, muitas delas ja antes descapitalizadas, perderam receitas, reduziram a atividade e
O investimento—e muitas comecaram, entretanto, a fechar atividade, findos os apoios do
Governo.

A queda de rendimentos e a contracao da oferta, mas também as medidas adotadas de
confinamento e distanciamento social, levaram a reducdo da procura/consumo e do inves-
timento privado das familias. As estimativas do BCTL apontam para uma contracao da pro-
cura interna de -10%, com -6% da procura privada. Para a queda da procura contribuiu tam-
bém a saida do pais de muitos internacionais.

Ainda que o impacto se tenha verificado, de forma geral na economia no seu todo, algumas
atividades e setores foram particularmente afetados:

e As atividades econdmicas ligadas ao setor do turismo, incluindo hotelaria e restauragao
e O setor informal maioritariamente sem protegao social

e As empresas e entidades da sociedade civil mais dependentes de trabalhadores estran-
geiros que deixaram o pais

O PLANO DE RECUPERAGAO ECONOMICA: FASES E OBJETIVOS

Este Plano de Recuperacao Econdmica visa, desde logo, recuperar a atividade econdmica e
o crescimento, afetados pela atual crise causada pela COVID-19. Embora consideremos di-
ficil que a curva do crescimento do PIB tenha um comportamento em “V”", ndo desejamos
gue esta seja em “L". Temos, pois, que fazer os possiveis para que ela tenha um perfil em
“U"—o mais apertado possivel, i.e,, que o retorno ao nivel do produto de 2019 se faga, na pior
das hipdteses, em cerca de 2 anos.

Isso estd, em parte, ao Nosso alcance se adotarmos as medidas de politica econdmica ade-
quadas. E a definicao destas o objetivo fundamental deste documento, cobrindo-se varios
setores da atividade econdmica mas também social.

N&o se pense, no entanto, que se pretende apenas regressar ao ponto de partida, ao ponto
em que se declarou a crise. Todos os paises—e Timor-Leste também—perceberam que a
profundidade da crise se deveu, em boa parte, aos fracos “fundamentos” da economia e da
sociedade. Ou seja, esta deve ser entendida também como uma oportunidade para dese-
nhar politicas publicas capazes de responder aos problemas estruturais pré-existentes da
nossa economia e da nossa sociedade.

Por isso as politicas a adotar devem ter um duplo objetivo:

1) sustentar a economia para nao deixar a crise aprofundar-se e defender o bem-estar
das populacbdes, por um lado, e

2) transformar os fundamentos da economia e da sociedade de Timor-Leste de modo
a torna-las mais resilientes a choques futuros ao mesmo tempo que se corrigem ca-
minhos que vinham sendo percorridos e que, acreditamos, ndao permitiam melhorar
significativamente o bem-estar dos timorenses.

O presente Plano de Recuperacao Econdmica prevé, assim, duas fases distintas:

e uma primeira fase, de resposta de (muito) curto prazo, ja na segunda metade do
ano 2020, para mitigagao dos impactos da crise causada pela COVID-19; e
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e uma segunda fase, com medidas de médio prazo—muitas das quais com efeitos a
longo prazo—que visam a recuperagaoc economica, num horizonte de 2-3 anos, pro-
curando responder nao apenas as dificuldades acrescidas causadas pela pandemia,
mas fundamentalmente aos problemas (conjunturais e estruturais) pré existentes
(nomeadamente a falta de empregos) da economia nacional sob pena de, nao se
alterando nada de substantivo em relacao ao passado, continuarmos a mercé de
gualguer nova crise que surja—para além de continuarmos “‘em desenvolvimento”
de baixo nivel.

Na primeira fase, de muito curto prazo, no periodo imediato pds-pandemia, propdem-se
medidas temporarias que visam a mitigagdao dos impactos da crise, mas comecando ja a
orientar a intervencao para a retoma, a mais longo prazo, da economia nacional.

Nesta fase, os objetivos sao essencialmente segurar o mais possivel os postos de trabalho
existentes antes da crise e recuperar rendimentos das familias, através da manutencao
do emprego e dos apoios diretos aos cidadaos, e apoiar a manutencgdo das empresas no
mercado e a retoma da sua atividade. Deste modo, pretende-se assegurar niveis de con-
sumo semelhantes (ou, pelo menos, ndo Mmuito inferiores) aos existentes no periodo pré-
-COVID-19—fator essencial a ndo reducao do nivel de vida da populacao e a mitigagao do
impacto a nivel da recessao econdmica. Face a perda de empregos e rendimentos, e aos
constrangimentos do lado da procura e da oferta, o objetivo é apoiar diretamente as pessoas
e as empresas, para recuperarem da crise, e ndo aumentar o peso dos custos que as mes-
mas tém gque suportar.

Na segunda fase, e tendo em conta os apoios diretos da fase anterior, propdem-se medidas
estruturais, de “recuperacao com transformacgdo” econdmica, a implementar ja a partir de
2021, estendendo-se para 2022 e anos seguintes, com impactos a médio-longo prazo.

Nesta fase, sao trés os principais objetivos das politicas publicas propostas: a criagao de no-
vos empregos produtivos e dignos; a realizagao e consolidacdo de programas sociais de
investimento publico (educagao, saude, habitagao, protecao social); e a alteragcdo da estru-
tura produtiva e dos fatores que concorrem para o crescimento econémico.

Estas intervengdes devem, porém, ser vistas no quadro do diagnodstico pre-COVID-19 da eco-
nomia nacional. Ou seja,—até pelo limitado horizonte temporal em causa (2-2,5 anos)—ha
gue pensar também em solucdes de médio-longo prazo, com impactos a nivel da susten-
tabilidade e que visem responder aos problemas estruturais identificados, designadamen-
te a nivel do tecido produtivo nacional e sua grande dificuldade em gerar empregos mini-
mamente produtivos, por um lado, e o baixo nivel de rendimentos da maioria dos cidadaos
nacionais—o que &, na verdade, uma outra face dos problemas relativos ao emprego—, por
outro. Em particular, hd que pensar em medidas/programas que criem um ndmero aprecia-
vel de postos de trabalho produtivos, gerados por investimentos de mao-de-obra intensivos
mais do que capital intensivos mas nao descurando, evidentemente, todos os tipos de inves-
timento.

FASE I: MITIGAGAO DOS IMPACTOS ECONOMICO-SOCIAIS DA CRISE DA
COVID-19: CURTO-PRAZO(2020)

Na fase | propdem-se quatro medidas centradas na recuperacdo da procura/consumo (e da
satisfacdo de necessidades basicas) e da oferta/producao (apoiando a retoma da atividade
das empresas e apoiando especificamente os setores mais afetados—incluindo o setor do
turismo e o setor informal).
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FASE Il: RECUPERAGAO ECONOMICA POS-COVID-19: MEDIO E LONGO
PRAZOS (2021-2022 E SEGUINTES)

A atual crise econdmico-social causada pela COVID-19 nao é inédita, outras crises tém as-
solado as economias ao longo dos anos. Mas, pela forma como atingiu simultaneamente a
oferta e a procura, e se expandiu por todo o0 mundo, esta crise s6 tem paralelo com a Il Guer-
ra Mundial.

Em 1942, durante a Il Guerra Mundial, inspirado em Keynes, W.H. Beveridge propds um am-
bicioso Plano de intervengao publica, para assegurar a reconstrucao econémico-social, a re-
distribuicao do rendimento e a universalidade dos apoios sociais, para combater aquilo que
designou por “cinco males da sociedade”: a escassez (que deveria ser combatida através de
rendimento adequado para todos), a doenca (que deveria ser combatida através da criagao
de um Sistema Nacional de Saude), a ignorancia/analfabetismo (que deveria ser combatido
através da educacao gratuita e universal), a miséria (que deveria ser combatida através da
garantia de habitacdo para todos) e o desemprego (que deveria ser combatido através de
politicas de emprego).

Hoje, felizmente, o mundo ndo estd mergulhado numa guerra a escala global, os tempos
sdo outros e as respostas requerem, naturalmente, adaptagéo aos novos tempos. Contudo,
tal como aconteceu em outros momentos da histoéria, desde logo na Il Guerra Mundial, a
atual crise causada pela COVID-19 veio mostrar a importancia de dispor de servicos publi-
cos—em particular do Sistema Nacional de Saude, do sistema publico de educacao e do
sistema de protecdo social—de qualidade e abrangentes e, genericamente, do papel do Es-
tado na economia e na sociedade, para que as populacdes estejam mais protegidas (incluin-
do em termos clinicos) e sejam mais resilientes a este tipo de “choques’. E preciso melhorar
0s servicos publicos, ndo necessariamente a custa de um Estado maior, mas de um Estado
melhor—que apoie e incentive também o imprescindivel setor privado da economia.

As medidas de politica publica propostas na Fase |—para a segunda metade de 2020—, com
0 objetivo de mitigar os impactos da crise no muito curto prazo sé fazem sentido se consti-
tuirem um primeiro passo do Nosso futuro como pais, com uma economia mais inclusiva e
resiliente do que a que tinhamos até ao inicio da COVID-19.

Este Plano de Recuperacao Econdmica propde, por isso, na Fase I, um conjunto ambicioso
de medidas de politica econdmica centradas nas pessoas e no desenvolvimento humano,
de modo a responder aos problemas estruturais identificados e a preparar melhor a econo-
mia e a sociedade para o futuro.

O “desenvolvimento humano” deve tornar-se no epicentro da politica
econdémica do VIl Governo.

Nao se trata apenas de ter rendimento, mas também de ter acesso a bens e servicos que
permitam a satisfacao de necessidades humanas nos mais diversos dominios como a edu-
cacdo, a salde, a habitacdo, a alimentacao/nutricdo, a participacdo social e cultural. Tanto a
educacao como a saude sao os dois grandes pilares do desenvolvimento do capital humano,
importantes para o funcionamento de uma sociedade moderna e do desenvolvimento eco-
noémico do pais a longo prazo.

O futuro de Timor-Leste como um pais livre e soberano € aquele em que a populagao tem
acesso a um nivel mais elevado de educacao, a melhor assisténcia sanitaria e melhor saude
e com mais bem-estar material. Tudo isto exige mais empregos produtivos, com protecao
social e melhor remunerados.

Mas, ndo basta proclamar principios. E preciso implementa-los de facto, através da afetacédo
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de recursos feita anualmente nos Orcamentos do Estado. E aqui onde reside a maior difi-
culdade: passar da proclamacao de principios a real afetacao de recursos publicos que os
concretizem na vida dos nossos cidadaos.

Concretamente, os Orcamentos do Estado anuais terdo que prever uma efetiva afetacdo de
recursos que inclua mais recursos para a educacao, para a salde e para a alimentac&o/nutri-
cao. A “rule of thumb" seria de fixar como objetivo da nova reparticdo de recursos a duplica-
cao dos gastos nestas areas no periodo de 5 anos, a comecar ja em 2021.

O quadro seguinte sintetiza as medidas propostas.

Medidas Propostas

e Definir uma politica de renovacao do cafezal de Timor-Leste com
subsidio aos cultivadores que substituirem plantas velhas por mais

Agricultura novas e produtivas;
(? PGl e Desenvolver a exploracéao florestal, nomeadamente sandalo e teca,
industria apoiada na lei aprovada em 2017;

agroalimentar)
e Incentivar plantagdo de arvores para lenha para evitar o abate
indiscriminado de &arvores; melhoria da qualidade da extensao
rural; introdugao do ensino da pecuaria;

e Implementacao, a prazo, de uma politica (parcial) de substituicao
de importagoes, particularmente do arroz:

o aumentar o controlo das importacdes (aumento de taxas);

o incentivar a producao nacional, através da oferta de sementes
e da garantia de mercado/apoio ao escoamento da producdo
(programa de compra e distribuicao de producao pelo Estado);

o Intensificar o uso de motocultivadores (mas nao de tratores) na
cultura do arroz;

o Criar “bancos de sementes” produtivas e disponibiliza-las aos
agricultores.

e Apoiar o setor privado no aumento da producao de carne com
confinamento de animais e controlo sanitario:

o Organizar campanhas massivas de vacinagao dos animais;
o Fornecer aos criadores de gado sementes de plantas forrageiras;

o Construir pontos de agua para o gado nas aldeias, utilizando
programas publicos de emprego rural mao de obra intensivos.

e Promover e apoiar o associativismo agricola, designadamente
através do apoio direto a instituicoes de promovam microcrédito
nas comunidades rurais;

e Promover, junto das Universidades ou outras Instituicdes, cursos
de formacao (a nivel superior, de longa duragao; mas também
técnico-intensivos de curta duragao) em areas especificas como
agricultura tropical e pecuéria;

|n

e Reforcar o apoio a projeto como a “Quinta Portugal” ou outros de
natureza semelhante, para aumentar a assisténcia técnica aos
produtores de café e de outras produgdes agricolas.
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Setores/Areas Medidas Propostas

Turismo C

Criar uma empresa estatal para dinamizar o setor;

Melhorar o ensino/formacao profissional nesta area com “upgrade”
de uma escola de Turismo para um nivel elevado, internacional;

Promover a recuperacdo de antigas residéncias de administradores
e "“tranqueiras” para preservar o nosso patrimdnio e apoiar o
turismo, eventualmente apoio de Parceiros de Desenvolvimento e
da UNESCO;

Reabilitar estradas rurais de especial interesse turistico, utilizando
programas publicos de emprego mao-de-obra intensivos;

Controlar (extingcao) dos crocodilos na costa norte para tornar as
praias seguras;

Construir/criar (Metinaro?) um parque tematico vocacionado a
divulgagao e preservacao da cultura e artesanato timorense;

Promover o Eco-Turismo, combinando o alojamento com as
plantagdes de café ou arroz, por exemplo;

Tendo a Estratégia Nacional aprovada para o setor como pano de
fundo, definir um plano concreto para desenvolver o turismo, por
fases. Pelas suas carateristicas, comecar desde ja com a “ponta
leste”, municipios de Baucau, Viqueque e Lautém, como zona inicial
prioritaria para o desenvolvimento do turismo (a que se seguirao
depois outras zonas); a prazo de 5-6 anos reabilitar o aeroporto de
Baucau para receber voos “charter”;

Construir o ja planeado Museu-Biblioteca Nacional em Dili;

Desenvolver campanhas publicitarias e de marketing sobre Timor-
Leste, a divulgar no estrangeiro, realcando a riqueza natural dos
mares e das montanhas do pais.

Habitacao

Construir bairros infraestruturados em algumas cidades (exemplo:
Dili, Baucau, Pante Macassar) para implantacdao de habitagdes
de renda econémica destinada a habitagdao social com entrega
aos moradores ao fim de 25 anos de pagamento de renda—a
dinamizacao, propriedade e gestdo deste programa deve ser da
Seguranga Social ou nova Instituicao proépria criada (Instituto
Nacional de Habitagdo?), ligada a Segurancga Social;

Assegurar saneamento basico, abastecimento de agua no domicilio
e eletrificacao, de todo o pais, por etapas;

Construcao de uma central moderna de tratamento de lixo e de
aguas residuais (Dili)

Construcao de fontanarios publicos.
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Setores/Areas Medidas Propostas

Educacao

Aumentar a percentagem de gastos em educagao no contexto dos
OGE anuais até, pelo menos, ao fim da legislatura, fixando como
meta para 5 anos a duplicagdo do peso dessas despesas no OGE;

Alargar o numero de CAFE—Centros de Aprendizagem e Formacgao
Escolar até, numa primeira fase (5-6 anos), a 2-3 por municipio;

Alargar a rede de estabelecimentos de ensino secundario, pré-
escolar e centros de formacao profissional;

Promover obras de manutencdo/recuperacao de edificios escolares
(mais e melhores escolas com redug¢ao do numero de alunos por
professor), guando estao em causa pequenas recuperagoes, podem
ser realizadas no quadro dos programas publicos de emprego mao
de obra intensivos;

Estabelecer um acordo com Portugal e o Brasil para possibilitar o
apoio aos novos CAFE acriar; recorrer afinanciamento dos parceiros
de desenvolvimento para a criagcao dos CAFE e a recuperacao de
edificios escolares e de formacao profissional;

Melhorar os programas de formacao dos professores dos varios
graus de ensino;

Produzir e distribuir manuais escolares aos alunos e aos docentes;

Recuperar as 13 Cartas Educativas elaboradas, atualiza-las e utiliza-
las como importante instrumento de planeamento e estratégia
educativa;

Introduzir melhorias na merenda escolar (nho menu e no processo
de implementacao);

Criar uma linha de crédito, em condi¢cdes concessionais, para apoio
financeiro as Instituicdes de Ensino Superior Privadas Acreditadas,
substituindo as subvencdes publicas atuais;

Definir programas de retencao de jovens licenciados, de forma
a evitar a “fuga” para o exterior a procura de oportunidades de
emprego.

Saude

Aumentar os gastos correntes na saude a fim de melhorar
significativamente a qualidade dos servicos de saude prestados
aos doentes, equipamentos, materiais, formacgao de recursos;

Reforcar o apoio financeiro e técnico aos Programas de Saude na
Familia, Salde Escolar e Saude no Trabalho;

Realizar obras de conservacdao dos hospitais e centros de saude,
quando estdo em causa pequenas recuperacdes, podem ser
realizadas no quadro dos programas publicos de emprego mao de
obra intensivos;

Reforcar o investimento publico na expansao das infraestruturas
hospitalares e centros de cuidados de saude, em todo o pais, com
base em plano apropriado;
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Setores/Areas

Saude

(cont.)

Medidas Propostas

Reforcar o investimento publico na formacdo e acreditacao de
recursos humanos na area da saude;

Desenvolver acordos com entidades privadas (incluindo terceiro
setor) para a concessao da gestao (eventualmente parcial) de
hospitais, clinicas e centros de saude, com subsidio do Estado,
aumentar a oferta e a qualidade da mesma, sem criar barreiras ao
acesso;

Promover a melhoria constante da formacao do pessoal de saude
(acordos com a OMS e parceiros de desenvolvimento), quer a nivel
cientifico, quer a nivel técnico (por exemplo para manuseamento
dos equipamentos) quer a nivel pedagdgico;

Desenvolver campanhas—diretamente ou apoiando instituicdes
de solidariedade social nessa tarefa—no terreno, sobre boas
praticas de higiene (como a lavagem das maos), utilizacdao de
medicamentos, e recurso a servicos de salde, evitando o recurso a
praticas tradicionais nao cientificamente comprovadas.

Protecdo Social

Aprovar a Estratégia Nacional de Protecao Social ja elaborada e
desenhar planos de implementagao anuais, que devem ser tidos
em conta na elaboragao dos planos e orgamentos do Estado anuais;

Criar mecanismos/instrumentos alternativos de pagamento de
prestacdes sociais, evitando o pagamento em cash e os riscos
que lhe estdao associados, ajudando a “bancarizar” a economia, e
reduzindo os custos de implementacao de medidas de prestacdes
sociais;

Operacionalizar o Servico de Verificagdo de Incapacidades;

Aprovar a constituicao e o modelo de gestao do Fundo de Reserva
da Seguranca Social;

Aumentar a cobertura do Programa “Bolsa da Mae”;
Criar protegao na morte, no regime nao contributivo;

Criar protecao na doenga e no desemprego, no regime contributivo;

Implementar programas ativos de emprego—programa publico de
emprego rural, em areas trabalho-intensivas, como a construcao
civil (estradas rurais, fontanarios, mercados, pequenas obras de
recuperacao de instalacdes publicas) ou o turismo;

Desenvolver campanhas massivas de informacao aos trabalhadores
rurais e do setor informal, de modo a incentivar a sua adesao
ao regime de seguranca social—apoiar essa adesao, através da
coparticipacao do Estado na taxa contributiva;

Estudar a possibilidade de, a mais longo prazo, criar uma nova
medida de protecao social, visando a garantia de um rendimento
minimo a todos os cidadaos com caréncia de rendimentos.
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Setores/Areas Medidas Propostas

e Aprovar e publicar a “Lei das Terras” e toda a restante legislacao

gue lhe esta associada;
Aspetos

Institucionais e Elaborareaprovaroquadronormativonecessarioaofuncionamento
das empresas (como o regime de faléncias, fusdes, acesso ao
crédito, etc);

e Melhorar o funcionamento dos Tribunais dando-lhes a capacidade
de decidir sobre casos civeis, e ndo sé criminais;

e Elaborar e aprovar nova Lei de Enquadramento do OGE, incluindo
todo o Setor PuUblico Administrativo;

e Elaborar e aprovar um Plano de Contas, para o setor privado e para
o setor publico;

e Proceder a uma reforma na Administracao Publica: criar sistema
justo de avaliacao de desempenho dos funcionarios; promover
cursos de formacgao de curta duracao dirigidos a areas concretas;
reforcar a capacidade e competéncias dos servicos de recursos
humanos dos varios organismos publicos, para desburocratizar
alguns procedimentos; reestruturar a forgca de trabalho, tornando
obrigatdrio o processo de reforma a partir dos 60 anos; Implementar
a efetiva emissao do “bilhete de identidade” (com numero de
identidade unico e vitalicio) de forma universal;

e Tornar a atual Direcdo Geral de Estatistica num Instituto Publico
com autonomia—eventualmente sob a tutela politica do Primeiro-
Ministro ou do Vice Primeiro-Ministro e Ministro do Plano e
Ordenamento;

e Reformular a composicao do Conselho Nacional do Trabalho,
de modo a que a Seguranca Social o integre, a fim de promover
o efetivo didlogo social, coordenado, nas areas do emprego e
segurancga social;

e Criar um sistema de registo obrigatério de desempregados/pessoas
a procura de trabalho;

e Melhorar os servicos da Inspecao do Trabalho, sobretudo dotando-
0s de mais recursos;

e Criar um mecanismo de comunicagdao, em tempo Uutil, entre
0s servicos de registo empresarial (SERVE), os servicos fiscais
(Ministério das Financas) e a Seguranca Social—tornar mais eficaz,
rapido e menos burocratico o registo das empresas;

e Reforma fiscal: criar codigos tributarios redistributivos, justos e que
prevejam isencdes/beneficios fiscais em determinadas situacées
(politica econémica de incentivo ao setor privado);

e Estabelecimento de parceria com o setor bancario, visando criar
condig¢des de financiamento as empresas € a pequenos Negocios:
negociacao de condicdes de empréstimos (volume, taxa de
juro, periodo de caréncia). Os bancos devem ser eventualmente
compensados, através de concessdao de beneficios fiscais

apropriados;
VIl GOVERNO CONSTITUCIONAL | | 19



Aspetos
Institucionais

(cont)

Coordenagao Interministerial: devera haver uma coordenagao
entre os varios Ministérios que constituem o VIII Governo de
forma a evitar duplicacdo de tarefas/responsabilidades, bem como
direcionar de forma adequada os recursos existentes, tendo por
base o ambito de atuagao de cada Ministério;

Iniciar efetivamente o processo de descentralizagao administrativa,
através, numa primeira fase — e em face dos ganhos de escala
necessarios—da criacao de regides (4/5), dotadas de autonomia;

Criar um projeto piloto—2 ou 3 Municipios—"“carrinhas moéveis de
cidadania”, para levar alguns servicos publicos essenciais (registo
civil e atualizacdo de dados, assisténcia médica/consulta geral e
medicamentosa, pagamento de prestagcdes sociais, entrega de
bens e apoio alimentar) as populagdes mais isoladas, de modo a
guebrar as barreiras de acesso.

Instalag:léo da
Fibra Otica

Acelerar todo o processo da instalagdo da fibra &tica através do
cabo submarino que liga Timor-Leste com o resto do mundo.

Energias
Renovaveis,
Sustentaveis e
Alternativas

Aproveitamento dos recursos naturais de que Timor-Leste dispde—
sol, mar e vento—como forma de reduzir os custos com combustivel,
para além de ser uma fonte de energia amiga do ambiente.
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CAPITULO I:

CONTEXTO
ECONOMICO-SOCIAL

1.1 CONJUNTURA INTERNACIONAL POS-COVID-19: 2020-2021

A pandemia provocada pela COVID-19 teve o seu inicio mais evidente na China durante a
segunda metade de Janeiro de 2020.

A partir deste pais deu-se a sua expansao para outros paises em Fevereiro/Marco de 2020,
particularmente da Unido Europeia (Italia e Espanha, por exemplo) a que se seguiu a sua
expansdo para o continente americano (EUA, Brasil e outros). No conjunto dos paises da As-
sociacao de Nacoes do Sudeste Asiatico (ASEAN), a COVID-19 tinha ja afetado, no inicio de
Abril de 2020, mais de 15 mil pessoas, causando a morte a mais de 500 (ASEAN. 2020. Eco-
nomic Impact of COVID-19 Outbreak on ASEAN, ASEAN Policy Brief. https://asean.org/stora-
ge/2020/04/ASEAN-Policy-Brief-April-2020_FINAL.pdf).

Na tentativa de travar a expansao da pandemia, com todas suas implicacdes para a sau-
de publica, muitos paises adotaram medidas de limitacao da movimentacao dos seus cida-
daos, obrigando-os a ficar nas suas residéncias. Isto nao podia deixar de ter impacto quer na
producdo de bens e servicos, quer no consumo (principalmente das familias mas também
das empresas), com ambos agregados econdmicos a diminuirem os seus valores trazendo
consigo instabilidade nas bolsas mundiais e de outros mercados (exemplo, combustiveis).

A COVID-19 pode afetar a economia global principalmente de trés maneiras:

e afetando diretamente a producdo devido, nomeadamente (mas ndo exclusivamente), as
medidas de confinamento da populagao para travar a expansdo da doenca;

e através da rutura das cadeias de abastecimento e dos mercados (homeadamente o co-
mércio mundial com forte queda das exportacdes e das producdes exportaveis); e

e através do impacto direto sobre as empresas e mercados financeiros. A intensidade do
impacto depende também muito quer das medidas adotadas pelos paises, quer da rea-
¢do da populacao a existéncia da pandemia e suas consegquéncias.

Na verdade, esta pandemia, sendo inicialmente um problema de sadde publica, afetou ja
fortemente a economia mundial quer do lado da oferta—reducdo/suspensdo da atividade
das empresas, com a queda na produgdo e no abastecimento de bens e servigcos, e com
impactos no emprego e nas horas trabalhadas—quer do lado da procura—reducao dos ren-
dimentos das familias (face ao desemprego ou a reducao do horario de trabalho ou em con-
sequéncia das medidas decretadas de distanciamento social e confinamento obrigatdrio
para conter a propagacao da doenca), e a consequente queda no consumo. A contracao da
oferta e da procura agregadas sdo causa e efeito uma da outra.

Na pratica, as medidas adotadas de confinamento obrigatério e distanciamento social, ne-
cessarias para conter a propagagao da COVID-19, resultaram na contragao da oferta de bens
e servigos, com a redugdo da producao, o que levou a reducdo das horas de trabalho e ao
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desemprego de milhares de pessoas em todo o mundo, com impacto na redug¢ao dos ren-
dimentos das familias. Por sua vez, isto conduziu também a contragao da procura, do consu-
Mo, UMma vez que as pessoas tém menos rendimento disponivel. O crescimento econdmico
é, pois, afetado pela queda simultanea do consumo e da producao.

As estimativas mais atuais do impacto sobre a producao em 2020, sao as seguintes:

Estimativas da evolucdo do PIB em 2020 (%):

Economias avancadas -8
Euro-area -10,2
ASEAN-5 -2
Asia emergente e em desenvolvimento -0,8
Mundo -49

Fonte: FMI World Economic Report Update, June 2020.
https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/WEO/2020/Update/June/English/WEOENG202006.ashx?la=en
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Fonte: https.//www.imf.org/~/media/Files/Publications/WEOQ/2020/Update/June/English/WEOENG202006.ashx?la=en

As estimativas do crescimento econdmico para a Asia emergente e em desenvolvimento
sao agora de -0,8% e refletem uma desaceleracao econdmica muito significativa, seguida de
uma recuperacao de +7,4% em 2021—principalmente gragas aos +8,2% da China e aos 6,2%
da ASEANS5, como mostra também o quadro abaixo retirado da edicdo de Junho/20 do Wor-
Id Economic Outlook Update do FMI.

A configuracao da curva de evolucao do PIB estimado tal como no grafico acima faz lem-
brar a letra V. Esta € uma das configuracdes possiveis desta curva que significa uma recupe-
racao, logo no ano seguinte ao da crise, de boa parte (senao a totalidade) da quebra de pro-
ducao. De facto, os +5,4% a seguir aos -4,9% das estimativas para o mundo significam que o
valor do PIB em 2021 sera muito ligeiramente maior que o de 2019, o valor pré-crise.

Os economistas, ao analisarem outras experiéncias passadas, conseguem identificar outros
perfis, nomeadamente uma curva em U—crise com uma duragao maior (2-3 anos) que a
da crise em V—e em L—com uma queda brusca do PIB e uma retoma mais prolongada no
tempo (3-5 anos). Uma outra versao para esta crise da COVID-19 € que a curva seja em W—
eventualmente com a segunda gueda menor que a primeira—no caso, plausivel para mui-
tos, de se vir a verificar uma segunda “onda” do virus durante o inverno de 2020-21.
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Overview of the World Economic Outlook Projections
(Percent change, unless noted otherwise)
Year over Year
Difference from April 2020 over Q4 2/
Projections WEOQ Projections 1/ Projections
United States 29 23 -8.0 45 2.1 -0.2 2.3 -8.2 5.4
Euro Area 1.9 1.3 -10.2 6.0 2.7 1.3 1.0 -8.6 5.8
Germany 15 0.6 -7.8 54 -0.8 0.2 0.4 -6.7 55
France 1.8 15 -12.5 7.3 -5.3 2.8 0.9 -8.9 42
Italy 0.8 0.3 -12.8 6.3 -3.7 1.5 0.1 -10.9 5.5
Spain 24 2.0 -12.8 6.3 4.8 20 1.8 -11.4 6.3
Japan 0.3 0.7 -5.8 24 -0.6 -0.6 -0.7 -1.8 0.0
United Kingdom 1.3 14 -10.2 6.3 3.7 23 1.1 -9.0 6.9
Canada 20 1.7 -84 49 -2.2 0.7 1.5 -7.5 4.6
Other Advanced Economies 3/ 2.7 1.7 -4.8 42 -0.2 -0.3 1.9 -5.1 5.5
Emerging and Developing Asia 6.3 55 -0.8 74 -1.8 -1.1 5.0 24 39
China 6.7 6.1 1.0 8.2 -0.2 -1.0 6.0 4.4 4.3
India 4/ 6.1 42 4.5 6.0 6.4 -14 3.1 0.2 1.2
ASEAN-5 5/ 5.3 49 -2.0 6.2 -1.4 -1.6 4.6 -1.4 6.1
Fonte: https;//www.imf.org/~/media/Files/Publications/WEO/2020/Update/June/English/WEOENG202006.ashx?la=en

A forma final, observada, da curva vai depender de muitos fatores, nomeadamente da politi-
ca econdmica implementada para fazer face a crise.

A politica econdmica e social sugerida neste documento tem como objetivo, para Timor-
-Leste, fazer do que se teme ser uma retoma em U numa retoma em V—ou um U o mais
curto possivel.

A queda da producao refletiu-se na evolugao dos precos internacionais de matérias primas,
nomeadamente do petrdleo como se ilustra no grafico abaixo para o primeiro semestre de
2020.
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Fonte: https.//www.bloomberg.com/quote/CO1:COM
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Mas o impacto maior parece ter sido nos mercados financeiros internacionais. O grafico
abaixo ilustra o comportamento do indice composto da Bolsa de Nova lorque no passado
recente (desde Julho/19). Nele é evidente a queda abrupta das cotacdes durante o més de
Marco/2020 com o minimo “histérico” em 23 desse més. A partir dessa data, ainda que de
uma forma instavel, tem havido uma recuperacéo do valor dos Indices bolsistas.
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Fonte: Indice da Bolsa de Nova York segundo a Bloomberg https://www.bloomberg.com/quote/NYA:IND

Note-se, para Timor-Leste, que esta evolucao das bolsas internacionais (neste caso da New
York Stock Exchange) se traduziu numa queda significativa do valor do capital do Fundo Pe-
trolifero de Timor-Leste durante o primeiro trimestre de 2020 como reportado no relatdrio
do primeiro trimestre deste ano publicado pelo Banco Central de Timor-Leste.

Capital Account $'000

Opening book value (01 January 2020) 17,691,816
Receipts during the period 181,11
Transfer to General State Budget o)
Investment Return -843,994
Closing book value (31 March 2020) 17,028,934

Fonte: https:.//www.bancocentral.tl/uploads/documentos/documento_1588566307_9544.pdf

Porém, a maior parte dos prejuizos reportados durante este trimestre tinham, no final de Abril
passado (https:/Mmww.bancocentral.tl/uploads/documentos/documento_1591146449_2479.pdf),
sido recuperados (aumento do capital do Fundo Petrolifero durante o més de Abril/20 de
quase 600 milhdes de USD, valor muito aumentado desde entao).
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CAPITAL

Saldo de abertura no més anterior 17 028 934
Movimento Capital durante o més -126 192
Resultado liquido deste més 697 834
TOTAL CAPITAL LIQUIDOS 17 600 576

Além da producdo, a pandemia refletiu-se principalmente no emprego—forte subida da
taxa de desemprego nas economias mais avancadas—e nos rendimentos das pessoas.

A taxa de desemprego no Reino Unido, o pais que mais emigrantes timorenses acolhe e que
podem vir a sentir os efeitos desta evolugcao provocando o regresso aoc Nosso pais de parte
deles e uma pressao acrescida sobre o nosso mercado de trabalho, evoluiu como se vé no
grafico seguinte—o qual ilustra também as expetativas atuais sobre a evolucdo dessa taxa
até ao final de 2021, onde se mantera ainda acima da taxa pré-crise (1° trimestre de 2020):
Taxa de desemprego no Reino Unido: Q1 2020= 3,8%; Q2 2020=10%; Q1 2021= 6,6%; Q4 2021=
5,5%.
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Fonte: https.//www.statista.com/statistics/1107870/uk-unemployment-forecast/

O eventual regresso a Timor-Leste dos cidadaos nacionais emigrados no Reino Unido tera,
ainda, um outro impacto econémico relevante: a perda das remessas que, todos 0s anos, en-
tram em Timor-Leste e ajudam a economia das respetivas familias.

A evolucao da economia internacional em 2019, 2020 e 2021 (dados do Fundo Monetéario In-
ternacional, FMI) é a seguinte:

Evolucdo do PIB mundial: 2019= +2,9%: 2020= -4,9%; 2021= +54%

Preco do barril de petréleo Brent: 2019= 64 USD/barril; 2020= 36,9 USD/barril; 2021= 39,5
USsD/barril

Taxa de desemprego na Europa: 2019= 7,6%; 2020= 10,4%; 2021= 89%

Taxa de desemprego no Reino Unido: Q1 2020= 3,8%; Q2 2020= 10%; Q1 2021= 6,6%; Q4
2021=55%

Fontes: https./ivww.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2020/06/24/WEOUpdateJune2020 e
https.//www.imf.org/external/datamapper/NGDP_RPCH@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD
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Como se pode verificar, o impacto da COVID-19 na economia mundial foi forte (taxa de cres-
cimento estimada para 2020 de -4,9%), concentrando-se principalmente nos primeiro e se-
gundo trimestres de 2020. O maior impacto tera sido na produc¢ao e no (des)emprego, com
ambos a recuperar lentamente quer na Unidao Europeia, quer no Reino Unido.

A estimativa é de que este efeito sobre o emprego se repercuta sobre os rendimentos e, con-
sequentemente, sobre o nivel de pobreza e de desigualdade na distribuicdo do rendimento,
agravando-se esta com o aumento do numero de individuos em situacao de pobreza abso-
luta.

COVID-19 pushing 40-60 million people into extreme poverty

COVID-19 is taking is toll on the world, causing deaths, illness and economic despair. But how is deadly virus impacting
global poverty? Here we'll argue that it is pushing about 40-60 million people into extreme poverty, and that Sub-Saharan
Africa might be the region hardest hit.

The impact of COVID-19 on Global Poverty

11%
e +@ e Forecast before COVID-19

=@ Current forecast
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Global poverty rate

8% .....,......

7.8% "°°°c-®
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Fonte: https:/unstats.un.org/unsd/ccsa/documents/COVID-19-report-ccsa.pdf

O FMI estima que, se € verdade que o impacto da crise foi grande e rapido, a recuperacao
também o serd no pressuposto de que os “fundamentos” da economia internacional fica-
ram relativamente intactos, facilitando a retoma.

A Organizacao para a Cooperacgao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), a organizacao in-
ternacional que redne a maior parte dos paises mais desenvolvidos, tem previsdes mais pes-
simistas para os tempos mais proximos, com o desemprego a manter-se elevado até 2022,
pelo menos, e a producao a retomar muito lentamente—nomeadamente por dificuldades
na retoma do comeércio
internacional (o que li-
mitara a producao para
exportacao) e do setor
do turismo e dos voos in-

Desemprego continuara mais elevado em 2021-T4 do que antes da crise
Taxa de desemprego, % da forga de trabalho

B Additional impact from double-hit scenario

M Single-hit scenario

ternacionais. A dificulda-
de na retoma econdmica
pode ser maior se se vier
a confirmar, como mui-
tos temem, uma segunda
onda da pandemia du-
rante o Outono/lnverno
de 2020.

Este fendmeno pode re-
fletir-se  negativamente
Nnos VOOS internacionais
de e para 0 Nosso pais.
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Fonte: http.//vww.oecd.org/economic-outlook/june-2020/
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A collapse in output followed by a slow recovery
World GDP, index 2019-Q4=100

106 I both scenarios, we won't be back at 2019-Q4 level for at least 2 years
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Source: OECD (2020), "OECD Economic Qutlook No. 107 (Edition 2020/1)", OECD Economic Outlook: Statistics and Projections (database).

Fonte: http:/www.oecd.org/economic-outlook/june-2020/

International tourist arrivals in 2020: three scenarios (YoY monthly change, %)
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Por ser uma questao de saude publica, e pelos seus efeitos nas economias e nas sociedades,
a pandemia causada pela COVID-19 esta a desencadear uma “crise de desenvolvimento hu-
mano”, como descreve o Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD):

‘a crise esta a afetar fortemente todos os elementos que constituem o Desenvol-
vimento Humano: rendimento (com a maior contracdo da atividade economica
desde a Grande Depressdo [1929]), salde (causando diretamente mais de 300.000
mortes e indiretamente levando potencialmente a mais 6.000 mortes em criancgas,
todos os dias, por causas evitdveis, Nos proximos 6 meses) e educacdo (espera-se
que as taxas de ndo participacdo efetiva na escola, ou seja, contando as criancas
com impossibilidade de acesso a internet—na educacdo primaria caiam para os
niveis reais de meados dos anos 80)" (UNDP. 2020. Human Development Perspec-
tives — COVID-19 and Human Development: Assessing the Crisis, Envisioning the Re-
covery. New York.)

Timor-Leste, nomeadamente devido a sua dimensao econdmica, esta relativamente isolado
do contato com a economia internacional e sua evolucao. Por isso, o impacto desta na eco-
nomia do pais tem poucos canais de transmissao—o que nao quer dizer que esse impacto
seja forcosamente pequeno.

Os principais canais sao os seguintes, em geral e, em 2020 em particular (a sequéncia abaixo
é arbitraria, nao sendo sinal da respetiva influéncia relativa):

e Influéncia (negativa) da evolucao dos indices das Bolsas de Valores no rendimento
do Fundo Petrolifero;

e Influéncia (negativa) da evolucao do preco do petrdleo (e do gas) bruto (Brent) nos
mercados internacionais—influéncia no valor das receitas da exploracdao do Mar de
Timor e na rentabilidade potencial dos projetos previstos para o Tasi Mane (pelo me-
NOS NOS ProxiMmos anos);

e Influéncia (negativa) da queda do emprego nas principais economias (nomeada-
mente Reino Unido) na emigracao timorense;,

e Influéncia (negativa) do Brexit na emigracao timorense para o Reino Unido;

e Influéncia (negativa) da reducao dos fluxos internacionais de passageiros, nomeada-
mente no fluxo de turistas para Timor-Leste.

Nenhuma destas influéncias é, infelizmente, quantificavel devido quer ao grande grau de
incerteza que ainda paira sobre a evolugcdao da economia internacional, quer a insuficiéncia
do sistema estatistico nacional-—que tera, por isso, de ser muito melhorado, particularmente
em relacao a producdo (indicadores trimestrais fiaveis) e ao emprego (onde sera necessario
investir, designadamente, no incentivo ao registo dos desempregados a procura de empre-

go).

1.2 DIAGNOSTICO DA SITUACAO ECONOMICA-SOCIAL
EM TIMOR-LESTE E O IMPACTO DA COVID-19

1.2.1 CONTEXTO ECONOMICO-SOCIAL PRE-COVID-19

A politica econdmica (e social) tracada para este Plano de Recuperacao Econdmica pés-CO-
VID-19 é com base no “diagnostico da situagao”, que é feito com recurso a informacao quan-
titativa (estatisticas) e qualitativa sobre o pais. Ndo é facil fazer um diagnodstico com alguma
precisao devido as insuficiéncias do sistema estatistico nacional, apesar de termos de reco-
Nnhecer que o servico de estatisticas tem vindo a melhorar bastante, por exemplo, na area
das Contas Nacionais (producao, comeércio internacional, etc).
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A insuficiéncia das estatisticas € particularmente grande em relagao a dados de (muito)
“curto prazo” que permitam, em caso de crise conjuntural como a da COVID-19, dispor ra-
pidamente de informacdes atualizadas para identificar e medir os principais problemas e,
ajudar na definicao de medidas para Ihes fazer face. Esta € uma area que tem de ser (muito)
melhorada no curto-medio prazo. Sem um bom “diagnostico” da situacao torna-se dificil
definir uma politica econdmica adequada. Isto ficou bem patente na atual conjuntura que
pOs em causa quase tudo o que se sabia da situagao econdmica e social do pais até a segun-
da metade deste ano.

Em causa estdo dados sobre a producao (e sua variagao no curto prazo), 0 emprego e o mer-
cado de trabalho, bem como os rendimentos e despesas das familias. Sao areas que terdao de
ser muito melhoradas a curto prazo ou, na “pior" das hipodteses, a médio prazo.

O “diagndstico” da situacdo recorre, assim, nao so aos (poucos) dados estatisticos disponi-
veis e fiaveis como também a informacdes qualitativas de carater varidvel mas que, umas
e outras, permitem, apesar de tudo, servir de base a definicao de medidas para fazer face a
situacao econdmica e social atual.

O gue se segue tem por base a informacao estatistica (quantitativa) e qualitativa disponivel,
guer anterior quer posterior a pandemia causada pela COVID-19 e o seu impacto em Timor-
-Leste.

Uma Economia de Subsisténcia em Transi¢cdo Lenta

Podemos dizer seguramente que até o final de 2019, a economia de Timor-Leste € melhor
descrita como estando num estado de transicao lenta de uma economia de subsisténcia
para uma economia de mercado. Embora tenha havido algum crescimento no setor priva-
do, os dados mais recentes (Censo Agricola de 2019) revelam que 66% da populagdo ainda
sao agricultores de subsisténcia, portanto pode-se dizer que essa transicao ainda esta no
estadio inicial. Dos dados estatisticos podemos confirmar que ha sinais de uma lenta tran-
sicdo da agricultura, em termos de um declinio bastante modesto no numero de familias
que dependem da agricultura como sua principal fonte de renda, passando de 76% em 2010
para 66% em 2019.

Dos Censos de 2015 sobre as praticas utilizadas pelos nossos agricultores, verifica-se que
apenas uma pequena percentagem deles utiliza técnicas “modernas” para melhoria da pro-
dutividade; por exemplo, 8% utiliza cobertura; 15% utiliza variedades de sementes de quali-
dade melhorada; 10% utiliza fertilizante organico ou quimico; 20% utiliza um trator manual
ou trator de quatro rodas e 8% utiliza sistema de irrigacao. Em termos de superficie da terra,
66% das familias agricolas possuem menos de 1 hectare e 98% tem menos de 5 hectares de
terra cultivada. De facto, o setor agricola continua a ser predominantemente uma economia
de subsisténcia com meios modestos e baseada em familias. A situacao atual nao parece ter
mudado substancialmente.

A lentidao dessa transicao, por si, s6 cria um ambiente complexo para a formulacao de poli-
ticas, porque diversos setores da economia em transicao tém necessidades muito diversas.
Por exemplo, o tipo de assisténcia e infraestrutura basica que uma familia de agricultores
de subsisténcia precisa € muito diferente do tipo de assisténcia e infraestrutura necessario a
expansao de uma empresa de bebidas.

De facto, foram feitos varios esforcos durante mais de uma década para (rejconstruir o setor
primario e aumentar a sua produtividade, mas até hoje o progresso tem sido muito lento.
Timor-Leste produz pouco da sua terra e da mao-de-obra que tem, mas consome muito
devido a opgao pelo caminho facil, usando os dinheiros do Fundo Petrolifero para finan-
ciamento do consumo. Este comportamento vai de encontro ao mais basico preceito da
macroeconomia, ou seja, um pais que ao invés de expandir e desenvolver a sua capacidade

VIl GOVERNO CONSTITUCIONAL | | 29



produtiva consome mais do que aquilo que produz, o que podera revelar-se insustentavel
no futuro proximo. Com este comportamento, o pais crescera pouco e de maneira insusten-
tavel, tendo de estar sempre dependente de outras fontes de financiamento quer para os
Orcamentos Gerais do Estado anuais, quer para a produgao.

Dependéncia das Receitas Petroliferas

Na auséncia de uma economia diversificada e com capacidade produtiva limitada, ha mais
de uma década que o Fundo Petrolifero tem sido a principal fonte de financiamento dos
Orcamentos Gerais do Estado e producao, como demonstra o grafico a seguir. Timor-Leste
¢, de facto, um dos poucos paises que depende muito das suas reservas de petréleo no Mar
de Timor.

Fontes de Financiamento
% do Orcamento Total
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= Receitas Petroliferas === Receitas domésticas s Empréstimos
Fontes: Livro 1do Or¢gamento Geral do Estado, vdrios anos

A experiéncia internacional mostra que € comum em muitas das economias emergentes
estarem fortemente dependentes da ajuda externa ou das receitas provenientes da explo-
racao dos seus recursos naturais por algum tempo, sobretudo porque ndo sdo economias
diversificadas e desenvolvidas, a produtividade é baixa e a base tributavel é limitada. Porém,
€& bom nao esquecer que o grande desafio pela frente é que esses paises véem a oferta de
recursos naturais a diminuir de ano para ano quer por causa da queda do preco do com-
modity, quer pela reducao do volume de producgdo. No caso de Timor-Leste, as receitas de
producdo de petroleo tém vindo a diminuir nos ultimos anos principalmente por causa do
volume de producao bem como pela queda do preco do petroleo.

Para que Timor-Leste possa continuar a crescer de uma forma inclusiva e sustentavel, é ne-
cessario encontrar mais e melhores maneiras de reforcar a sua capacidade produtiva e di-
versificar a economia fora do setor petrolifero. A experiéncia internacional também mostra
gue paises ricos em recursos naturais ja deveriam ter um melhor desempenho, comparan-
do com paises que nao desfrutam dos mesmos recursos, se uma parcela significativa das
receitas provenientes da exploracao desses recursos tivesse sido investida na formacao do
capital humano, nas infraestruturas ao apoio dos setores produtivos € na criacao de incen-
tivos para as empresas nacionais ou estrangeiras, rumo ao desenvolvimento econdmico e
social e a modernizacao das economias.
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Para Timor-Leste, a mensagem é simples: temos de confiar menos Nos NOSSOS recursos Na-
turais e confiar mais naquilo que podemos produzir com o Nosso proprio suor, criatividade
e imaginacao, o que implicaria mais recursos afetos ao turismo, agricultura e manufatura.
Para que esses setores se tornem suficientemente fortes e possam servir de fontes alterna-
tivas de receitas no futuro, € necessario que o Governo tenha ambicao na vertente economi-
ca, que afete investimento adequado para ajuda-los a crescer e expandir, permitindo, assim,
aumentar de forma sustentada o emprego digno e os salarios.

Definicdao de Politicas Econémicas e Prioridades

Tal como os governos anteriores, o Programa do VIII Governo Constitucional esta focado no
desenvolvimento de quatro setores principais: agricultura, turismo, petréoleo e manufatura.
O VIII Governo considera a existéncia de infraestrutura adequada, capital humano, estrutu-
ra legal e instituicoes eficientes como 0s principais “pré-requisitos” para o progresso nestes
setores.

Até ao momento, houve um grande investimento para desenvolver o setor de petroleo e in-
fraestrutura basica (estradas, eletricidade, aeroportos, etc) que poderao potencialmente ser-
vir de apoio ao desenvolvimento de outros setores. Mas, ao mesmo tempo, 0s setores agrico-
la, turistico e manufatura receberam consideravelmente menos atencao na Ultima década.

Os Orcamentos Gerais do Estado anuais mostram claramente que a estrutura dos gastos
em areas-chave como salde e educacao—essenciais para apoiar as pessoas a se envolve-
rem melhor na atividade econdmica—também diminuiram nos ultimos sete anos. Da mes-
mMa maneira, o investimento em setores importantes como a agricultura e o turismo, comer-
cio e industria também nao tém recebido atencao adequada.

Crescimento, Desenvolvimento Humano e Pobreza

Enquanto as Contas Nacionais apontam para uma média de crescimento acima dos 5% en-
tre 2007 e 2017, hd poucas evidéncias de crescimento da capacidade produtiva da economia
domeéstica. Como referimos, o setor agricola continua sendo a principal fonte de rendimento
de mais de dois-tercos da populacao e praticamente nao se regista um crescimento signifi-
cativo desse setor.

A migracao das populacdes das zonas rurais para as cidades € constante; mesmo assim, a
urbanizagao nao € tao rapida quando comparada com padrdes internacionais. Ha, no en-
tanto, uma tendéncia crescente da populacao jovem em idade de trabalho, mas o nivel e a
natureza do crescimento econdmico Nos setores Nao agricolas nao tém capacidade de gerar
empregos suficientes para o crescente numero de populagdo em idade ativa. A elevada per-
centagem de desemprego e subemprego entre jovens e jovens adultos € um sintoma visivel
dessa realidade econdmica.

Mas mesmo que tenha havido crescimento, o impacto na reducao da pobreza depende
Muito da natureza desse crescimento. Se o crescimento ocorre em setores da economia em
gue as pessoas sao muito pobres, por exemplo, aumentando-lhes a renda de muitos pe-
guenos agricultores, a natureza desse crescimento é “inclusivo”, porque esta orientada para
a reducao da pobreza. Por outro lado, se o crescimento ocorre principalmente através de
construcao de uma fabrica que utilize alta tecnologia e que absorve uma peguena percen-
tagem de emprego, principalmente trabalhadores altamente qualificados, é provavel que
esse tipo de crescimento beneficie apenas uma parcela muito pequena dos cidadaos, que
certamente serdo os mais qualificados e os que possuem um nivel de vida alto. Certamente,
esse tipo de crescimento econdmico ndo é considerado “inclusivo”.
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O PIB real cresceu de forma constante ao longo dos 10 anos a partir de 2007, indicando um
aumento da producao ndo-petrolifera. No entanto, esse crescimento nao ocorreu em seto-
res produtivos, como a agricultura, manufatura ou turismo. Pelo contrario, a maior parte do
crescimento do PIB foi impulsionada pelos gastos publicos cujo financiamento € através das
transferéncias de dinheiros do Fundo Petrolifero. Embora os gastos publicos tenham permi-
tido a circulagao de dinheiro na economia por meio de infraestruturas e o fornecimento de
empregos Nna Administracao Publica, esse tipo de criacao de emprego podera nao ser sus-
tentavel, pois depende das receitas petroliferas. A natureza do crescimento também deixa
de ser inclusivo, porque afeta apenas uma pequena parcela da sociedade g, principalmente,
0s moradores urbanos da classe média.

Real GDP and Real Offshore Qil & Gas Income
2001-2018
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Fonte: Timor-Leste National Accounts 2019

O grafico a seguir mostra a distribuicao do PIB por principais setores.
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Fonte: Timor-Leste National Accounts 2019
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Note-se a estagnacao total da manufatura ao longo de todo o periodo e o crescimento mui-
to lento da agricultura até 2010, com um declinio constante desde 2012. Por outro lado, os
setores que cresceram rapidamente sao os associados principalmente a Administracao PU-
blica com aumentos de mais de 400 milhdes de USD em termos reais. O rapido crescimento
Na construcao € quase todo impulsionado por contratos publicos e grande parte do cresci-
mento Nos servicos de comeércio grosso e retalhista que também estao associados as ativi-
dades do governo.

Quanto ao PIB real per capita, a “producao por pessoa” na economia, COMo Mostra o pProxi-
mo grafico, é realmente mais baixa do que era em 2012 e cerca de 8% menor que o pico de
2016. Apesar do crescimento ser razoavel no periodo de 2007 a 2016, a taxa de crescimento
anual do PIB real per capita é, em média, inferior a 1% ao ano desde 2002.

14.2
? Variagdo anual do PIB per capita (%)
93
-89
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Fonte: Timor-Leste National Accounts 2019

A quase estagnacao do crescimento do PIB real per capita tem as suas consequéncias. Em
2018, Timor-Leste ocupava o lugar 131 (em 189 paises) no Indice de Desenvolvimento Huma-
no (IDH), com um desenvolvimento humano médio superior nos homens (IDH masculino
superior ao IDH feminino), sobretudo face ao rendimento nacional bruto per capita. Apesar
da (quase) manutencado do valor do IDH, nos ultimos anos (2016 a 2018)—para o qual é tido
em conta o rendimento nacional bruto, que inclui as receitas petroliferas—as Contas Nacio-
nais revelam uma reducao do PIB nao-petrolifero, no mesmo periodo eram de: -3,8% em
2017 e -0,8% em 2018". No entanto, e de acordo com as recentes previsdes do Banco Central
de Timor-Leste (BCTL), em 2019, a economia tera recuperado, com uma taxa de crescimento
do PIB de 4,6%2? depois de dois anos consecutivos em recessao.

O consumo (publico e privado) €, de longe, o principal fator integrante do PIB nacional.
Em 2017 e 2018, devido aos constrangimentos de execucao do Orcamento Geral do Estado
(OGE), o consumo privado foi ainda mais importante do que o publico, quer em valor ab-
soluto, quer em termos de crescimento: em 2018, o consumo das familias cresceu 2,2%, en-
guanto que o publico decresceu -1%3. O investimento (quase exclusivamente publico e em
bens de capital—formacao bruta de capital fixo) € ainda muito limitado, tendo também cai-
do nos ultimos anos. O investimento das emypresas € muito reduzido e caiu fortemente em
2018—o0 que certamente nao é alheio ao facto de muitas empresas sobreviverem de concur-
sos publicos e estarem, em grande parte, descapitalizadas. As previsdes do BCTL apontam

' Valores a precos constantes: ano base = 2015
2 Valores a precos constantes: ano base = 2015

3 Valores a precos constantes: ano base = 2015
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para uma ligeira subida do investimento das empresas em 2019, ficando, contudo, a pouco
mais de metade dos valores de 2017.

Por outro lado, as exportacdes continuam muito reduzidas e largamente inferiores as impor-
tacoes, revelando de forma clara um dos maiores constrangimentos da economia nacional:
a muito reduzida producao interna, com a consequente grande dependéncia dos bens pro-
duzidos no exterior, mesmo para consumo final e satisfacao de necessidades basicas. Isto
torna a economia nacional muito exposta a crises como a atual.

As Contas Nacionais mostram, assim, gue o consumo tem sido o mais importante fator de
crescimento da economia nos anos Mmais recentes. No consumo das familias, as parcelas
mais importantes dizem respeito ao consumo de bens e servigcos inerentes a satisfacao de
necessidades basicas, designadamente alimentacao e habitagao. As despesas com saude e
educacao sao, contudo, relativamente reduzidas, e muito inferiores aos gastos com cultura
e transportes dado a que nao sera estranho o fato de entre nds a educagao e a salde serem
“tendencialmente” gratuitos—propinas das escolas publicas inexistentes mas gastos asso-
ciados a frequéncia escolar (fardas dos alunos, aquisicao de material e outros) que podem
ser relativamente elevados quando vistos no contexto nacional.

Também do lado do consumo publico, a maior fatia respeita ao consumo de bens e servicos
correntes, quase duas vezes superior ao consumo de bens de investimento.

Sendo a indUstria, infelizmente, insignificante no quadro da producado nacional, o setor agri-
cola—do qual depende, de facto, a subsisténcia da maior parte das familias—continua a ser
importante mas tem vindo a reduzir o seu peso relativo no PIB, ao contrario dos servicos, em
particular a “administracao publica, defesa, educacao, saude e atividades sociais”, que re-
presenta quase 30% do PIB em 2018. Os servicos privados “modernos”, ou seja, os prestados
as empresas, sao muito limitados; a maioria sdo servicos pessoais, de qualificacao muito re-
duzida. Este € um dos factos que contribuem para a qualificacdo da nossa economia como
‘em desenvolvimento”. O desenvolvimento passara, nomeadamente, por uma inversdo do
tipo de servicos predominantes.

Em termos de investimento, em 2018—como se disse, quase exclusivamente publico apesar
de todas as alteracdes legislativas que tém sido feitas no “entorno” do investimento privado e
gue se tém manifestado mais ou menos irrelevantes—o mesmo & basicamente dirigido a in-
fraestruturas “outras que nao edificios"—exemplo vias de comunicacao, portos, aeroportos—
sendo quase irrelevante o investimento em habitacao de iniciativa publica e outros edificios
(como escolas e infraestruturas de saude), ou em tecnologia, maguinaria e equipamentos.
Ou seja, 0 maior esforco do investimento (publico) € dirigido as estradas e outras infraes-
truturas, que nao edificios, sendo que alguns analistas consideram demasiado elevados os
custos suportados pelo Estado para a sua construcao, nitidamente inflacionados—além de
serem sobredimensionados, levando a um desperdicio objetivo de recursos que poderiam
ser melhor aplicados noutras atividades do Estado. Este € uma area muito relevante a exigir
revisao no futuro proximo, i.e.,, a médio e longo prazo.

Na verdade, além do reduzido investimento nos setores produtivos (fundamentalmente a
agricultura, manufatura e turismo), o investimento nos setores sociais, em particular na sad-
de, na educacao e na habitacdo, tem sido igualmente baixo, como referimos.

Com 41,8% da populacao a viver abaixo do limiar nacional da pobreza (dados oficiais de
2014)—e 16,3% em situacao de pobreza multidimensional grave, de acordo com o PNUD—a
situacao de Timor-Leste a nivel da saude e da educacao quer em termos estatisticos (quan-
tidade) quer em termos qualitativos, ajuda a classificar o pais como “em desenvolvimento”,
independentemente do crescimento econdmico. Ou seja, mesmo no periodo de crescimen-
to econdmico—medido pelo PIB e pelo PIB per capita—a taxa de incidéncia da pobreza,
com base na linha nacional de pobreza (154 USD per capita/dia), aumentou entre 2001 e
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2014, embora se tenha verificado uma reducao entre 2007 e 20144,
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Fonte: OIT e MSS. 2018. “Desafios e Recomendagdes para a Extensdo da Prote¢do Social a Todos em Timor-Leste:
Relatdrio do Didlogo Nacional Baseado em Processo de Avaliagdo”. Dili

Os ultimos dados oficiais disponiveis sobre a pobreza sao de 2014 e mostram que a incidén-
cia da pobreza € maior nas areas rurais (47,1%) do que nas urbanas (28,3%), e entre as criangas
até aos 15 anos (49%). A pobreza € menor nos idosos (26,8%), para o que tera contribuido a
criagao, em 2008, da pensao social “Subsidio de Apoio a Idosos e Invalidos” (SAll). Entre os
adultos em idade ativa, a taxa de incidéncia da pobreza é ainda elevada (38,6%), verificando-
-se, contudo, que nos agregados familiares em que o “chefe de familia” esta empregado no
mercado formal (privado ou publico), a taxa cai para 27,5%. Ao contrario, nos trabalhadores
por conta propria (muitos informais), a taxa de pobreza é superior, atingindo os 53% nos tra-
balhadores agricolas

Diferenca
2007 20m 2014 5007-2014
Média Nacional a $ 1.54 por dia 50,4 43,8 41,8 -17,0%
Média Nacional a 2011 PPP $1.90 por dia 47,2 77,8 30,3 -35,8%
. Urbana 45,2 20,0 28,3 -37,3%
Area
Rural 51,5 53,4 471 -8.5%
. Homens 50,6 440 434 -14.2%
Chefe do Agregado Familiar
Mulheres 435 32,3 27,6 -36.5%
Criancas (0 a 15 a/i) 56,1 50,3 49,0 -12.6%
Idade Adultos (16 a 59 a/i) 459 39,0 38,6 -12.6%
Idosos (acima 60 a/i) 33,6 30,0 26,8 -20.2%
. Conta propria, agricola 49,0 51,2 53,0 +8.1%
Situacdo Laboral (Chefe do P .
- Conta proépria, nao agricola - 38,5 31,7 -
Agregado Familiar)
Empregado 28,0 12,6 275 -1.7%
Terciario 17,7 38 247 +39.5%
Secundario 34,3 21,6 34,3 0.0%
Nivel de Educacéao o o
(Chefe do Agregado Familiar) Primario 50,1 45,0 41,9 -16.3%
Pré-primario 54,3 38,5 46,8 -13.8%
Sem educacdo formal 575 47,0 48,0 -16,5%

Fonte: OIT e MSS. 2018. “Desafios e Recomendac¢des para a Extensdo da Protecdo Social a Todos em Timor-Leste: Relatdrio do Didlogo Nacional
Baseado em Processo de Avaliagdo”. Dili

4 Os dados da pobreza em Timor-Leste foram estimados (nos “Inquéritos ao nivel de vida"/ “Timor-Leste Survey
of Livind Standards”) para 2001, 2007, 2011 e 2014. Contudo, em 2011 a metodologia baseou-se nos niveis de ren-
dimento, pelo que os dados de 2011 nao sendo por isso completa e diretamente comparaveis com os de 2001,
2007 e 2014, em que foram utilizados como base os niveis de consumo.
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Estas estatisticas sobre a pobreza escondem, contudo, problemas de vulnerabilidade dificeis
de medir. Mais do que a pobreza monetaria (de rendimento) importa perceber a natureza
da pobreza multidimensional e das capacidades das pessoas para aceder a bens e servicos
essenciais. Na verdade, mesmo as familias que vivem acima da linha de pobreza nacional
tém, muitas vezes e sobretudo no interior do pais, dificuldades no acesso a bens e servicos
que lhes permitam satisfazer necessidades basicas, designadamente a nivel de educacao,
saude, servicos sociais ou mesmo de nutricao de qualidade. Os dados de 2014 sugerem que
cerca de 25% dos agregados familiares (29% nas areas rurais) enfrentam dificuldades na sa-
tisfacao de necessidades alimentares, 28% (30% nas areas rurais) na satisfacao de necessida-
des de educacao, 19% (23% nas areas rurais) na satisfacdo de necessidades de saude, e quase
30% (33,5% nas areas rurais) na satisfacao de necessidades da habitacao. Esta situacao nao
parece ter mudado substancialmente hoje.

Por outro lado, os usos e costumes (“‘cultura” tradicional) sdo, sobretudo em algumas regides
do pais, fatores que impedem, ou pelo menos atrasam, o proprio desenvolvimento humano,
uma vez que leva a que muitas familias invistam os seus rendimentos (e muitas vezes até se
endividem) em festividades e cerimonias, em detrimento de outras areas.

Em termos de saude, reconhece-se uma melhoria generalizada no funcionamento dos ser-
Vicos publicos do sistema nacional de saude, que é gratuito, e enormes avangos alcancados
a varios niveis: nos Ultimos anos, a esperanca de vida a nascenca aumentou (60,2 anos em
20071; 68,6 anos em 2016), as taxas de mortalidade baixaram e a malaria foi considerada ofi-
cialmente erradicada. Contudo, apesar dos progressos, os indicadores sao ainda preocupan-
tes. Timor-Leste apresenta taxas de mortalidade materna, neonatal, de criancas abaixo dos
5 anos, ainda elevadas, proximas dos numeros do Laos e da Papua Nova Guiné, mas com
um desempenho bem pior do que outros paises da regiao. Para isso contribui, certamente,
o facto de pouco mais de metade dos partos serem acompanhados por pessoal médico; e
também o facto dos niveis de nutricao serem relativamente pobres. Timor-Leste € mesmo
um dos paises do mundo onde é mais elevada a prevaléncia de nanismo entre as criancas
abaixo dos cinco anos—com resultado pior que Timor-Leste, apenas surgem o Burundi e a
Eritreia.

Destaca-se, contudo, o nimero de médicos por cada 10 mil habitantes: 7.2—nuUmero muito
superior ao revelado pela Indonésia ou pelas Filipinas, por exemplo. Para isto tera contribui-
do a aposta que Timor-Leste tem feito na formacao de médicos no estrangeiro, designada-
mente em Cuba, mas agora também entre nos.

Taxa de
mortalidade
materna (por

100.000 nados
vivos)

Expetativa de
Populacgéo Total Expetativa de Vida no vida saudavel

(000) nascimento (anos) ao nascer
(anos)

Estado Membro 2018 2016 2016 2017
Eg‘iﬂia.am 223 206 429 753 776 764 67.0 68.8 67.9 31
Camboja 7930 | 8320 | 16250 | 67.3 72 69.4 59.4 621 60.8 160
Indonésia 134788 | 132882 | 267671 | 673 7.4 69.3 60.4 63.0 617 177
Republica

Democratica 3546 | 3516 | 706 64.2 674 65.8 569 58.8 579 185
Popular do Laos

Myanmar 25883 | 27825 | 53708 | 646 68.9 66.8 569 59.9 58.4 250
gi ?rfg"\‘o"a 4392 | 4214 | 8606 636 683 659 56.7 595 58.0 145
Singapura 3014 | 2744 | 5758 80.8 85.0 829 747 776 76.2 8
Tailandia 33833 | 35595 | 69428 | 718 793 755 64.0 69.8 66.8 37
Timor-Leste 641 627 1268 66.8 70.4 68.6 57.7 60.7 59.2 142
Vietname 47681 | 47865 | 95546 | 717 80.9 76.3 642 70.7 675 43
Global 3829 425| 3765 271 7594 696| 69.8 742 72.0 62.0 64,8 633 21

Fonte: https://www.who.int/gho/publications/world_health_statistics/2020/EN_WHS_2020_Annex2.xlsx?ua=1
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Taxa de Prevaléncia NuUmero
Proporgao q Taxa de A q do antigeno de pessoas
de partos ety llierete mortalidade el el sl de superficie relatadas
assiF;tidos Bl e e neonatal 2k incidencia do hg atite ue
por pessoal com menos (por 1000 szl (po!' ey B (H BpsAg) necgssitam
especializado o el nados [pley [0 ML em criangas de
d pect ® (por 1000 - habitantes) em risco) < . -
e saude (%) . vivos) menores de intervengdes
el e 5 anos (%) contra as DTN
Estado 2010-2019 2018 2018 2018 2018 2015 2018
Membro
Brunei
o e 100 12 5 68 - 0.34 1
Camboja 89 28 14 302 237 0.56 4182 394
Indonésia 95 25 13 316 39 1.07 100 847 287
Republica
Democratica 64 47 23 162 42 194 2 031804
Popular do
Laos
Myanmar 60 46 23 338 3.4 2.03 41778 536
Papua-Nova 56 48 2 432 184.5 224 6261977
Guiné
Singapura 100 3 1 47 - 0.47 6
Tailandia 99 9 5 153 0.4 0.17 55073
Timor-Leste 57 46 20 498 0.0 0.87 1293 316
Vietname 94 21 1 182 0.1 1.20 6147 296
Global 81 39 18 132 57.4 0.80 1755 331 611

Fonte: https://www.who.int/gho/publications/world_health_statistics/2020/EN_WHS_2020_Annex2.xlsx?ua=1

Mesmo assim, por falta de infraestruturas, pessoal médico e dificuldades de acessibilidade,
mMuitos cidadaos, sobretudo nas regides mais remotas do pais, ndo recelbem ainda os cuida-
dos de salde necessarios e recorrem muitas vezes a medicina tradicional.

Para que os resultados a nivel da saude e qualidade de vida possam aumentar, é fundamen-
tal que o Governo dedique a saude uma fatia maior do Orcamento Geral do Estado. Dados
da Organizacao Mundial da Saude (OMS) mostram que a percentagem do OGE afeta a sau-
de &, no nosso pais, muito mais reduzida do que noutros paises da regido, sendo cerca de
metade da média mundial.

Segundo o Relatério de Desenvolvimento Humano do PNUD, em 2018 uma crianca em ida-
de de entrada na escola pode esperar receber, devido ao sistema de ensino oficial, 12,4 anos
de escolaridade—e sem diferenca significativa em termos de género—o que € aparente-
mente um dado relativamente positivo. Ainda assim, e de acordo com os Censos de 2015,
cerca de 19,3% das criancas e jovens entre os 3 € 0s 29 anos nunca frequentaram a escola.
Entre os que frequentaram, 71,6% atingiram nivel inferior ao secundario, e apenas 8,1% o en-
sino superior (politécnico ou universitario). O analfabetismo é ainda uma realidade, sobretu-
do nas zonas rurais onde mais de 10% da populacao com mais de 5 anos nao consegue falar,
ler ou escrever em tétum.

Note-se que aqueles 12,4 anos “tedricos” de escolaridade possivel sdo desmentidos na prati-
ca com uma meédia de escolaridade de 4,5 anos, uma das mais baixas do Sudeste asiatico e
que, naturalmente, se repercute na baixa qualificagcdo da nossa mao-de-obra—o que € um
fator importante de reducdo do interesse de investidores potenciais. Isto deixa-nos numa si-
tuacao nada competitiva com outros paises da regido quanto a “atratividade” do nosso pais
como destinatario de investimento.

Mesmo que seja ultrapassado o problema da frequéncia escolar, importa conhecer com
mais pormenor a qualidade do ensino—e para isso a qualificacao dos professores € fator
chave—e a preparacao do mesmo para o mercado de trabalho. O mesmo relatoério do PNUD
revela que, em 2018, apenas 28,2% da forca de trabalho era considerada mao-de-obra quali-
ficada. Mas, os dados sobre a vulnerabilidade laboral mostram que 71,2% dos trabalhadores
totais (emprego total) dizia respeito a pessoas contratadas como trabalhadores familiares

nao remunerados e trabalhadores por conta proépria.
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A baixa qualificacao da mao-de-obra tem importantes reflexos no mercado de trabalho,
guer a nivel da produtividade, quer mesmo a nivel do proprio emprego efetivo. Ndo &, assim,
de estranhar que este seja um importante fator que contribui para a reduzida atracao do
investimento privado (sobretudo estrangeiro), e que o desemprego seja elevado.

De acordo com as estatisticas oficiais, a populacao ativa (15 a 64 anos) era de 5512% (Cen-
sos de 2015), mas a taxa de participacdo da mao-de-obra era, em 2016, apenas de 46,9% da
populacao ativa (dados do Inquérito a Forca de Trabalho de 2016)—o que, ainda assim, re-
presenta um forte crescimento em relacao aos dados de 2013 (30,6%). Os dados oficiais, de
2016, apontam para uma taxa de desemprego de cerca de 10,4% (11% em 2013) e uma taxa
de desemprego dos jovens (15 a 24 anos) de 32,9% (21,9% em 2013)—mas acredita-se que esta
devera ser ainda superior ja que ha razdes para julgar de fraca qualidade a informacao esta-
tistica sobre o mercado de trabalho, ndo refletindo a realidade.

O setor que mais pessoas emprega (2016) sao os servicos com 50,2% (representando um
aumento em relacao a 2013, onde se fixava nos 45,1%), seguido da agricultura com 32,2% (re-
presentando uma reducao relativamente a 2013, onde atingia os 40,5%) e da indUstria com
apenas 17,5% da forca de trabalho empregada (o que, ainda assim, revela um aumento re-
lativo a 2013). Contudo, entre a forca de trabalho empregada, 71% esta no setor informal da
economia e apenas 29% no setor formal (2013). Os empregos considerados vulneraveis, que
tém maior tendéncia a informalidade, tém crescido nos Ultimos anos (54,5% em 2013 e 58%
em 2016), com destagque para o trabalho por conta propria, que representava ja, em 2016,
429% do emprego total.

Uma parte ainda significativa da populacao ativa (15,1% em 2016, representando, porém, um
importante decréscimo relativamente aos 257% em 2013) dedica-se a agricultura de sub-
sisténcia, ndo entrando nas contas oficiais como fazendo parte da “forca de trabalho”, o que
ajuda a explicar a baixa participacao da mao-de-obra.

O Estado &, ainda, o maior empregador, absorvendo mais de metade (54,6%, em 2013) dos
empregos remunerados. Esta situacdo nao se tera alterado significativamente nos ultimos
anos.

A pressao sobre o mercado de trabalho € ainda maior face a caraterizagcao demografica do
pais, com uma populacao muito jovem—de acordo com os ultimos Censos de 2015, cerca
de 60% da populagao tem menos de 25 anos (dos quais, 39% tem menos de 15 anos). Entre
a populacao ativa, quase 52% sao jovens entre os 15 € 0s 29 anos. Os jovens em idade ativa, e
sobretudo agueles que atingem maiores niveis de escolaridade, , procuram “fugir” da agri-
cultura de subsisténcia e legitimamente procuram as areas urbanas, em busca de trabalho
remunerado e coincidente com as suas expetativas. Este facto coloca uma pressao maior
sobre o mercado de trabalho, nos servicos e na muito reduzida industria existente, sem ca-
pacidade de resposta, de absorcdo. O resultado €, muitas vezes, a emigracao para outros
mercados (estrangeiros), em especial o Reino Unido, como ja referido.

Ainda sobre o emprego, ha que referir que:

o O que se podera designar por “setor moderno” da economia nao deve empregar
mais de cerca de 80-100 mil pessoas, incluindo os funcionarios publicos. Neste mo-
mento, e de acordo com os dados existentes, o emprego remunerado criado é de
cerca de 80 mil.

o O nivel de subemprego, emprego informal e desemprego oculto (trabalhadores
com produtividades muito baixas ou ocupando funcdes nao produtivas até idades
mais avancadas) €, aparentemente, muito elevado, incluindo muitos jovens que es-
tdo a frequentar o sistema de ensino superior nacional, o qual apresenta qualidade
inferior quando comparado com os paises da regido e que, na realidade, ndao os pre-
para para a vida ativa.
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O desemprego s6 ndo € maior porque o pais tem hoje um volume de emigrantes
ja relativamente significativo (mais de 20 mil s6 no Reino Unido) e muitos jovens
timorenses sao bolseiros e encontram-se a estudar no exterior do pais

O mercado de trabalho é ainda problematico quanto a qualificagdo da mao-de-
-obra e ao que poderemos designar como ética do trabalho. Ambas sé séo alteraveis
a longo prazo, nomeadamente através da melhor adaptacdao do sistema educativo
(formal e de formacao profissional) as necessidades do pais e do investimento—quer
publico quer privado—ja que este exige uma mao-de-obra qualificada que hoje nao
existe entre nos. Isto exige um aumento, desde ja, do investimento publico no setor
da educacao formal e da formacgao profissional, com aumentos das verbas a eles des-
tinados Nnos orcamentos anuais.

Algumas estatisticas sobre educacdo de Timor-Leste e seus vizinhos: anos fre-

guentados (e anos esperados de frequéncia):

= Timor-Leste: 45 (12,4) ]

= Laos: 52 (11,1) "

= Vietname: 8,2 (12,7)

Indonésia: 8 (12,9)
Tailandia: 7,7 (14,7)

(Fonte: UNDP Human Development Report 2019, Human Development Index and its components, pdgina 300;
http./hdr.undp.org/sites/default/files/hdr2019.pdf )

Apesar do retrato de uma situacao dificil em termos de desenvolvimento humano, ha que
reconhecer o enorme esforco que foi sendo feito em Timor-Leste, desde a Restauracao da
Independéncia, a nivel da criacdo de um sistema de protecao social—ainda que com medi-
das avulsas e nem sempre coordenadas—que visa proteger as pessoas, em todas as fases da
vida humana, contribuindo para reduzir e prevenir a pobreza, e para assegurar rendimentos.

O guadro abaixo sintetiza os principais programas e medidas de protecao social implemen-
tados atualmente pelo Governo, nas quatro garantias/areas recomendadas pela Organiza-

cao Internacional do Trabalho (Recomendacao n°® 202 da OIT).

Cuidados bdsicos saide
Sistema Macional Sadde
(universal e gratuito)
Servico Integrado de
Sadde Comunitaria (SISCA)
Saude na Familia

Apoio Social a pacientes
vulneraveis

4 Garantias - Piso de Protegdo Social (OIT)

Seguranga basica de
rendimento para criangas

Bolsa da Mae

Merenda escolar

Programa
imunizagdo/Vacinagdo

Apoio social a criangas em
conflito com a Lei

Apoios em géneros a criancas
e gestantes (medicamentos,
vacinas e alimentos
terapeuticos)

Seguranga basica de
rendimento para pessoas em
idade ativa
Prestagtes sociais do regime

contributivo

Programas de Emprego rural
(cash for work e Roads for
Development)

Apoio social a vitimas de
violéncia baseada no género
Reintegracdo social de
prisioneiros

Apoio social a familias e
pessoas vulnerdveis

Principais Pogramas e Medidas publicas de Protecdo Social em Timor-Leste

Seguranga basica de
rendimento para
idosos
Pensdo Social ndo
contributiva (SAIl)

Pensdes do regime
contributivo

Servigo funerario

Fonte: Elaborada com base em dados da ENPS (OIT e MSS. 2018. “Desafios e Recomendagdes para a Extensdo da
Protegdo Social a Todos em Timor-Leste: Relatdrio do Didlogo Nacional Baseado em Processo de Avaliagdo”. Dili)
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Contudo, mesmo a nivel basico, o sistema de protecdo social ainda nao abrange todos os
cidadaos. Por um lado, a cobertura dos programas de protecao as criancas € ainda bastante
reduzida; por outro lado, nao € ainda assegurada a seguranca basica de rendimento a todas
as pessoas em idade ativa que nao auferem rendimento suficiente, quer por estarem de-
sempregados, ou empregados no setor informal da economia.

A criacdo do novo regime contributivo de seguranca social veio garantir protecao, quer na
idade ativa, quer na velhice, a um ndmero muito significativo de trabalhadores—atualmente
estdo ja registados, segundo informacdes do INSS, mais de 82 mil trabalhadores, o que cor-
responde a praticamente 100% dos trabalhadores do setor formal, de acordo com os dados
do ultimo Inquérito a Forca de Trabalho, de 2016. Contudo, a larga maioria dos trabalhadores
(cerca de 70%) esta no setor informal.

O sistema de seguranca social ndo oferece, ainda, protecao no desemprego e na doenga,
tornando as pessoas Mmais vulneraveis nestas situacdes—o que foi o caso com a atual pande-
mia provocada pela COVID-19.

Na velhice e na saude, porém, a cobertura € praticamente total: todos os cidadaos podem—
pelo menos teoricamente, pesem embora os problemas de acessibilidade em algumas zo-
nas do pais—beneficiar do Sisterma Nacional de Saude, e todos os idosos tém acesso a uma
pensdo social, independentemente das contribuicdes sociais que tenham feito ao longo da
vida.

Para assegurar rendimentos basicos e assisténcia médica a todos (dimensdo horizontal), e
depois para ir garantindo niveis de protecao superiores (dimensao vertical), € necessario in-
vestir uma fatia maior e mais soélida dos orgamentos publicos nas areas sociais, incluindo a
protecao social e as medidas ativas de emprego, a educacao e a saude. SO assim sera possi-
vel que o crescimento econdmico seja acompanhado de desenvolvimento humano; s6 as-
sim sera possivel alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Com o contexto econdmico-social de Timor-Leste apresentado em cima, permite-nos entao,
em sintese, identificar os elementos carateristicos estruturais (de longo prazo):

e baixos niveis de rendimento — em muitos casos pouco acima da simples sobrevi-
véncia — e niveis de pobreza ainda elevados, com significativas desigualdades regio-
nais.

e retrato ainda preocupante a nivel do desenvolvimento do capital humano, em ter-
mMos quantitativos e qualitativos, com destaque para o problema da ma nutricao nas
criancas.

e numero elevado de cidadaos ainda sem protecdo social.

e baixos niveis de investimento produtivo (publico e privado) refletindo-se na baixa
produtividade da estrutura produtiva e da mao-de-obra.

e numero muito limitado de empregos produtivos—nomeadamente nos setores
mais ‘'modernos’ de qualguer economia—e elevados niveis de desemprego e subem-
prego, tudo se conjugando para gerar baixos niveis de rendimento.

e desigualdades na distribuicdo dos rendimentos.
e deficientes sistemas de apoio a saude, educacao e rendimentos das pessoas.
e grande dependéncia da producao exterior (importacgdes).

e grande dependéncia das receitas petroliferas para financiar o Estado e indireta-
mente, devido a atividade deste, a producao.

De todos estes elementos o mais determinante é a falta de empregos produtivos e dig-
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nos porque é condicionante de muitos outros dos identificados, desde a produtividade ao
investimento. Por isso, a estratégia aqui sugerida € as medidas de politica econdmica para
a sua implementagao centram principalmente na criacao de tal tipo de empregos. As me-
didas aqui propostas podem (e devem), na sua maioria, ser implementadas ja no Orca-
mento Geral do Estado para 2021, estendendo-se para 2022 e anos seguintes.

Relativamente aos elementos conjunturais (de curto prazo), realce-se a baixa ou estagnacao
da producgdo nacional (medida pelo Produto Interno Bruto) ligada a instabilidade politica
dos ultimos 2-3 anos e que se estima ter sido de cerca de -3,8% em 2017 e -0,8% em 2018.
Apesar da recuperacdao em 2019 (+4,6%), a crise provocada pela atual pandemia da COVID-19
devera refletir-se numa nova recessao econémica (-6% neste ano), com duracdo e efeitos
ainda nao totalmente conhecidos.

1.2.2 IMPACTO DA COVID-19

Quando até finais de 2019 tudo parecia estar a correr razoavelmente bem, até surgir a pan-
demia da COVID-19 que veio mudar radicalmente a situacdo em Marco deste ano, com as
restricées a mobilidade. Mas, a ndo aprovacao da proposta de Lei do Orcamento Geral do
Estado para 2020 em Janeiro deste ano veio contribuir ainda mais para a aceleracdo da re-
cessao da economia em 2020. A fragilidade da economia timorense revela-se em situacoes
de crise, como esta provocada pela COVID-19.

Apesar da pandemia da COVID-19 ter afetado, em termos de doentes efetivos, um nudmero li-
mitado de residentes no pais (timorenses ou Nao), esta teve um impacto econdmico e social
desproporcional a este numero, devido a um certo panico que se instalou entre a populagao
gue acabou, em numero significativo, por abandonar os seus locais de trabalho e, mesmo,
a residéncia. Esta situacao resultou num numero apreciavel de encerramentos de unidades
de producao (de bens ou de servicos, como, neste caso, a restauracao) e consequente fecho
(temporario em muitos casos) dessas unidades com consequente diminuicao drastica da
producdo e possivelmente do emprego. Note-se que este Ultimo impacto tera sido, a nivel
mundial, o maior ndao generalizado a todos os setores mas concentrado principalmente em
alguns, designadamente os mais intensivos em mao-de-obra, como o turismo e a restaura-
cao para além de outros servicos.

O Banco Central de Timor-Leste (BCTL) previa recentemente a seguinte evolugdo da produ-
cao no pais (PIB):

USD millions % Growth
2014 plo) I3 plo) [ plol i plo):] plo)ic] plople] plopal 2019 2020 plopal
GDP REAL 1549 1597 1653 1591 1578 1651 1552 1602 4.6% -6.0% 32%
GDP Nominal 1447 1597 1656 1610 1569 1665 1582 1648 6.2% -5.0% 4.2%
GDP Deflator 93.4 100.0 100.2 101.2 99.4 100.9 101.9 102.9 1.5% 1.0% 1.0%

Pelo quadro acima verifica-se que o BCTL estima em -6% a queda do PIB real em 2020,
uma descida significativa, uma queda quase idéntica a da crise em 2006. Para 2021, no que
compara bem com as estimativas do Fundo Monetario Internacional (FMI) para a economia
mundial, o BCTL prevé uma recuperacao fraca do PIB real de +32%. Note-se, porém, que,
designadamente em Timor-Leste, fazer estimativas de variacao da producao nao é facil e,
por isso, sujeitas a erros que sé mais tarde serdao corrigidas pelo que esta estimativa deve ser
vista com as cautelas que a situacao aconselha, nomeadamente se se verificar uma segun-
da onda de pandemia.

Naturalmente que a queda da produgao e do emprego, ou pelo menos das horas trabalha-
das, trouxe consigo a queda dos rendimentos das familias, particularmente importante em
Timor-Leste devido a relevancia do consumo privado no conjunto da despesa nacional, pelo
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gue uma politica de sustentacao dos rendimentos deve ser vista ndo s6 como uma politica
“microecondmica” voltada para as familias, mas também como uma politica macroecono-
mica de sustentacao do consumo e, atraves dele e pelo menos em parte, da producao na-
cional.

A questdao da queda do nivel do rendimento das familias deve ser vista no contexto, mais
estrutural, de um nivel médio de rendimentos relativamente baixo e de uma reparticdao de
rendimentos muito desigual e em agravamento no contexto da crise atual. Recorde-se aqui
gue o nivel médio de rendimentos monetarios dos agregados familiares das zonas rurais é
mMuito baixo e gue o mesmo se passa, embora a um nivel superior aos das zonas rurais, nas
zonas urbanas, em que muitos dos empregos pagam salarios de cerca de 130-150 USD/més.

Pelos registos existentes na Seguranca Social, o salario médio declarado € de 250 USD/més,
mas este numero é sobretudo inflacionado pelo valor da massa salarial das empresas inter-
nacionais, e menos das nacionais de setores mais modernos. Tudo isto contribui para um ni-
vel elevado de pobreza e de extrema pobreza, como ja referido, deixando muitos dos Nnossos
concidadaos com uma (muito) pequena margem de manobra para fazer face a crises como
a atual.

O facto do sistema de seguranca social nao assegurar protecao no desemprego, e o facto
da larga maioria dos trabalhadores do setor informal nao se encontrar protegida, tornou a
situacao de muitos cidadaos ainda mais dificil, aumentando a sua vulnerabilidade e incapa-
cidade de reagir a crise.

Nao sendo a causa da pobreza e dos baixos rendimentos, a pandemia da COVID-19 veio
agravar a situagcao em Timor-Leste, em termos de emprego e de rendimentos, Nnos setores
formal e informal, tal como na maior parte dos paises atingidos.

De facto, ainda que as medidas aprovadas pelo VIII Governo no periodo de Estado de Emer-
géncia nao tenham sido demasiado restritivas (com excecao dos motoristas de transportes
coletivos), a verdade é que o panico por um lado, e as medidas adotadas (e necessarias) de
distanciamento social por outro, conduziram a reducao dos horarios de trabalho e a suspen-
sdo de muitos contratos de trabalho. Verificou-se, ent&o, a reducdo da producdo/oferta (es-
sencialmente da prestacao de servicos e comeércio), que trouxe consigo a perda de volume
de negdcios e de receitas.

Sem receitas e sem liquidez, muitas empresas, que ja antes se encontravam descapitaliza-
das, tiveram dificuldades acrescidas para fazer face a custos fixos, desde logo despesas de
pessoal (incluindo saldrios e responsabilidades como contribuintes perante o sistema fis-
cal—apesar da dispensa contributiva para a seguranca social entre os meses de Marco e
Junho), mas também com eletricidade, rendas, matérias primas, e outros bens necessarios
a sua atividade, grande parte importados. As cadeias de abastecimento de bens e servicos
foram afetadas e, em alguns casos, interrompidas.

Como resultado, verificou-se a reducao drastica dos rendimentos das pessoas e das proprias
empresas que as empregavam, incluindo no setor informal.

Os setores mais afetados acabaram por ser, naturalmente, os ligados ao turismo, restauracao
e transportes coletivos, face ao fecho de fronteiras e as medidas de distanciamento social.

Mesmo na Administracdo Publica, apesar de nao se ter verificado queda dos rendimentos, a
mesma exigéncia de distanciamento social e 0 medo de contagio levou tambéem a redugao
do horario de trabalho e ao trabalho a distancia (teletrabalho), muitas vezes em condicoes
nao ideais (por exemplo, muitos funcionarios ndo tém acesso a computadores ou internet
nas suas casas). Isto terd em alguns casos afetado a produtividade e noutros, com atendi-
mento ao publico, a celeridade ou mesmo a suspensao da prestacao de servicos (COMo Nos
casos dos vistos de trabalho, por exemplo).
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O choque do lado da oferta, com a redugao da atividade das empresas, dos servicos e da
Administragcao Publica teve repercussodes do lado da procura, levando a sua contragcao ao
afetar o consumo. Para isso contribuiram, como foi referido, a reducdao dos rendimentos,
mas também as proprias medidas de distanciamento social adotadas e o medo generali-
zado de contrair a doenca. Em Timor-Leste, mesmo os trabalhadores que ndo viram os seus
rendimentos afetados, incluindo desde logo os funcionarios publicos, reduziram a procura
de bens e servicos, quer pelas exigéncias de manter distanciamento social e evitar saidas
desnecessarias, quer tambéem pela propria contragcao da oferta. Este facto levou, de novo, a
permanéncia da reducao da oferta: se nao ha quem consuma, nao ha também incentivo a
prestar servicos e a oferecer/produzir bens, e muito menos em fazer investimentos (como na
aquisicao de matérias primas e bens para revenda), sobretudo num contexto de medo de
contagio. Foi o caso, por exemplo, na restauracao, nos hotéis, ou nas lojas comerciais.

Para a reducao da procura contribuiu também, naturalmente, a enorme reducao de estran-
geiros no pais, quer pela diminuicao abrupta do fluxo de turistas a entrar no pais, com re-
flexos na quebra de atividade das empresas ligadas ao setor do turismo, quer pelo facto de
muitos trabalhadores estrangeiros terem regressado (ainda que temporariamente) aos seus
paises de origem.

Em termos nominais, o BCTL prevé uma queda da procura interna de -10%, com -6% da pro-
cura privada em 2020 e -14% da procura publica.

32 Nominal GDP - Demand Componenits - USD Millions
% Growth

2014 25 216 217 2018 2019 220 2021 220 2021
HHs FCE 864 883 913 987 1024 1 080 1026 1062 9% 3% 3.9%
HHs GFCF 2 26 25 23 21 22 21 22 8% 8% 5.3%
Companies GFCF 84 85 [0 111 43 58 46 48 35% -20% 3.9%
Private D 970 994 1028 1121 1088 1161 1093 1132 7% 6% 4%
Public FCE 771 776 759 722 734 879 787 843 20% -11% 7%
Public GFCF 435 412 469 349 413 330 258 256 -20% -22% -1%
2 Public D 1207 1138 1228 1070 1147 1209 1045 1099 5% -14% 5%
NPISHs 83 53 70 37 43 a7 a1 54 31% -10% 4%
Aid Foreign 224 199 189 187 169 206 186 194 22% -10% 4%
Changes in inventories 30 21 26 26 23 26 23 24 12% -10% 4%
Acquisitions less disposals o 1] 4] 4] 4] 4] aQ aQ aQ 2% 10% 4%
3. Add-ons 336 273 285 261 236 289 261 272 xF% -10% A%
4. D ic Demand 2513 2455 2542 2443 2471 2 659 2400 2503 8% -10% A%
Exports 66 49 52 38 43 47 25 36 10% 7% 44%
-Imports 1131 -807 -933 871 945 -1 040 843 891 10% -19% 6%
5. Net External Demand -1065 -858 -586 833 902 -993 818 -855 10% -18% 5%
6. GDP 1447 1597 1656 1610 1569 1 665 1582 1648 6% 5% 4%

Apesar das medidas restritivas adotadas permitirem a continuidade da importacao de bens
de consumo essenciais, 0os niveis deverdo ter caido, de acordo com as estimativas do BCTL,
Como se vé no quadro acima, as importagcdes globais terao caido, a nivel nominal, -19% em
2020, e o preco subido, com impactos também na reducao do consumo.

Na pratica, e como genericamente se verificou em todo o mundo, em Timor-Leste a pan-
demia provocada pela COVID-19 teve um impacto econdmico duplo, afetando a oferta e a
procura agregadas, com queda na producao (sobretudo, na prestacao de servicos) e no con-
sumo. Em Timor-Leste, e face ao seu peso no PIB, a queda do consumo privado é particular-
mente preocupante, no imediato e do ponto de vista macroecondmico.

A reducdo da atividade econdémica, do lado da oferta/producdo (manutencéo dos servicos,
das empresas) nao deixa, contudo, de ser problematica, por criar desequilibrios no mercado,
poder conduzir ao desemprego € a perda consequente de rendimentos, que traga proble-
mas ainda maiores a médio prazo, também do lado da procura, em termos de capacidade

de consumo.
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Felizmmente a nivel de saude publica, e sem casos de contagio comunitario, a COVID-19 foi
controlada, tendo o Governo tomado medidas preventivas absolutamente essenciais, dadas
as reconhecidas fragilidades do sistema nacional de saude, de que o expoente maximo era
o reduzidissimo numero de ventiladores mecanicos no pais para atender os doentes mais
graves.

Assim, e além naturalmente das medidas impostas de distanciamento social e fecho de
fronteiras, acreditamos que os efeitos econdmicos foram agravados pelo medo que se ins-
talou, traduzindo-se na falta de confianca dos agentes econdmicos, incluindo trabalhadores,
empresas/prestadores de servicos/produtores e consumidores. A reducao répida e em escala
significativa do numero de estrangeiros no pals teve, igualmente, um enorme impacto, quer
pela reducao do consumo, quer pela quebra de atividade sobretudo em alguns setores, mais
dependentes de trabalhadores estrangeiros (hotelaria, restauracao).

Tendo em conta esta realidade, o VIII Governo adotou dezanove medidas de apoio socioe-
conomico imediato, que visaram responder a mitigagcao da queda do emprego e dos rendi-
mentos das pessoas (nos setores formal e informal), mas também as dificuldades das em-
presas em suportar custos fixos e operacionais (incluindo despesas com pessoal e custos
financeiros). Entre estas medidas destacam-se:

1) o “subsidio extraordinario de apoio ao emprego’” (para as entidades empregadoras
do setor privado e respetivos trabalhadores registados na seguranca social).

2) o subsidio monetario de apoio as familias (dirigido a todas as familias, desde que
nenhum dos seus membros tenha um rendimento mensal superior a 500 USD).

3) a moratéria no cumprimento de obrigagdes emergentes de contratos de conces-
sdo de crédito.

Em relacao ao subsidio extraordinario de apoio ao emprego, a sua eficacia na manutengao
do emprego dependera da formma como as empresas irdo responder a curto prazo, isto €, se
vao ou Ndo honrar o seu compromisso de manterem os postos de trabalho por um periodo
de trés meses apoés o Estado de Emergéncia’, em que a Seguranca Social apoia diretamente
0s custos salariais através de um subsidio de 60% do salario mensal declarado dos traba-
Ihadores. Este compromisso das empresas parece ter mostrado ser muito dificil de manter
dada a situacao econdmica, que nao melhorou o suficiente para justificar a manutencao
de muitos postos de trabalho. O que temos vindo a constatar € que mais de 100 empresas
fecaharam os seus negodcios recentemente independentemente da vontade de empresas e
trabalhadores.

A medida tem também o objetivo de apoiar as empresas a suportar parte dos custos fixos
(salariais) e, assim, permitir que algumas se consigam manter em atividade (mesmo que
mais reduzida) durante algum tempo, até que a situagcao econdmica geral melhore e lhes
permita manterem-se no mercado. Além do subsidio em si mesmo, as entidades emprega-
doras beneficiaram de dispensa contributiva da taxa a seu cargo (genericamente, 6%), 0 que,
em alguns casos, pode significar um apoio importante no suporte aos custos fixos.

Pelos dados obtidos junto do INSS, a medida podera abranger cerca de 10 mil trabalhadores,
dos setores formal e informal, e custar cerca de 7 milhdes de USD. Ao assegurar um rendi-
mento substituto do salario, nos casos de perda, esta medida permitiu também trazer mais
pessoas para dentro do sistema de seguranca social, incluindo entidades empregadoras que
ainda ndo estavam registadas (e cujo registo € obrigatoério) e trabalhadores por conta propria
ou informais. De facto, neste periodo em que vigorou o “regime de inscricdo extraordinario”,
a taxa de crescimento nas inscricdes no regime contributivo de seguranca social foi muito
significativa: 30,73% nas entidades empregadoras; 8,15% nos trabalhadores; 1,437% nos traba-
Ihadores do setor informal (de adesao facultativa). Este cenario é bastante positivo, porque
significa que Mmais pessoas estao agora abrangidas pelo sistema e podem, em momentos de
crise, ter maior capacidade de resiliéncia.
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Em relacao ao subsidio monetario de apoio as familias, o objetivo foi apoiar diretamente
as familias, para impulsionar o consumo e evitar que as pessoas, sobretudo as que perde-
ram rendimentos ou que ja eram pobres, ficassem em situacao de maior vulnerabilidade
e pobreza. Esta medida visou, essencialmente, chegar até as pessoas nao abrangidas pelo
regime contributivo de seguranca social, em particular os desempregados e os trabalhado-
res do setor informal. De acordo com informacgdes do Ministério da Solidariedade Social e
Inclusdo (MSSI), o subsidio pecuniario de 100 USD/més devera abranger 300 mil uma-kain, e
ser pago durante trés meses. Os custos da medida sao bastante elevados, quer pelo valor do
subsidio em si, com um custo estimado de 89,55 milhdes de USD, quer pelo montante gasto
Nna implementacao do programa. A avaliacao sobre os resultados alcangados tera ainda, na-
turalmente, que ser feita. Espera-se, contudo, que este apoio tenha permitido assegurar um
rendimento minimo a todas as familias e, assim, garantir niveis de consumo minimaos.

Estas duas primeiras medidas, que se traduzem em transferéncias de rendimento diretas
(Cash transfers), tém por base, por um lado, apoiar o emprego (no caso da primeira) e, por
outro, ajudar a mitigar os efeitos da reducao do rendimento das familias (nos dois casos),
reconhecendo o Governo que isso é importante para a manutencao de um nivel (ainda que
baixo) do consumo das familias e do consumo privado na economia em geral, essenciais
para manter um nivel razoavel de atividade econémica do pais e de muitos dos seus produ-
tores e empresas. Uma parte daquele consumo das familias serd direto em bens produzidos
No NOsso pals, designadamente nas zonas Mais rurais; outra parte sera em bens importados,
mas cuja venda e consumo, ainda assim, dinamizam a economia nacional, isto &, apoiar o
consumo privado e das familias € também apoiar a producao nacional e a economia na-
cional, o que é essencial neste momento. Ou seja, estas medidas, assumindo um carater de
emergéncia, parecem adequadas para impedir a perda drastica dos atuais empregos €, ao
mesmo tempo, tentar estimular a procura, para evitar novas perdas de emprego, que se ve-
rificariam se o consumo cair em demasia.

Paralelamente aos apoios diretos as familias, aos trabalhadores e as empresas, o Governo
tentou, para evitar o encerramento de muitas delas, facilitar a liquidez das empresas através
de medidas de impacto na redugao dos seus custos operacionais, nomeadamente finan-
ceiros. A moratdria no cumprimento de obrigacdes emergentes de contratos de concessao
de crédito insere-se neste ambito, permitindo as empresas, empresarios individuais, orga-
nizacdes sem fins lucrativos e pessoas singulares, beneficiar de uma reducao e diferimento
Nno pagamento de obrigacdes relativas a contratos de concessao de crédito anteriormente
celebrados.

Reconhece-se, porém, que as empresas, e outras entidades empregadoras do setor privado,
se encontram numa situacao financeira preocupante, em Muitos casos fortemente descapi-
talizadas. Para isso contribuiu a crise econdmica provocada pela pandemia mas também os
Jja pré-existentes problemas a nivel da capacidade de poupanca e de gerar lucro. Assim, as
medidas de apoio socioecondémico adotadas pelo VIII Governo durante a primeira metade
de 2020 por serem temporarias, poderao ser insuficientes, na retoma econdmica, para asse-
gurar por um lado a manutencdo de muitas empresas no mercado e, assim, da producao/
oferta de bens e servicos e dos empregos, e por outro lado para assegurar o estimulo ao con-
sumo (e evitar a perda de novos empregos).
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CAPITULO II:
AREAS DE

INTERVENCAO
PRIORITARIAS E
MEDIDAS PROPOSTAS

2.1 OBJETIVOS DA INTERVENCAO: CURTO E MEDIO-LONGO PRAZOS

Apods as primeiras medidas de apoio socioecondmico adotadas pelo VIII Governo Constitu-
cional, importa agora reconhecer que nao basta colocar um “penso na ferida”, € necessario
tomar medidas de politica econémica e social capazes de responder aos problemas conjun-
turais e estruturais de Timor-Leste—descritos no capitulo anterior.

Aintervencao deve ter, assim, duas fases distintas: uma primeira fase, de resposta de (muito)
curto prazo, ja na segunda metade do ano 2020, para mitigagcao dos impactos da crise cau-
sada pela COVID-19; e uma segunda fase, comm medidas de médio prazo—muitas das quais
com efeitos a longo prazo—qgue visem a recuperagaoc econdmica, num horizonte de 2 anos
(até 2022), procurando responder nao apenas as dificuldades acrescidas causadas pela pan-
demia, mas fundamentalmente aos problemas (conjunturais e estruturais) pré existentes
(nomeadamente a falta de empregos) da economia nacional sob pena de, nao se alterando
nada de substantivo em relagao ao passado, continuarmos a mercé de qualquer nova crise
gue surja—para além de continuarmos “em desenvolvimento” de baixo nivel.

Na primeira fase, de muito curto prazo, no periodo imediato pés-pandemia, os objetivos
sao essencialmente segurar o mais possivel os postos de trabalho existentes antes da crise e
recuperar rendimentos das familias, através da manutencdo do emprego e dos apoios dire-
tos aos cidaddos. Deste modo, pretende-se assegurar niveis de consumo semelhantes (ou,
pelo menos, nao muito inferiores) aos existentes no periodo pré-COVID-19—fator essencial
a nao reducao do nivel de vida da populacao e a mitigacdo do impacto a nivel da recessao
econdmica. Face a perda de empregos e rendimentos, e aos constrangimentos do lado da
procura e da oferta, o objetivo € apoiar diretamente as pessoas e as empresas, para recupe-
rarem da crise, e ndo aumentar o peso dos custos que as mesmas tém que suportar.

Na segunda fase, e tendo em conta os apoios diretos da fase anterior, os objetivos serao
mais de médio prazo, voltados para a recuperacdo com transformacdo econémica, para a
criacao de novos empregos produtivos e dignos, para a realizacao e consolidacao de progra-
mMas sociais de investimento publico (educacao, saude, habitacao, protecao social), e para a
alteracdo da estrutura produtiva e dos fatores que concorrem para o crescimento econémi-
co.

Estas intervengdes devem, porém, ser vistas no quadro do diagnoéstico pre-COVID-19 da eco-
nomia nacional. Ou seja,—até pelo limitado horizonte temporal em causa (2-2,5 anos)—ha
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que pensar também em solucdes de medio-longo prazo, com impactos a nivel da susten-
tabilidade e que visem responder aos problemas estruturais identificados, designadamente
a nivel do tecido produtivo nacional e sua grande dificuldade em gerar empregos minima-
mente produtivos, por um lado, e o baixo nivel de rendimentos da maioria dos cidadaos na-
cionais—o que &, na verdade, uma outra face dos problemas relativos ac emprego—, por ou-
tro. Em particular, ha que pensar em medidas/programas que criem um ndmero apreciavel
de postos de trabalho produtivos, gerados por investimentos mais mao-de-obra intensivos
do que capital-intensivos mas nao descurando, evidentemente, todos os tipos de investi-
mento.

As medidas propostas para a segunda fase sao, assim, na pratica, medidas de médio-longo
prazo, que sao (devem ser) implementaveis desde ja (OGE2021 e seguintes) e com efeitos,
para além dos de mais longo prazo, a curto-médio prazo e foram desenhadas exatamente
com esse objetivo.

2.2 MITIGAGCAO DOS IMPACTOS ECONOMICOS-SOCIAIS
DA CRISE DA COVID-19: CURTO PRAZO (2020)

Outros poderdo definir outros tipos de medidas de politica econdmica e social. Provavel-
mente, porém, esses pacotes alternativos de politicas a adotar ndo se mostrardo adequadas
ao pais que temos mMmas a um pafis “ideal” em que a capacidade de implementar medidas
seria maior. Porém, isso faria do nosso pais aquilo que ndo é: um pais de maior nivel de de-
senvolvimento do que o0 nosso na atualidade.

As propostas apresentadas sdo temporarias, para 0 muito curto prazo, e tém em conta as
seguintes consideracoes:

e Os verdadeiros impactos da pandemia provocada pela COVID-19 sao ainda desconheci-
dos, mas, como em todo o mundo, também em Timor-Leste ter-se-a verificado um cho-
gue do lado da oferta, e um choque do lado da procura: ambas foram afetadas, numa
relacao causa-efeito. Os impactos mais significativos terdo sido na reducao de rendi-
mentos e No emprego, bem como No consumo (e No investimento) privado das familias
e das empresas.

e As medidas adotadas pelo Governo durante o Estado de Emergéncia, visando, por um
lado mitigar a quebra de receitas das entidades empregadoras inscritas da Seguranca
Social (genericamente, as entidades do setor formal da economia) e assegurar 0s postos
de trabalho pré-existentes; e, por outro lado, compensar parcialmente a perda de ren-
dimentos das familias que vivem do setor informal da economia. Pretendeu-se, assim,
intervir do lado da oferta/producéo e do lado da procura/consumo.

e As medidas acima referidas vigoram até ao final do més de Junho.

e Apodsofim do Estado de Emergéncia, o Governo poderd ainda manter algumas medidas
de restricdo aos movimentos (como fecho/controlo de fronteiras), para prevencéo de no-
VOS contagios, com repercussées na economia, essencialmente nas atividades relaciona-
das com o setor do Turismo.

e Muitos dos “problemas” da economia nacional sdo basicamente estruturais, agravados
pela crise politica, sendo que a COVID-19 apenas veio agravar ainda mais a situagao.

e O pals estg, ainda, a viver em regime duodecimal, desde o inicio do ano. O Orgcamento
Geral do Estado (OGE) para 2020 so devera ser submetido ao Parlamento Nacional de-
pois de 15 de Setembro, pelo que, na pratica, o horizonte temporal para executar medi-
das recorrendo ao OGE 2020 serd apenas de cerca de 2 meses (Novemlbro e Dezembro).
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e Dado o reduzido periodo de tempo disponivel, acredita-se que os maiores esforcos de-
verdo ser concentrados no desenho e implementacao de medidas para o periodo de
médio prazo (2021-2022), com efeitos também a longo prazo.

e Apesar disto, considera-se importante tomar medidas que, entre os meses de Julho
(Quando chegam ao fim os apoios socioecondmicos temporarios criados) e Outubro
(Quando devera estar em vigor o OGE 2020), evitem gque a economia estagne ou reduza
ainda mais. Designadamente, considera-se importante manter niveis de consumo acei-
taveis e apoiar a manutencao das empresas no mercado—sob pena dos efeitos sobre a
economia virem a ser mais significativos, com reducdo ainda maior do consumo e even-
tualmente aumento do desemprego.

2.2.1 APOIO AS FAMILIAS E AOS PRODUTORES LOCAIS: “CESTA BASICA”

Medida: Assegurar uma “cesta basica” (bens alimentares e outros de conforto e satisfacdo
de necessidades basicas, como limpeza e higiene) a todas as familias do pais, através da dis-
tribuicdo de vouchers (nas capitais de Municipio) ou de cabazes (nas outras regides do pais).

Objetivos: O primeiro grande objetivo é apoiar as familias na satisfagdo de necessidades
basicas, desde logo alimentares, contribuindo também para combater a fome e as maiores
vulnerabilidades existentes em algumas regides do pais mais pobres e isoladas. Acredita-se
que, ainda que possa ter havido um aumento do cultivo agricola nos Ultimos meses, por um
lado ainda ndo havera colheita; por outro lado, algumas familias poderdao mesmo estar em
situacao de fome.

Um segundo objetivo € apoiar os agricultores, produtores e mesmo comerciantes locais, de
modo a incentivar também a oferta local, garantindo o escoamento.

Destinatarios e condicdes de elegibilidade: a “Cesta Basica” € dirigida a todas as familias
em Timor-Leste, de forma universal.

Especificacdo técnica da medida: A “cesta basica” € constituida por bens alimentares e ou-
tros bens de conforto e satisfacdao de necessidades basicas (como bens, de limpeza e hi-
giene), partindo de uma base/quantidades per capita, tendo depois em conta a estrutura
demografica e a dimensado das familias, de forma a assegurar a disponibilizacao de bens
adequados (e, no caso dos bens alimentares, oferecendo os nutrientes necessarios). Os da-
dos sobre o numero de familias e a sua dimensao foram recentemente recolhidos para a im-
plementacao do subsidio monetario as familias (100 USD/més/familia), o que torna possivel
adequar e dimensionar a “cesta basica” a tipologia de agregado familiar.

A “cesta basica” é entregue na forma de cabazes ou na forma de vouchers, que possam ser
trocados em lojas/estabelecimentos comerciais (exclusivamente nas capitais de Municipio).

Nos locais onde a “cesta basica” é entregue na forma de cabaz, os bens que a compdem
devem ser, pelo menos em parte, produtos nacionais, adquiridos aos agricultores ou comer-
ciantes locais. Propde-se que, sempre que possivel, pelo menos 50% dos bens alimentares
gue compodem o cabaz sejam produtos nacionais; e quando isso Nao for possivel—por insufi-
ciéncia da oferta local—sejam adquiridos no comércio local.

Nos locais onde a “cesta basica” é entregue na forma de vouchers, é necessario estabelecer
acordos com o comeércio local (lojas, mercados) para que os vouchers possam ser trocados
por bens que compdem a “cesta basica”.

Implementacdo: A implementacao da medida deve seguir o “guia de implementacao” ela-

borado para o efeito, e envolver os seguintes passos:

1) Construcado da “cesta basica’, com os bens que a compdem e as quantidades neces-
sarias per capita para dois meses:

2) lIdentificadas as familias, a sua estrutura e dimensao (base de dados recentemente
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criada no ambito da medida “subsidio monetario as familias”’) e dimensionada a “ces-
ta basica” para cada tipologia de familia;

3) Com base na identificacao das familias, calcular o numero de familias a residir nas
capitais de Municipio e nas outras regides do pals;

4) Nos locais onde sao oferecidos cabazes, estabelecer acordos com produtores locais
(agricultores, produtores ou comerciantes) tendo em vista a aquisicao de bens para
composicao dos cabazes;

5) No caso dos cabazes, estabelecer acordos com outras entidades (autoridades locais
e Instituicoes de Solidariedade Social) para implementacdo no terreno: aquisicao dos
bens para composicao dos cabazes, construcao dos proprios cabazes, e distribuicao
dos mesmos as familias. Para facilitar e descentralizar o processo de implementacao,
e garantir que os cabazes chegam efetivamente as familias, propde-se que o Gover-
no subsidie/financie estas Entidades no terreno, que estdo mais proximas dos cida-
daos, para que assumam aquelas funcgoes;

6) Nos locais onde sdo oferecidos vouchers, estabelecer acordos com comércio local (lo-
jas, mercados) para que os vouchers possam ser trocados por bens que compdem a
“cesta basica".

Duracao: os cabazes ou vouchers sdo distribuidos duas vezes, nos meses de Novembro e
Dezembro

Financiamento: A medida é financiada pelo OGE 2020. Eventualmente poderdo ser obtidos
apoios de doadores/parceiros de desenvolvimento, designadamente para cobrir os custos
operacionais

Custo: O custo da medida depende da dimensao dos agregados familiares e dos acordos
que forem estabelecidos com as Instituicdes/Entidades que, no terreno, apoiem o Gover-
no na implementacao da medida. Uma primeira estimativa (que deve ser revista de acor-
do com aqueles dados) aponta para um custo total da medida de cerca de 71,5 milhdes de
USDs.

2.2.2 APOIO AS EMPRESAS E OUTRAS ENTIDADES EMPREGADORAS
— SETOR PRIVADO

2.2.2.1 SUBSIDIO PARA APOIO A RETOMA ECONOMICA

Medida: Criar um subsidio mensal pecuniario para as entidades empregadoras que reto-
mem a atividade regular, sob a condicdao de estarem em situacao legal, inscritas na seguran-
ca social e no sistema fiscal (ainda que possam ter divida). A medida € alargada as entidades
cuja atividade esta fortemente relacionada e dependente do setor do turismo, ainda que
ndo tenham condicdes de retomar a atividade de formal normal, especificamente hotéis/
pousadas, agéncias de viagens, companhias aéreas e entidades ligadas a roteiros turisticos
(mergulho, por exemplo).

Objetivo: O objetivo da medida é apoiar as entidades empregadoras (empresas, empre-
sarios individuais, trabalhadores por conta propria) a retomar a atividade econémica, aju-
dando-as a suportar os custos fixos (salariais, rendas, impostos ou outros) e a fazer pequenos
investimentos necessarios a sua atividade (como por exemplo a aquisicdo de bens para re-
venda ou matérias primas).

5 Assim calculado: 1,3 milhdes de pessoas x 25 USD por pessoa/'cesta basica” x 2 vezes = 65 milhdes USD. A este
custo somame-se 6,5 milhdes (10%) em custos operacionais/implementacao
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Acredita-se que, entre Marco e Junho, o subsidio de apoio ac emprego (no valor fixo de 60%
das remuneracdes declaradas a Segurancga Social) ajudou a assegurar a manutencao de
muitos postos de trabalho, das entidades que entraram em situagao de lay off (suspensao
ou reducao de atividade), numa altura de Estado de Emergéncia, em que a atividade econo-
mica foi fortemente reduzida (com as empresas, incluindo comeércio e servigos) a funcionar
apenas parcialmente, para manter distancias sociais e limitar os riscos de contagio. Agora, o
objetivo é o inverso: apoiar a retoma regular da atividade das empresas e outras entidades
empregadoras. Muitas destas entidades empregadoras estarao descapitalizadas e ndo terao
receitas suficientes (nem poupancas) que lhes permitam retomar a sua atividade e assegu-
rar a oferta de bens e servicos e 0s postos de trabalho. Por isso, o objetivo € dar algum alivio
as empresas e entidades empregadoras, para que retomem a atividade.

Destinatarios e condicdes de elegibilidade: o subsidio para apoio a retoma econdmica é
dirigido a todas as entidades empregadoras que retomem a atividade econémica, desde
que se encontrem registadas na Seguranca Social e no sistema fiscal, ainda que possam ter
divida.

As entidades empregadoras que tém divida fiscal ou de contribuicdes sociais, podem bene-
ficiar do apoio, mas isso ndo dispensa o pagamento posterior da divida.

A medida ¢ alargada as entidades cuja atividade esta fortemente relacionada e depen-
dente do setor do turismo, ainda que ndo tenham condicdes de retomar a atividade de
formal normal, especificamente hotéis/pousadas, agéncias de viagens, companhias aéreas e
entidades ligadas a roteiros turisticos (mergulho, por exemplo).

Especificacdo técnica da medida: O subsidio tem um valor calculado com base na ponde-
racao de dois critérios: a perda de volume de negdcios e o numero de trabalhadores:

. . custos salariais (trabalhadores e valores declarados 3 55 em Fev 2020)
Volume ne gocios i bsidi .
- exclui o subsidio anual
(faturacdo declarada em , novos trabalhadores
Trabalhadores custos com energia ) ) )
Jun/20, o i L. (inscritos a partir de
. . individuais, ou EE 51a100 101 a 500 mais de 500 (eletricidade)
comparativamente a . Agosto)
até 50 trabalhadores | trabalhadores | trabalhadores
declarada em Jun/19)
trabalhadores
d . 40% =alarios 50% =alarios 55% salarios 60% =zalarios 4% custos
rda superior a 50%
= == declarados declarados declarados declarados declarados ao MF
20% =alari 30% =alari 35% salari A0% =alari 3% t + 2% no apoio 303
salarios salarios salarios salarios custos
perda entre 20% e 50% B} " ) " 0 custos salariais destes
declarados declarados declarados declarados declarados ao MF
- - - - trabalhadores
rda inferior a 5% salarios 15% =alarios 20% salarios 25% =alarios corm anoio
- declarados declarados declarados declarados P
ganhos volume negdcios [sem apaoio SEm apoio SEm apoio SEm apoio SEM apoio

A perda de volume de negdcios é calculada pela comparacao entre a faturacao declarada ao
Ministério das Financas em Junho de 2020, quando comparada com a declaracao no mes-
mo periodo do ano anterior.

O subsidio é concedido diretamente a entidade empregadora, mensalmente entre Agosto
e Dezembro (no final de cada més), sob a condi¢ao de nao despedimento dos trabalhado-
res durante o periodo de aplicagao da medida e nos dois meses seguintes (até Fevereiro de
2021), com a excecao do despedimento por justa causa (devidamente comprovado pela Ins-
pecao do Trabalho) e a pedido do trabalhador. Na parte correspondente ao apoio aos custos
salariais, o valor concedido é para apoiar as empresas a pagar salarios, mas estes constituem
base de incidéncia contributiva e fiscal.

A entidade empregadora/trabalhador individual mantém a obrigacao de declaracdes men-
sais a Seguranca Social, devendo declarar normalmente o valor pago aos trabalhadores a
titulo de salario, que é base de incidéncia contributiva.

50 | | PLANO DE RECUPERACAO ECONOMICA



A base para calculo da componente do subsidio relativa aoc apoio aoc pagamento de custos
salariais sao as Declaracdes de Remuneragdes apresentadas a Seguranca Social em Feve-
reiro de 2020, devendo as entidades empregadoras declarar os valores dos salarios de novos
trabalhadores contratados a partir de Marco de 2020.

Se a entidade empregadora criar emprego no periodo em que vigora a medida (Agosto a
Dezembro de 2020), ou seja, se nesse periodo contratar novos trabalhadores, beneficiarg,
ainda, de um apoio extra de 2% no pagamento do salario desses trabalhadores.

Implementacao: Considerando que o OGE 2020 apenas deverd estar em vigor no final de
Outubro/inicio de Novembro, e que o atual subsidio de apoio as empresas em suspensao
ou reducao de atividade termina no més de Junho, considera-se que esperar 4 meses sem
qualguer apoio pode significar o encerramento de empresas, a reducdo maior da producao/
oferta e o despedimento de trabalhadores, uma vez que muitas entidades—sobretudo as
nacionais, com menores taxas de poupang¢a—nao tém receitas que lhes permitam mante-
rem-se Nno mercado e pagar salarios e outros custos fixos.

Assim, propde-se que a medida seja implementada com apoio e através dos bancos co-
merciais, com os quais o Governo celebraria acordos. Deste modo, os bancos concederiam
este subsidio, na forma de empréstimos mensais a fundo perdido (sem juros) as entidades
candidatas, com a apresentacao de garantia do Governo que compensaria 0s bancos logo
gue o OGE 2020 esteja em vigor.

A andlise das candidaturas e o célculo do valor do subsidio pode ser feita pelos proprios ban-
cos, ou por entidades do Governo. Caso se opte por esta Ultima solucao, sugere-se a consti-
tuicdo de uma equipa que inclua o INSS, o MF e a SEFOPE, de forma a ser mais facil e célere
O pProcesso.

Duracao: o subsidio € mensal e tem a duragdo de 5 meses (Agosto a Dezembro).

Financiamento: A medida ¢é financiada pelo OGE 2020.

Custo: O custo da medida depende da perda de volume de negdcios das entidades, bem
como do proprio numero de candidaturas apresentadas. Contudo, e numa estimativa por
alto, a medida podera custar, no maximo, cerca de 35 milhdes de USDS.

Nota: £ necessdrio analisar, junto do Ministério das Financas (a quem pode ser solicitado
parecer juridico), a legalidade do procedimento proposto, que passaria por cabimentar a
verba, mas apenas efetuar a despesa apos o OGE 2020 entrar em vigor, havendo porém
acordos com os bancos para que a medida pudesse ser desde ja executada. Posteriormen-
te, € necessario negociar o procedimento com os bancos, e averiguar a disponibilidade
destes.

2.2.2.2 DISPENSA CONTRIBUTIVA DA PARCELA
A CARGO DAS ENTIDADES EMPREGADORAS

Medida: Manter a dispensa contributiva da parcela da taxa contributiva para a seguranca
social a cargo das entidades empregadoras (%), durante mais 6 meses, sendo a perda de
receitas da Seguranca Social compensada pelo Estado.

Objetivo: Apoiar as entidades empregadoras a fazer face a custos fixos, aumentando a sua
liquidez, ao eliminar/dispensar o custo com o pagamento das contribuicdes sociais a seu
cargo.

¢ Calculado pelos valores maximos previstos no quadro acima, para as cerca de 3 mil entidades elegiveis (regis-
tadas na seguranca social e no sistema fiscal): (40 mil trabalhadores x 252 USD (valor salario mediano) x 62% x 5
meses) + (3 mil entidades x 6 mil USD (valor médio pago de eletricidade nas grandes empresas) x 4% x 5 meses)

VIl GOVERNO CONSTITUCIONAL | | 51



Destinatarios e condicoes de elegibilidade: A medida € dirigida a todas as entidades em-
pregadoras e trabalhadores individuais registados na seguranca social (de forma obriga-
toéria ou facultativa)—até ao final do periodo de inscricao extraordinaria criado pelo Decre-
to-Lei n°16/2020, de 30 de Abril, ou seja, até 27 de Maio—desde que tenham a sua situacio
regularizada (com efeitos a Maio de 2020)7, e desde que estejam numa das seguintes situa-
cdes: ou a retomarem a atividade regular ou, nao o fazendo, serem entidades relacionadas
e dependentes do setor do turismo (hotéis/pousadas, agéncias de viagens, companhias aé-
reas e entidades ligadas a roteiros turisticos) que, pela natureza da sua atividade, ndao podem
retoma-la com normalidade.

Especificacdo técnica da medida: A medida nao prejudica a obrigacdo das entidades em-
pregadoras continuarem a entregar mensalmente as Declaracdes de Remuneracao, sendo
gue as Guias de Pagamentos emitidas serao apenas relativas a taxa contributiva a cargo dos
trabalhadores (4%), dispensando a entidade empregadora da sua propria contribuicao (6%).

No caso dos trabalhadores inscritos na adesao facultativa—incluindo trabalhadores de servi-
co domeéstico, trabalhadores por conta propria, empresarios em nome individual e gestores
e administradores—a dispensa contributiva € apenas de 6%, continuando a ser cobrada a
contribuicdo social correspondente a 4%.

Implementacao: A medida é de implementacado imediata pelo INSS, através da informacdo
registada no Sistema de Informacao da Seguranca Social.

Duracao: a dispensa tem a duragao de 6 meses, entre Julho e Dezembro de 2020.

Financiamento: A medida é financiada pelo OGE 2020, que compensa o OSS, transferindo o
valor global em Novembro, apds a entrada em vigor do OGE 2020.

Custo: O custo maximo da medida é de cerca de 3,6 milhdes de USD8.

2.2.2.3 APOIO ESPECIAL A TRABALHADORES DO SETOR INFORMAL

Medida: Conceder um subsidio extraordindrio, equivalente a 60% do valor de incidéncia do
primeiro escalao da adesao facultativa (60%x60 USD=36 USD), durante 3 meses (Outubro a
Dezembro), aos trabalhadores por conta prépria e do setor informal ainda ndo registados
na Seguranca Social, e que se registem entre Julho e Setembro de 2020, na condicao de
manterem as contribuicdes para a seguranca social durante pelo menos mais 3 meses, fin-
do o prazo de concessao do subsidio (ou seja até Marco de 2021).

Objetivo: Apoiar trabalhadores que se encontram em situacao de total desprotecdo so-
cial, e permitir, simultaneamente, a formalizacdo destes trabalhadores, aumentando a sua
capacidade futura para enfrentar riscos.

Destinatarios e condicoes de elegibilidade: A medida dirige-se a todos os trabalhadores
por conta prépria e do setor informal que se registem na seguranca social entre Julho e Se-
tembro, sob a condicdo de manterem as contribuicdes sociais pelo menos durante mais trés
meses, findo o prazo de concessao do subsidio, ou seja, até Marco de 2021.

Especificacdo técnica da medida: O subsidio tem um valor de 60% do valor base de in-
cidéncia contributiva correspondente ao primeiro escalao da adesao facultativa no regime
contributivo de seguranca social; ou seja, o subsidio tem um valor de 36 USD = 60 USD (valor
1° escaldo) x 60%.

7 Por situagao regularizada entende-se as entidades que nao tenham tecnicamente divida a segurancga social, ou
porgue nao tém pagamentos em atraso, ou porque acordaram acordos prestacionais com a Segurancga Social.

8 Assim calculado: 40 mil trabalhadores x 252 USD (salario mediano) x 6% x 6 meses.
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Durante o periodo de concessao do subsidio (3 meses, de Outubro a Dezembro de 2020)
0s beneficiarios contribuem com uma taxa contributiva reduzida de 4% sobre o valor do
primeiro escaldo (ou seja, 4% x 60 USD = 24 USD), pelo que o valor liquido é de 33,6 USD (36
USD do subsidio — 2,4 USD contribuicao social). Nos 3 meses seguintes (Janeiro a Marco de
2021) --- em que sdo obrigados a manter a inscricao e as contribuicdes sociais --- 0s bene-
ficiarios contribuem com a taxa contributiva normal sobre o valor do primeiro escalao (ou
seja, 10% x 60 USD = 6 USD).

Implementacao: A medida € implementada pelo INSS.

Duracao: a medida tem a duragao de 3 meses (Outubro a Dezembro de 2020).

Financiamento: A medida é financiada pelo OGE 2020.

2.3 RECUPERACAO ECONOMICA POS-COVID-19:
MEDIO E LONGO PRAZOS (2021-2022) E SEGUINTES

“Né&o had democracia com fome, nem desenvolvimento com pobreza, nem jus-
tica na desigualdade” — Papa Francisco

(In https:/Jagencia.ecclesia.pt/portal/vaticano-nao-ha-democracia-com-fome-diz-o-papa)

“Recorrendo a dados estatisticos nacionais e internacionais concluimos que
Timor-Leste defronta graves problemas de alimentacdo, de saude e de edu-
cagdo, havendo problemas de quantidade e qualidade em todas estas dimen-
sées.”

(In Parlamento Nacional de Timor-Leste, Parecer da Comissdo de Economia e Desenvolvimento sobre a PPL
N°9/2019 - OGE2020 (DEZ19), pdgina 6 “Sintese e Conclusées”)

A pandemia provocada pela COVID-19 expbs as fragilidades quer da economia mundial
quer das economias nacionais, interrogando o modelo de desenvolvimento econémico e
social e, a0 mesmo tempo, pondo a prova a existéncia de capacidades nacionais de ante-
cipar e gerir riscos de tao grande dimensao. Sendo uma ameaca sanitaria séria com efei-
tos perversos na economia mundial e economias nacionais, a COVID-19 obriga assim a uma
mudanca nos comportamentos e modos de viver das sociedades e dos seus lideres, rumo a
um crescimento econdmico mais inclusivo e onde os recursos que estdo ao dispor do pais
sao valorizados de forma efetiva. Esta é também a oportunidade que devemos agarrar para
fazer crescer a economia de forma a criar empregos dignos e produtivos, para que a prospe-
ridade abranja a todos. E 0 progresso apenas é possivel com mais produtividade, melhores
infraestruturas, modernizagcdo dos processos e recursos mais qualificados e preparados para
0s proximos desafios.

Uma grande parte dos paises continua a refletir sobre as consequéncias para o futuro da
crise econdmica que tem assolado a todos, buscando formas de a ultrapassar. Muitos estao
a chegar a conclusao de que a vida pds-COVID-19 jamais sera a mesma como do passado
recente. As liderancas dos paises ricos e pobres aproveitam esta oportunidade para tentar
“corrigir a rota” do passado de modo a ter um futuro melhor e resiliente e preparar as suas
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economias (e os seus cidadaos) para fazer face a crises futuras. Por isso, ndao vale a pena pen-
sarmos em “mudar apenas umas coisas para que tudo figue na mesma”.

A curto prazo, o Estado tera um papel decisivo no lancamento das bases para a recuperagao
da economia e protecao do emprego, do rendimento e das empresas, procurando travar
que essa prolongada recesséo, que assola 0 Nosso pais, leve a economia a cair numa depres-
sao onde havera uma estagnacao generalizada das atividades econdmicas e dos servicos.
O Estado continuara a ajudar na capitalizacao das empresas e das familias em dificuldades.

As medidas de politica publica propostas para a segunda metade de 2020, com o objetivo
de mitigar os impactos da crise no muito curto prazo, bem como aquelas que se propode
a seguir visando a recuperagao econdémica do nosso pais até ao fim da legislatura do VIII
Governo Constitucional, sé fazem sentido se constituirem um primeiro passo do nosso
futuro como pals, com uma economia mais inclusiva e resiliente do que a que tinhamos até
ao inicio da COVID-19.

Uma economia mais inclusiva e mais resiliente que esteja assente no uso efetivo dos recur-
sos do pais € a chave de um crescimento mais justo, prospero e duradouro. E sé assim con-
seguiremos reduzir os niveis de pobreza.

Para isso, estao delineadas algumas das linhas fundamentais daquilo que é necessario para
construir a nossa economia no futuro e o esforco que o pais terd de fazer nos tempos Mmais
pProximaos.

Do diagnostico feito para este Plano de Recuperacao Econdmica demonstra claramente a
necessidade de remover alguns dos obstaculos que inibem e limitam o crescimento e de-
senvolvimento econdmico do pafls, apostando no desenvolvimento humano para uma rapi-
da diversificagcao da economia.

O desenvolvimento humano deve tornar-se no epicentro da politica econémica do VIII Go-
verno; a sua definicdo simples, de acordo com o Programa das Nac¢oes Unidas para o Desen-
volvimento (PNUD), é a seguinte:

“O desenvolvimento humano é um processo de ampliar as escolhas das pes-
soas (...) para que levem uma vida longa e saudavel, adquiram conhecimento
e tenham acesso aos recursos necessdrios para um padrdo de vida digno. Se
estas escolhas essenciais ndo estiverem disponiveis, muitas outras oportuni-
dades permanecerdo inacessiveis.

Mas o desenvolvimento humano ndo termina ai. Escolhas adicionais, alta-
mente valorizadas por muitas pessoas, variam desde a liberdade politica, eco-
némica e social a oportunidades de ser criativo e produtivo e gozar de respeito
préoprio e garantia de direitos humanos.

O desenvolvimento humano tem dois lados: a formagdo de capacidades hu-
manas --- como melhoria da saude, conhecimento e qualificagbes - e 0 Uso
que as pessoas fazem das suas capacidades adquiridas - para lazer, fins pro-
dutivos ou para serem ativos em assuntos culturais, sociais e politicos. Se os
niveis de desenvolvimento humano ndo equilibram os dois lados, pode resultar
numa considerdvel frustragdo humana.

De acordo com este conceito de desenvolvimento humano, o rendimento
é claramente apenas uma opg¢do que as pessoas gostariam de ter, embora
importante. Mas ndo é a soma total das suas vidas. O desenvolvimento deve,
portanto, ser mais do que apenas a expansdo de rendimento e riqueza. O seu
foco deve ser as pessoas.”

(UNDP, 1990, “Human Development Report 1990: Concept and Measurement of Human Development”. New
York. http;/ivwww.hdr.undp.org/en/reports/global/hdr1990)
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Como diz a citacao acima “o foco [do desenvolvimento] deve ser as pessoas” porque, Como
se refere também na primeira frase daguele primeiro Relatério do Desenvolvimento Huma-
no, de 1990, “as pessoas sdo a verdadeira riqueza das Nacdes”.

O conceito de “desenvolvimento humano” ultrapassa, assim, o simples “crescimento econo-
mico” e diz respeito a expansao das capacidades (liberdades) das pessoas para terem acesso
a padroes de vida dignos (rendimento), ao conhecimento (educacdo) e a viver uma vida lon-
ga e saudavel (saude). Ndo se trata apenas de ter rendimento, mas também de ter acesso a
bens e servicos que permitam a satisfacao de necessidades humanas nos mais diversos do-
minios como a educacao, a salde, a habitacdo, a alimentacdo/nutricao, a participacdo social
e cultural. Tanto a educacao como a salde sao os dois grandes pilares do desenvolvimento
do capital humano, importantes para o funcionamento de uma sociedade moderna e do
desenvolvimento econdmico do pais a longo prazo.

O futuro de Timor-Leste como um pais livre e soberano é aquele em que a populagao
tem acesso a um nivel mais elevado de educacado, a melhor assisténcia sanitaria e me-
Ihor saiide e com mais bem-estar material, nomeadamente no campo da quantidade e
qualidade de alimentos disponiveis. Tudo isto exige mais empregos produtivos e melhor
remunerados.

O gue vem a seguir nao sao principios novos em Timor-Leste; eles estao sempre presentes,
nas preocupacoes de quase todos os programas dos governos e dos objetivos proclamados
dos orcamentos anuais que eles apresentam.

Mas, ndo basta proclamar principios. E preciso implementa-los de facto, através da afetacéo
de recursos feita anualmente nos Orcamentos do Estado. E aqui onde reside a maior di-
ficuldade: passar da proclamacao de principios a real afetacdo de recursos publicos que os
concretizem na vida dos Nnossos cidadaos.

Concretamente, os Orcamentos do Estado anuais terdao que prever uma efetiva afetacao
de recursos que inclua mais recursos para a educacao, para a salde e para a alimenta-
¢ado/nutricdo. A “rule of thumb” seria de fixar como objetivo da nova reparticdo de recur-
sos a duplicagcdo dos gastos nestas areas no periodo de 5 anos, a comecar ja em 2021
Esta &, alids, a recomendacao da Comissao de Economia e Desenvolvimento (Comissao D)
do Parlamento Nacional no seu relatério sobre o projeto de Lei de Orcamento para 2020
apresentado pelo Governo em Dezembro de 2019:

“O que se sugere &, pois, que haja um re-balanceamento entre os gastos em
capital fisico e capital humano aumentando significativamente ao longo
da presente legislatura os recursos dedicados a melhoria deste dltimo. Meta
aconselhdvel poderd ser chegar ao fim dela com cerca do dobro do que lhe é
dedicado agora.”

(In Parlamento Nacional de Timor-Leste Parecer da Comissdo de Economia e Desenvolvimento sobre a PPL N°
9/2019 - OGE2020 (DEZ19), pdgina 6 “Sintese e Conclusées”)

O pals optou por uma economia Muito aberta ao mercado, por isso, o Estado deve apoiar o
desenvolvimento e consolidacao do setor privado nacional. Isso ndo significa que o Estado
participe diretamente na producao—a ndo ser que haja “falhas do mercado"—mas princi-
palmente na criagao das condicdes que enquadrem e orientem o desenvolvimento econé-
mico e social do pafs.

Esse apoio passa pela necessidade de clarificar e legislar rapidamente sobre a “Lei das Ter-
ras”, que tem sido um entrave ao investimento produtivo no pafs por parte do setor priva-
do. Por ele ter impedido o desenvolvimento da atividade econdmica, particularmente do
investimento privado, ha que rever profundamente o funcionamento do sistema de justi-
¢a, incluindo o que diz respeito ao enquadramento legal do funcionamento das empresas
(transparéncia da agao dos servigcos publicos, intolerancia a corrupgao, mecanismos de fi-
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nanciamento através do acesso ao crédito, regime de faléncias/insolvéncias e deliberacéo
sobre disputas e arbitragem comercial, ja que os tribunais quase soé deliberam sobre casos
penais).

O Estado é o principal responsavel pela criacao do ambiente legal apropriado ao investi-
mento.

Sao estas areas legais que a publicacao do Banco Mundial “Doing Business 2020" da piores
classificacdes a Timor-Leste. O que constitui um poderoso desincentivo ao investimento
privado quer nacional quer, principalmente, internacional, essencial para que a nossa
estrutura produtiva ganhe “volume” e capacidade técnica e de gestao.
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O desenvolvimento do pais precisa de um setor privado forte apesar de se basear em em-
presas micro e de pequena/meédia dimensdo como o demonstram as estatisticas disponiveis
(SERVE, Seguranca Social). O apoio a estas empresas de comércio, industriais e de servicos
serd principalmente indireto e s6 excecionalmente direto, através do envolvimento do Esta-
do na produgao mas, preferencialmente, numa o6tica de dinamizar certos setores de produ-
cao de que se deve retirar logo que possivel.

Como referimos, os apoios indiretos passam pela criacao de um ambiente de negdcios fa-
voravel ao aparecimento e consolidacao das empresas, nacionais e estrangeiras. AQui estao
incluidos a preparacao e publicagao de legislacao fiscal apropriada—reforma fiscal obede-
cendo a principios de maior incentivo as empresas e de maior justica social—, a criacdao de
um sistema de educacao (incluindo formacao profissional) que proporcione o aparecimento
de trabalhadores tecnicamente preparados e com uma ética de trabalho apropriada, e a
criagao de uma rede rodoviaria de qualidade (em parte ja concluida ou em fase adiantada
de conclusao).

A par da qualificacao dos recursos humanos, fundamental para o incentivo ao investimen-
to, nacional ou estrangeiro, € também, de facto, o quadro legal que enquadra este. Um dos
principais limites ao investimento e que devera ser alterado o mais rapidamente possivel é a
definicao de leis apropriadas sobre a faléncia de empresas, sobre a fusdo destas e sobre tudo
0 que interfere com o seu acesso ao crédito, um aspeto particularmente importante para as
empresas nacionais. As empresas nacionais sao as principais prejudicadas com os limites ao
crédito impostos pela banca que atuam em Timor-Leste, dos quais um dos mais importan-
tes € a quase inexisténcia da possibilidade da apresentacao de garantias reais enquanto nao
estiver aprovada toda a legislacdo relacionada com a “Lei de Terras” e sua implementacao,
cuja responsabilidade é do Governo e do Parlamento Nacional.
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Em algumas areas e, numa fase inicial, o Estado deverd incentivar, apoiar e promover a pro-
ducao nacional, facilitando também o seu escoamento para 0os mercados, com vista a subs-
tituir algumas importacdes e tornando o pais menos dependente de bens (principalmente
alimentares) produzidos no exterior e, muitas vezes, de qualidade desconhecida.

As opcdes de politica econdmica aqui sugeridas tém como pano de fundo a necessidade
primordial de criar novos empregos, melhor remuneracdes e mais protecao social para os
trabalhadores e, por isso, maior produtividade, ja que a falta de emprego digno é o principal
problema da sociedade timorense, com todas as suas consequéncias em termos de baixo
nivel de desenvolvimento humano. Isto também implica investimento puUblico na extensao
da cobertura do sistema de protecao social e um esforco acrescido de formalizacao do setor
informal.

Ao Estado continua a caber um papel fundamental no desenvolvimento econdmico-social
do pais, nao apenas pelos apoios, diretos e indiretos a iniciativa privada, como também pela
funcao imprescindivel de disponibilizacao de melhores e mais abrangentes servicos publi-
cos—em particular no Sistema Nacional de Saude, no sistema publico de educagao e no
sistema de protecao social.

A atual crise provocada pela COVID-19 veio mostrar a importancia de dispor destes servicos
e, genericamente, do papel do Estado na economia e na sociedade para que as populacdes
estejam mais protegidas (incluindo em termos clinicos) e sejam mais resilientes a este tipo
de “choques”.

E ainda essencial o papel do Estado face a um outro problema estrutural da economia na-
cional que é a enorme dependéncia das receitas petroliferas. Hd que encontrar formas al-
ternativas de financiar a economia e os gastos (e investimento) publicos, designadamente
através da melhoria do sistema de administragdo fiscal e da construcdo de um Caédigo Tri-
butario/regime fiscal que seja justo, redistributivo e formente o exercicio da cidadania. Note-
-se que as pessoas e as empresas so estdo disponiveis para pagar impostos se for disponibili-
zado em troca apoios e servicos de qualidade.

Mais do que um “Estado maior”, o Estado timorense precisa principalmente de ser um “Es-
tado melhor”. Por isso, o Estado deve afirmar-se pela qualidade dos servicos prestados a
populacao e ndao pelo numero de pessoas sob o seu controlo.

Este ajustamento de prioridades no médio-longo prazo esta de acordo com as preocupa-
cbes salientadas para o curto prazo: assegurar empregos dignos, minimamente bem remu-
nerados de modo a que as familias possam sair da pobreza e satisfazer as suas necessidades
fisicas (alimentacao em quantidade e qualidade e saude) e intelectuais (educacao, em sen-
tido abrangente do termo).

O desenvolvimento humano do pais exige, nomeadamente, intervencoes apropriadas nas
areas descritas nos pontos seguintes. A efetiva calendarizagcao das medidas a tomar de-
pende sobretudo da capacidade de implementagdao do Governo e das disponibilidades fi-
nanceiras para o fazer. Critério fundamental da escolha das medidas deve ser o seu impacto
em termos de criacao de empregos “produtivos e dignos”.

As medidas a adotar devem também ter em conta dois outros aspetos cruciais do “desen-
volvimento humano”: a sustentabilidade e a equidade. Ou seja, € importante que 0s progra-
mas e medidas a implementar ndo deixem ninguém de fora, tenham resultados duradou-
ros ao longo do tempo, e ndo ponham em causa as geracoes futuras.

2.3.1 SETORES ECONOMICOS

Devera ser uma preocupacao permanente a dinamizacdo da producao nacional, particu-
larmente a industrial, numa loégica de se proceder a “substituicao de importacdes” de al-
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guns produtos, mesmo gue limitada. A médio prazo, tal substituicao ndo sera possivel para
a grande maioria dos produtos até porgue muitas deles necessitam, para serem viaveis, de
uma escala de producao que esta fora do alcance do mercado nacional. Em alguns casos,
essa “substituicao de importacdes” exigira, por uma questao de escala de producao, o recur-
SO a exportacao de parte da producao—o que nao sera facil no contexto do sudeste asiatico
dada a existéncia de economias de muito maior dimensao que Timor-Leste e num processo
de industrializacao muito mais avancado que 0 Nosso como a Indonésia, Malasia, Filipinas,
Vietname, Singapura, entre outros.

A politica de substituicao de (algumas) importacdes referida possa exigir, como nos demais
casos em que esta estratégia foi usada nas fases iniciais de desenvolvimento (nomeadamen-
te nos pafses do ‘milagre asiatico'—Coreia, Taiwan, Malasia, por exemplo), alguma protecao
das “infant industries” (indUstrias nascentes) através de barreiras (alfandegarias ou outras)
que as proteja da concorréncia dos produtos (até al) importados e cuja substituicao se pro-
cura levar a cabo.

No caso de Timor-Leste esta protecao € tanto mais necessaria quanto o pais se insere geo-
graficamente numa regiao com varios paises que, pelas suas carateristicas—nomeadamen-
te dimensao do seu mercado interno e qualificacdes varias—, tenderao sempre a ser “ele-
mentos absorventes” (como o zero na multiplicacao, anulando o resultado final) do processo
de desenvolvimento do nosso pais, concorrendo no mercado nacional com as producdes
nacionais.

As empresas nacionais sdo muito limitadas em capacidade organizativa, recursos humanos
e financeiros. Isso exigira uma estreita colaboracao entre o setor privado (nacional ou estran-
geiro atuando entre nds), o Estado e o setor bancario.

Ao Estado cabera a criacdo de condicbes para o investimento (capital humano, infraestru-
turas; quadro legal, eventual colaboragdo com o setor privado para a criagcdo de algumas
empresas).

Ao setor privado, que deve ser o principal ator desta “estratégia de substituicao (limitada) de
importacdes”, cabe dotar-se de meios para langar as suas empresas, nomeadamente dispor
de alguma capacidade financeira e de gestdao. Tanto uma como outra sao extremamente
escassas entre nos e isso exige grande abertura a ligacdes ao capital estrangeiro.

Finalmente, ao setor bancario cabera, com o apoio do Estado, proporcionar os meios finan-
ceiros necessarios gque existem, mas que ndo sao Mmobilizados porque os empresarios Nao
sao capazes de apresentar os projetos e as garantias reais devidas. Por outro lado, um nUme-
ro muito significativo das empresas nao dispde de contabilidade organizada e isso também
constitui um entrave para a cedéncia de crédito bancario ao setor privado.

O apoio do Estado devera ser na definicao de um quadro legal apropriado e o estabeleci-
mento, em parceria com o setor bancario e o setor privado, de condicdes de financiamento
atrativas em termos de volume de crédito e de condicdes dos empréstimos (volume, taxa de
juro, periodo de caréncia).

Estes apoios, a negociar entre as partes, sdo especialmente importantes nesta fase de recu-
peragao econdmica, para dar a muitas empresas as condicdes minimas para sobreviverem
a crise econdmica atual, sob o risco de, como ja se percebeu na maioria dos paises, muitas
delas desaparecerem definitivamente do mercado com todas as consequéncias de redugao
de producao g, principalmente, de emprego—o que arrastara consigo uma profunda crise
social. Em certo sentido, quase se podera dizer que a opgao neste momento é entre gastar
um pouco mais de recursos agora e manter alguma estabilidade social ou ndo os gastar e
defrontar uma profunda crise social duradoura no futuro préximo.

As condi¢coes daqueles apoios devem prever um periodo de empréstimo de cerca de 4-5
anos, com pelos menos 1ano inicial de periodo de caréncia. A taxa de juro, a negociar com os
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bancos, pode ter como referéncia a LIBOR a 6 meses acrescida de cerca de 2-3 pontos per-
centuais. Os bancos devem ser compensados pelo esforco financeiro com tais emprestimos
e com a concessao de facilidades fiscais apropriadas.

Paralelamente, e de suporte as iniciativas de dinamizacao da economia do pais, devera ser
levada a cabo uma campanha de Promogao da Produg¢do Nacional, como forma de au-
mentar o consumo dos produtos produzidos em Timor-Leste (seja qual for a sua natureza
ou sector). Valorizar e promover a producdo nacional devera ser o objetivo desta campanha,
a qual pretende agregar valor e dar relevancia e destaque a producao nacional. Consumindo
produtos nacionais estaremos a proporcionar um maior crescimento e desenvolvimento da
nossa economia, bem como a apoiar 0s N0ssos agricultores, pastores, artesaos, etc. E, como
ja foi referido, diminuindo o volume das importacdes estaremos a investir num produto na-
cional de qualidade superior.

Por esse motivo, é essencial estabelecer uma colaboracdo sélida entre todos os
produtores nacionais (e as escassas indUstrias nacionais) para fomentar um maior consu-
mo dos produtos produzidos em Timor-Leste, tornando-se assim numa alavanca economica
essencial para o desenvolvimento do pais.

A promogdao da producado nacional devera ser um dos focos para a recuperacao economica
do pafls, a qual trard como principais vantagens: a valorizacdao da producao local, o fomento
de um sentimento e orgulho nacional transversal a todos os timorenses, a transformacgao
dos habitos de consumo (“Made in Timor-Leste” / “Nosso Produto”), a dinamizacdo da eco-
nomia local e do agro-negdcio (agricultura, pecuaria, pesca, artesanto, etc), a diminuicao da
dependéncia externa, através da diminui¢cdao do volume das importacdes, 0 aumento da ca-
pacidade de producao das empresas locais, produtos locais de maior qualidade, precos mais
competitivos (face aos importados), melhoria das infraestruturas locais (producao e distri-
buicao), capacitacao do capital humano, desenvolvimento das comunidades locais (nomea-
damente fora de Dili), melhoria dos processos produtivos e irrigagcao, melhoria do nivel de
vida dos produtores nacionais.

Apostar no que é nosso é fundamental para que a produc¢ado nacional ganhe cada vez
mais relevancia e seja mais consumido. Para tal, esta campanha podera operacionalizar-se
através da colocacao de selos (ou algo semelhante) em todos os produtos nacionais, cujo o
intuito € o de identificar que determinado produto é produzido em Timor-Leste (“Made in
Timor-Leste” / “Nosso Produto”). Este selo estaria associado a uma certa simbologia que se
pretende transmitir a todos os consumidores ou turistas que visitam o Nosso pais, nomea-
damente: afirmacdo nacional, valorizacdo do produto local, apelo ao consumo local, orgulho
nacional, construcao de uma “marca” nacional, confianca na producao nacional, proximida-
de as comunidades locais e visibilidade para o exterior (“made in Timor-Leste” / “Produto de
Timor-Leste"). Em simultaneo, devera ser desenvolvida uma campanha de comunicacao de
promocao dos produtos nacionais através de varios formatos: video promocional (TV), redes
sociais e jornais/revistas. Esta campanha deverd dar notoriedade aos produtos locais, mas
também focar o processo produtivo existente, de forma a destacar a qualidade dos nossos
produtos (organicos). Partilhamos de seguida alguns exemplos de campanhas que ja estao

e vigor noutros pafseS:
c \
|:R¢)DU'I'o ( sso
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2.3.1.1 AGRICULTURA E CULTURAS ALIMENTARES E DE RENDIMENTO

A agricultura ocupa cerca de 2/3 dos timorenses em idade ativa e as pessoas que vivem de
uma agricultura de subsisténcia sdo cerca de 15% da populacao ativa (Inquérito a Forca de
Trabalho, 2016). E, por isso, uma atividade econdmica fundamental no nosso pais, responsa-
vel pelos rendimentos de mais de 60% dos nossos concidaddos.

Esta é a oportunidade para refletirmos sobre que futuro queremos para Timor-Leste, sobre-
tudo para o interior do pais que € caraterizado por muitas assimetrias! Este é o tempo de
definirmos medidas de politica econdmica que assegurem a sustentabilidade dos nossos
recursos hidricos, minerais e nao-minerais, a valorizacao e ordenamento do territorio, a pro-
tecao das populacdes e economias locais.

A agricultura, em todas as suas multiplas dimensdes, é crucial para o desenvolvimento do
pais, das estratégias de utilizacao do espaco territorial e da sua valorizagao. Neste sentido, a
agricultura € um vetor fundamental do Plano de Recuperacao Econdmica.

Durante o perfodo de recuperacao econémica pos-COVID-19, o investimento na agricultura
sera a forma mais rapida de alcancarmos o progresso econémico para beneficio de mais de
dois-tercos da nossa populagao que vive no interior do pais. Esta € uma area negligenciada
desde hd muito tempo, pelo que necessita de um novo impulso de desenvolvimento e aj,
a agricultura podera desempenhar um papel fundamental na geracao de valor. Uma boa
gestao da agricultura é crucial para a protecao do meio ambiente, da biodiversidade, dos re-
cursos hidricos e do combate aos incéndios, que tem sido um dos problemas que o pais en-
frenta. Um setor agricola forte sera a chave para melhorar a seguranca alimentar e proteger
a nossa economia de crises futuras. A ameaca da COVID-19 ensinou-nos a dar maior impor-
tancia a uma producao elevada de alimentos para satisfazer as necessidades basicas da po-
pulacao e assegurar que hajam alimentos suficientes e a precos acessiveis para os cidadaos.

As razdes de maior investimento na agricultura incluem:

e A atual baixa produtividade dos nossos agricultores ndo deve ser considerada como
um constrangimento, mas sim uma oportunidade de alcancarmos “vitorias rapidas’
em termos de avancos da produtividade e rendimento atraves de intervencdes sim-
ples e de baixo custo.

¢ Mesmo com alguns programas de insucesso No passado recente, ainda temos mui-
tos exemplos de sucesso. E, estes exemplos de sucesso sao na grande maioria aque-
les que envolvem o setor privado.

e O facto da grande maioria de exemplos de sucesso nao estar propriamente conta-
bilizado na procura agregada, tem recebido pouca atencao quanto a ampliacao de
iniciativas bem-sucedidas.

e \Varios fatores externos tém contribuido para a emigracao de pessoas em idade ativa
da zona rural para as cidades, dificultando, assim, melhorias significativas no setor
agricola. O investimento na modernizacao da agricultura pode inverter essa tendén-
cia.

e Investimentos equivocados, resultado de excessiva intervencao direta por parte do
Estado na producao, tem dado mais importancia a producao local de subsisténcia
e menos atencao a melhoria da produtividade e comercializacao; ainda ha pouco
reconhecimento sobre a importancia dos incentivos econdmicos aos agricultores; in-
tegracao insuficiente de atores do setor privado.

e Nao ha outro setor que possa gerar o nivel de desenvolvimento e de oportunidades
de emprego para muitas familias do que a agricultura. Por exemplo, de acordo com
as previsdes muito otimistas, o turismo absorvera cerca de 15.000 empregos até 2030
e a fabrica LNG criard cerca de 500 empregos. A agricultura neste momento empre-
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ga cerca de 200.000 trabalhadores - Suponhamos que o rendimento dos trabalha-
dores fosse o dobro, e teriamos um impacto na reducao da probreza maior.

Em Timor-Leste, a producao agricola é classificada nas seguintes categorias:
e Culturas alimentares (parte importante das quais € para autoconsumo).

e Culturas de rendimento (café e outras producoes de menor expressao entre nos
como a baunilha e algumas plantas/arvores de fruto).

e Florestas.
e Pecuaria.

E carateristica comum a quase todas elas o facto de serem producdes qualificdveis como
“mao-de-obra intensivas”; sdo, por isso, apropriadas para suportarem a fase atual do nosso
desenvolvimento (mesmo numa perspetiva estrutural de médio-longo prazo) e a atual
situacao conjuntural (de curto prazo).

Culturas alimentares sdo aquelas que se destinam essencialmente ao consumo imediato
(autoconsumo) das familias rurais mas que podem gerar um excedente de producao
comercializavel quer nos mercados rurais quer para os mercados urbanos. Em qualquer
dos casos, gera um rendimento monetario para os agricultores, rendimento esse que eles
necessitam para fazer face a algumas das suas necessidades—incluindo o investimento na
educacao dos filhos. Estao neste caso o milho, o arroz e uma grande variedade de outras
producdes agricolas (batata, mandioca, batata doce, inhames, feijao, soja, etc.). Timor-Leste
tem tudo a ganhar se, neste dominio da agricultura (hnomeadamente do arroz mas nao so
como se referira mais adiante) se aumentar a cooperacao técnica com o Vietname, cuja po-
litica agricola tem beneficiado os seus camponeses e o pais em geral.

Culturas de rendimento séo principalmente culturas como a do café e, em muito menor
proporcdo e limitada a alguns locais/cultivadores, producdes como o coco, o caju e o cacau
ou outras menos vulgares no pais (“primores”, como vinha e algumas frutas menos comuns
entre nos).

A floresta, que tem sido um “parente pobre” da atividade agricola, desempenha um papel
com alguma relevancia e com muito espaco para se desenvolver No NOsso pais, nomeada-
mente em solos de menor aptidao agricola por se situarem em zonas Mmais montanhosas
e de elevada inclinacdo—a maioria em Timor-Leste. Parceiros de desenvolvimento como a
Uniao Europeia (Que apoia a cooperacao alema) tém desenvolvido trabalho nesta area (pro-
jeto Ai ba Futuru) em varios Municipios do pais e o seu esforco deve ser apoiado e alargado.

Importante fonte de alimentos ricos em proteinas é a pecuaria (bovinos—Karau vaka, karau
timur—, pequenos ruminantes—bibi timur e bibi malae—, porcos).

Qualquer destas producdes tem problemas especificos relativos a sua producao mas tam-
bém a sua comercializagao quer para o mercado interno quer para o mercado internacional.

A pecuaria pode contribuir para a melhoria da dieta alimentar da populacdo, designada-
mente para a reducao de algumas doencas cronicas dos mais jovens (dificuldades de de-
senvolvimento fisico e intelectual). Alguns dos animais (homeadamente bufalos, vacas,
ovelhas e cabras) podem dar origem a uma pequena indUstria de producao de leite e quei-
jos—embora haja a ideia de que os timorenses digerem mal estes produtos eles podem ter
um mercado interessante junto da restauracao e hotelaria e da comunidade expatriada no
pais. Condi¢cdo sine gua non € o controlo sanitario dos animais, funcao que o Estado, consi-
derando as questdes de saude publica e como forma de apoio aos produtores, deve desen-
volver o mais rapidamente possivel (médio prazo) através da organizagao de campanhas de
vacinagcao massiva.
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O facto de o pais ser montanhoso apresenta condi¢cdes razoaveis para a criagao de gado em
sistema silvo-pastoril, um méetodo que associa a criacao de gado no coberto da floresta. Mas
a intensificacao do sistema implica sempre a promocao do cultivo de forragens. Esta pode
ser feita pela plantacao de arvores forrageiras. Estas plantas sao facilmente consumidas pelo
gado sem necessidade de recorrer a equipamentos importados, como seriam a producao de
fenos ou silagens. Existe ja em funcionamento a Redi Kamodi, um projeto de silvo-pastoricia
baseado nestes principios.

O Estado podera fornecer sementes destas plantas aos criadores de gado para acelerar o
processo de intensificacao e promover a extensao rural necessaria com 0s seus técnicos—
que precisam de ter formacado adequada e de qualidade, transformando-os em verdadeiros
dinamizadores da transformacao do mundo rural.

O incremento da produgao de caprinos, suinos e aves devera ser feita em regime de
confinamento e apoiado pelo Estado mas deve ser principalmente obra do setor privado.
De facto, os caprinos—e também o0s ovinos—sdo importantes entraves ao necessario
reflorestamento quando criados em liberdade pois comem todas as plantas jovens,
acelerando a desertificacao.

A longo prazo, o setor pecuario deve beneficiar de uma rede de frio promovida pelo Estado
que permita a conservacao da carne e do leite e facilite a sua circulacao pelo pafis.

A falta de ensino veterinario superior € outro entrave a este setor e a Universidade Nacional
Timor Lorosa'e tem aqui um papel importante a desempenhar. O Estado deve também
fornecer o seu apoio na criagdo e manutencao de pontos de agua para o gado nas aldeias.
O fornecimento de dgua de rega por sistemas simples de gravidade a partir das montanhas
pode também ajudar a producao de forragens na estacao seca. A promocao de cooperativas
agricolas é outro fator de grande importancia neste setor.

O VII Governo Constitucional propds ao Parlamento Nacional, que a aprovou, legislacao
destinada a dinamizar a producdo florestal (Lei n°14/2017, de 2 de Agosto) para a qual o pais,
montanhoso e de solos geralmente pobres e inclinados, esta especialmente vocacionado.
Esta fileira florestal deve levar ao desenvolvimento de plantacdes de arvores de rendimento
(sandalo, mogno, teca, agar) e para lenha (exemplo: eucalipto branco, casuarina, albisia)
que evitem que as populacdes abatam arvores sem grande critério para as usar como
combustivel domeéstico.

Esta lei € uma boa base de partida para a dinamizacao da producao florestal com
conseguente aumento dos rendimentos dos agricultores—um dos objetivos fundamentais
no contexto do presente esforco de definicado de uma estratégia de recuperacao econémica
pos-COVID-19—e melhoria do ambiente natural, nomeadamente com fixacado de solos nas
zonas montanhosas, vitimas de grande erosao. A extensao rural de qualidade, que deve ser
fortemente apoiada, tem aqui um papel fundamental a desempenhar.

Quanto as culturas de rendimento, a que mais se destaca € o café.

O café de Timor-Leste tem a fama de ser dos melhores do mundo. Essa fama podera
continuar “se e so¢ se” for tratado (producao e torra) como deve ser de modo a aumentar a
sua quantidade e qualidade.

Na verdade, ha que reconhecer que uma e outra sdo, neste momento, insuficientes e, apesar
de todo o “lip service” que Ihe é prestado, ha muito a fazer com natural reflexo nas receitas
dos cultivadores e das exportagcdes do pais, essenciais para a sua sustentabilidade. Ainda
gue Nos parega ser necessaria a realizacao de um estudo profundo da “economia politica”
do café, apresentamos de seguida algumas recomendacoes.

O “Hibrido de Timor” esta hoje presente em muitas das variedades cultivadas um pouco por
todo o mundo, do Brasil a Colémbia, da China ao Vietname (hoje um dos maiores produtores
e exportadores mundiais) e a India.
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O sucesso da estratégia de desenvolvimento da
producao e comercializagao do café no Vietname, que
€ hoje o terceiro maior exportador mundial, leva-nos
a sugerir que um dos passos a dar é o envio de uma
missao de estudo aquele pais e a implementagao
de medidas semelhantes, particularmente quanto
ao controlo da sua qualidade e a estratégia de
comercializagao mundial. O reforco da cooperagao
econdomica com este pais na area do café pode ser
particularmente importante.

Duas entidades portuguesas podem dar um apoio
importante a verdadeira “revolucao” necessaria ao
aumento da producao nacional e ao controlo da
sua qualidade. Trata-se do Centro Internacional da
Ferrugem do Cafeeiro (CIFC), em Oeiras/Portugal,
e o Projeto Quinta Portugal, em Aileu (https:/Mww.
facebook.com/QuintaPortugalAileu/?epa=SEARCH_
BOX).

O CIFC é a entidade responsavel pela criagao e
disseminagao de variedades de café que, por partirem
do “Hibrido de Timor”, sdo, como ele, bastante
resistentes a principal doenca da planta (a ferrugem) e
tém uma produtividade melhorada.

O Projeto referido acima, que nasceu da Missao Agricola Portuguesa, € o responsavel
pela disseminacdo de variedades e de praticas de cultura que aumentam a producao e
melhoram a qualidade do café timorense junto dos cultivadores nacionais—do Municipio de
Aileu mas nao so.

A sugestao é dupla:

e Qque a atividade da Quinta Portugal seja dinamizada (multiplicada) com reforco signi-
ficativo da sua capacidade técnica e financeira, de modo a atingir mais produtores e

e que o CIFC seja um consultor privilegiado de Timor-Leste neste dominio.

Dai resultara uma melhoria significativa do cafezal do nosso pais e da qualidade do café pro-
duzido. Isso permitira, a médio prazo, a sustentabilidade de fabricas de tratamento do café
com aumento do valor do mesmo e do valor das nossas exportagoes.

E facil constatar que um dos problemas fundamentais do nosso cafezal é a sua baixa
produtividade devido a idade elevada das plantas.

Uma técnica de renovacao destas € o arranque pura e simples e plantacao de plantas jovens.
O problema principal desta solucao € que os terrenos em Timor-Leste apresentam, muitos
deles, uma forte inclinacao e as arvores tém um sistema radicular muito desenvolvido. Am-
bas as situacdes dificultarm a adog¢ao desta solucao No Nosso pafs.

Uma alternativa relativamente “simples” € uma poda radical das plantas mais velhas e a sua
enxertia com plantas novas, mais produtivas. Esta pratica tem sido adotada em alguns locais
de Timor-Leste mas com uma dimensdao pouco mais que experimental. Na verdade, esta
técnica provoca uma queda da producao das areas intervencionadas durante, pelo menos,
3-5 anos, o que se traduz numa forte queda do rendimento dos cultivadores—razao pela
qual eles tém relutancia em a adotar.

Outra solucao € a adocao de uma politica de intervencado por fases (por exemplo, 25% em
cada ano) e compensar os cultivadores da parte perdida do seu rendimento. Este processo
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pode iniciar-se ja em 2021—mesmo que com uma dimensdo ainda limitada—e contar com
0 apoio de parceiros do (nosso) desenvolvimento, nomeadamente Portugal (que ja apoia
através da Quinta Portugal) e a Unido Europeia que apoia programas semelhantes noutros
paises africanos.

E inevitavel a adocdo de uma solucdo deste tipo ao longo dos proximos 10-25 anos para
renovacao do nosso cafezal. O resultado sera o aumento do rendimento dos agricultores
devido ao aumento da producao de café e da sua qualidade—melhor remunerada no
mercado internacional.

Mais comum No Nosso pais tem sido a utilizacao de alguns (2 ou 3) dos rebentos que surgem
da brotagao natural originada depois da poda. Esta técnica deve ver aumentada a escala da
sua utilizacao.

Esta melhoria da qualidade exige que, paralelamente a renovacao do cafezal, sejam introdu-
zidas melhorias significativas nas praticas agricolas—tarefa em que o Projeto Quinta Portu-
gal poderd ajudar, se for efetivamente mais apoiado e expandido.

A melhoria da qualidade da producdo de café reflete-se nas receitas de exportacao, permi-
tindo aumentar as exportacdes para paises que o pagam melhor (EUA, Canada, Alemanha)
e, eventualmente, reduzindo as vendas para mercados que pagam pior (Indonésia, por rece-
ber café de pior qualidade).

EXPORTACE)ES DE CAFE DE TIMOR LESTE, 2017-2019
2017 2018 2019
QUANT. % VALOR % precokg QUANT. % VALOR % preco kg QUANT. % VALOR % prego kg

Indanesia 0,3% T 0,50 15,5% 10,5% 0,74 50,1% 20,635 2,61

Canadd 13,4% 22,7% 4,40

UETY 2163 33,4% 4,17 10,1% 32.8% 4327 12,1% 21,33 4,58

Alermanha 22,83 22,5% 167 121% 114% 235 5% 465 2,28

TOTAL 100,0% 100,0% 2,70 100,0% 100,0% 2,49 100,0% 100,0% 2,61
Fonte: DGE, estatisticas do comércio internacional

Paralelamente a esta melhoria do cafezal e do café hd que introduzir novas plantas com
forte aceitacdo no mercado (baunilha, “primores’—exemplo: morangos, uvas, diospiros, nés-
peras).

A referéncia ao Projeto Quinta Portugal permite remeter para outros projetos de natureza
semelhante (ex: TOMAK, Ai Ba Futuru e outros): apoio aos agricultores na modernizacao das
suas culturas. Destes projetos devem ser selecionados os que tém tido melhor impacto jun-
to das populacdes para o Estado os apoiar e/ou para serem apoiados pelos Nnossos parceiros
de desenvolvimento.

Considerando que um dos problemas da nossa agricultura € a comercializacdo da produ-
cao, sugere-se que seja dinamizada a participacdo das entidades de comercializacao (por
exemplo do café) na assisténcia técnica aos cultivadores concedendo vantagens fiscais as
mesmas.

A extensao rural deve prever também a integracao e fomento da cultura de algumas espe-
ciarias (cravo da India, pimenta, gengibre, baunilha) nos sistemas agroflorestais de altitude,
particularmente as plantacdes de café mas também nos palmares.

Os solos de Timor-Leste, particularmente os de montanha, séo em geral pobres (pouco fér-
teis, com acidez). O aumento da sua producdo exige a correcao destas carateristicas. O Esta-
do deve encontrar formas de apoiar os agricultores na melhoria dos solos e na adubacao das
culturas. No caso do café, por exemplo, pode ser usado adubo organico.
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E urgente apoiar as empresas que atuam no setor e conseguir que sejam elas a fazer a
extensao e a0 mesmo tempo investir em programas de extensao rural com técnicos pro-
prios, qualificados, e melhoria dos solos e adubacao para as culturas alimentares (arroz, mi-
Iho, mandioca, etc.) e também para as commodities agroflorestais.

Isto é tanto mais verdade quanto parece que a experiéncia demonstra que a extensao ru-
ral por técnicos do Estado, muitas vezes mal preparados e sem incentivos, & pouco eficaz,
devendo ser melhorada com formacao desse pessoal. As direcdes municipais locais de agri-
cultura devem ser mais apoiadas para melhorarem o seu desempenho na area da extensao
rural, a qual deve ser o cerne da sua atividade.

Finalmente, as culturas alimentares. Estas sdo sobretudo o arroz, o milho, o feijao, a soja e
a mandioca. Como se disse, a producao destes bens destina-se basicamente ao autoconsu-
mo, sendo realizada numa otica essencialmente de subsisténcia, sem qualgquer incentivo ao
aumento da escala de producao—designadamente face a forma familiar de produgao (com
reduzidos hectares de terra e baixo uso de tecnologia adequada), as dificuldades de escoa-
mento da produgac? e a concorréncia dos mesmos produtos, sobretudo do arroz, vindo do
exterior e que chega aos mercados em Timor-Leste a precos muito mais competitivos.

A médio prazo, particularmente em relacao ao arroz, deve ser adotada uma politica que per-
mita aumentar a autossuficiéncia nacional deste produto tao importante na dieta timoren-
se. As circunstancias atuais ndo o permitem fazer devido ao impacto que isso teria sobre o
consumo das pessoas, mas ha que equacionar, a médio prazo—horizonte temporal de cerca
de 5 anos—, a possibilidade de se adotar uma politica de controlo das importacoes (limites
as quantidades importadas e aumento das tarifas as importacdes) que, necessariamente,
acabara por se traduzir numa subida (mais lenta ou mais rapida, dependendo da politica
adotada) de precos ao produtor (e no consumo, como incentivo a producao de muitos dos
terrenos abandonados no periodo poés-independéncia—nomeadamente por influéncia da
obtencdo de rendimentos mais “faceis” (caso das pensdes de veteranos e da concorréncia
do arroz “barato” importado do Vietname. Note-se que politica semelhante tem sido ado-
tada por outros paises da regido. Esta estratégia de controlo de importacdes pode/deve ser
complementada pela criacao de incentivos publicos diretos a producao—designadamente
através da disponibilizacao de “sementes’—e ao escoamento dos produtos, de forma tam-
bém a permitir amenizar a tendéncia de subida dos precos ao consumidor final.

A cultura do arroz tem beneficiado de alguma mecanizacao através de motocultivadores.
Esta deve ser incentivada para reduzir o esforco humano e aumentar a area cultivavel mas,
0 uso de tratores relativamente pesados mostrou-se um verdadeiro “desastre” entre nés de-
vido a grande dificuldade de manutencdo e de os manter em producdo—as dotacdes or-
camentais do Ministério da Agricultura e Pescas para o efeito foram sempre ridiculamente
baixas aumentando o parque de viaturas inutilizadas. A solucao para esta situacao pode ser
a definicdo de um parque “minimo” a manter em atividade mas abandonar a politica de
mecanizacao “pesada” alargada com tratores tal como praticada ha alguns anos.

Fundamental para a dinamizacao da producdo de arroz € a escolha das variedades mais
produtivas e adaptadas ao paladar dos timorenses, ao mesmo tempo que se aproveitam os
ensinamentos retirados de acdes de cooperacado internacional que acabam por definhar e
nao terem continuidade (nomeadamente da China). Sabendo-se que o Vietname tem vas-
tas areas de producao orizicola de montanha, a sua cooperacao no fornecimento de semen-
tes apropriadas (mas adaptadas a Timor-Leste) deve ser procurada.

Essas experiéncias sdo importantes para a constituicdo de bancos de sementes mais produ-
tivas e sua disponibilizagdo aos agricultores timorenses. Isto é algo que pode ser implemen-
tado num prazo relativamente curto mas que precisa de ser encarado com seriedade para
ter continuidade e se refletir nos rendimentos dos nossos agricultores.

2 Mesmo quando os agricultores tém forma de transporte dos produtos, na maioria dos casos a baixa quantidade
produzida ndo justifica os custos com o transporte, das zonas rurais, para 0s centros urbanos.
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Nas zonas mais montanhosas deve-se apoiar com sistemas de rega por declive e a cultura
do arroz em socalcos—como j& é praticada em muitas zonas. O Estado poderd/deverad apoiar
uma e outra destas praticas agricolas com apoios técnicos e financeiros a fim de desenvol-
ver a autossuficiéncia alimentar das comunidades locais e do pafs.

Um aspeto importante a rever na organizacao e funcionamento do mundo rural é o papel
das cooperativas e da proépria Secretaria de Estado que as tutela.

Elas devem ser apoiadas de modo a que os produtores recebam efetiva e atempadamente
o valor da sua producao. Nao € admissivel que esta seja paga com um atraso que pode ser
significativo. As cooperativas agricolas tém, pois, de ter uma gestao mais profissionalizada e
para isso poderao ter de contar com a assisténcia do Estado e principalmente de parceiros
do desenvolvimento.

Uma solucao adotada em alguns paises € a criagcdo de um programa gue assegure a com-
pra aos produtores e 0 encaminhamento para os mercados consumidores. Em muitos pai-
ses esta é assegurada por instituicbes/programas estatais, por empresarios privados ou por
cooperativas de produtores.

Estas ultimas em Timor-Leste ndo sao verdadeiramente um caso de sucesso e so a longo
prazo poderao encontrar formas de funcionamento mais profissionalizadas e capazes de
fornecer aos seus membros servicos adequados.

Na sua falta, é preciso encarar a possibilidade de reviver o anterior programa publico em Ti-
mor-Leste “Povo Kuda, Governu Sosa"—mas sem os defeitos que levaram a sua substituicao,
o0 menor dos quais nao € o acumular de dividas aos produtores. Qualquer que seja a solucao,
ha que assegurar o pagamento “a vista” das produc¢des entregues pelos produtores, sempre
necessitados de liquidez para os seus consumo e investimento.

Mas os agentes principais de comercializacao sao os comerciantes privados. Deve, no entan-
to, haver mecanismos de controlo (publico) dos precgos praticados para evitar a exploragéo
dos produtores nacionais.

Sempre que possivel, ha que incorporar mais valor na producao nacional agricola através da
introducao de algum processamento industrial, mesmo que limitado, de parte da producao.

A procura global por konjac é forte e crescente, com a maior procura vindo da China e do Ja-
pao. Nos ultimos trés anos, houve um aumento significativo das exportacdes de Timor-Les-
te, principalmente para a China. As estatisticas oficiais registraram 1.669 MT de chips konjac
secos foram exportadas em 2018, comparando com 568 MT em 2017 e 20 MT em 2016. Em
2019, as exportacdes foram significativamente menores, devido a alguns problemas espe-
cificos da indUstria. Konjac é a segunda maior exportacao de mercadorias em Timor-Leste
(depois do café), em termos de valor.

Konjac é adequado para muitos agricultores timorenses. A economia desse produto é bas-
tante saudavel. Um agricultor pode plantar konjac em terras também utilizadas para cafeei-
ros, para obter valor adicional a partir dessa terra. Um agricultor que usa a terra totalmente
para esse fim pode ganhar pelo menos 2.000 USD por hectare, além de sua renda com café
(atualmente a renda do café é inferior a 1.000 de USD por hectare, portanto, esse € um au-
mento consideravel na renda).
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Relativamente ao café, as estimativas atuais sao de que 38.000 familias produzem café para
venda; ou seja, se cada produtor puder dobrar a producao de café e obter renda adicional de
culturas complementares como o Konjac, ele podera obter uma renda adicional de 2.000
USD por ano, em média, ou 76 milhdes de USD no total. O impacto no PIB é pelo menos o
dobro do impacto domeéstico, com efeitos de agregacao de valor mais multiplicadores, signi-
ficando um aumento de pelo menos 150 milhdes de USD por ano no PIB.

Quanto a floresta, de acordo com a avaliacao feita pela FAQ, estima-se que existam 240.000
hectares de terra disponiveis para producao florestal, ndo incluindo a que é reservada para
conservacao ou outros fins protegidos. Se a indUstria de madeira em Timor-Leste puder ser
desenvolvida de acordo com os niveis de utilizacao e rendimento dos paises vizinhos (a Ma-
lasia e a Indonésia sao utilizados como comparadores), isso resultaria numa producao anual
de madeira de 500.000 m?, (Fonte: timbertradeportal.com). A precos conservadores de 200
USD por m3, isso representaria 100 milhdes de USD por ano em valor de producao quando a
capacidade total é atingida. O impacto do PIB no setor florestal seria superior a 200 milhdes
de USD, nao incluindo os efeitos multiplicadores. Com certeza que para atingir esses niveis
precisariamos de esperar alguns anos para que as arvores cheguem ao amadurecimento;
mas um progresso significativo é possivel no curto prazo com o stock existente, juntamente
com a renda anual da venda de créditos de carbono.

A seguir apresentamos um quadro com resultados de uma simulagcao onde mostra o contri-
buto significativo que a agricultura podera ter no PIB e na reducao da pobreza.

Situacao Atual Uma Visao Realistica para 2030

Numero de familias 150.000 120.000

Produtividade Baixa 2-3 vezes a producao atual

Rendimentos 1.000 USD por familia 2.500 USD por familia

Pobreza 50% das familias rurais 20% das familias rurais

PIB Real (Agricultura) 300 milhées de USD 750 milhdes de USD
2.3.1.2 TURISMO

A Associacao dos Proprietarios de Hotéis (HOTL) estima que, desde o inicio de 2020, o setor
de hospitalidade e turismo do pais tenha sofrido uma reducao de 95% na receita de vendas
devido a redugao do consumo interno e ao declinio significativo na area dos transportes aé-
reo, terrestre e maritimo. A queda do lado da oferta como da procura tem colocado pressao
sem precedentes em restaurantes, hotéis e empresas de viagens para manterem as suas
portas abertas, reterem os seus funcionarios e pagarem custos operacionais (aluguer, servi-
Cos publicos, etc).

O turismo em Timor-Leste € muito pequeno em nUmero e limitado, em termos do nivel de
maturidade da “marca” e “produtos”. As Pesquisas Internacionais de Visitantes da Fundacao
Asiatica estabelecem chegadas anuais de turistas em cerca de 10.000 por ano, com o pais
de origem mais comum sendo a Australia (mais de 30%). Dez mil turistas por ano significa
aproximadamente 30 turistas que chegam a Timor-Leste todos os dias—um ndmero muito
pegueno (o que posiciona Timor-Leste em 187 entre 0s 190 paises no mundo, de acordo com
os dados do Banco Mundial em 2017).

Parece haver poucos turistas de outras partes da Asia. Com um turista a gastar em média
600 USD na economia local (estimativa baseada nos dados da pesquisa da Asia Foundation),
0s nUmeros atuais sugerem que o turismo corresponde cerca de 6 milhdes de USD por ano,
0 que representa menos de 0,5% do PIB. Este valor insignificante € um bom comeco, mas a
propria industria ainda tem um longo caminho a percorrer!
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O setor do turismo tem sido apresentado, desde ha varios anos, como uma das alternativas
principais para o desenvolvimento e diversificagcao da economia nacional, quer a nivel de
producdo, quer a nivel do emprego ja que € criador de muitos postos de trabalho, os quais
nao exigem qualificacdes muito elevadas. Ha que reconhecer, porém, que ele nao tem me-
recido, nomeadamente pela “fatia” dos orcamentos anuais que Ihe € destinada, a atribuicao
de recursos compativel com a centralidade que se diz que tem. E essencial, também neste
setor (como noutros), alterar esta situacao e dar-lhe a importancia orcamental que necessita
e merece como fonte de producao e de absorcao do elevado desemprego ou subemprego.

Uma maior concentragao de recursos orcamentais neste setor &, pois, essencial quer numa
otica de médio quer numa otica de longo prazo. O que se sugere é exatamente isto e que
pode ser implementado, ainda que gradualmente, desde ja (OGE 2021 e seguintes).

Estd publicada desde o VI Governo (2017) uma “Estratégia Nacional de Turismo” que fornece
um conjunto de ideias muito genéricas sobre o setor e 0 seu papel no desenvolvimento de
Timor-Leste.

Podemos ter como pano de fundo essa Estratégia como orientacao para o futuro, mas é pre-
Ciso ter em consideracao que:

e A Estratégia Nacional de Turismo, tal como estg, é pouco mais que um conjunto de
orientagdes muito genéricas e ndo refere programas e projetos concretos para este
setor, que € o centro da nossa atencao no quadro deste Plano de Recuperacao Eco-
nomica; e

e Ha a certeza de que, pelo menos Nos anos Mais proximaos, o impacto da pandemia
da COVID-19 vai ser muito grande, obrigando a revisao de quanto se tinha planeado
no futuro. Ainda é cedo para determinar o verdadeiro impacto dessa pandemia no
turismo quer a nivel mundial quer a nivel nacional.

Por ambas as razbdes o que se segue deve ser visto como um conjunto de orientacdes que
poderao ter de ser revistas a médio prazo, quando forem mais claros os efeitos da pande-
mia Nno mercado internacional de turismo. De todo o modo, o investimento no setor do Tu-
rismo parece-nos ser um investimento de futuro, mesmo porque é também importante en-
contrar respostas para atrair turistas nacionais (fazer turismo dentro do nosso proprio pals).

Tratando-se de uma atividade essencialmente de mao-de-obra intensiva—apesar dos volu-
mes de capital que exige nomeadamente em instalacdes hoteleiras e similares—, este setor
€ um dos mais apropriados, juntamente com outros (agricultura, construcao de habitacoes,
pequena-media indUstria transformadora), para contribuirem para a recuperacao economi-
ca do pais, particularmente no que diz respeito a melhoria do nivel de emprego quer a mé-
dio quer a longo prazos.

Seguem-se um conjunto de sugestdes/propostas para o desenvolvimento a médio prazo do
setor—mas com evidentes consequéncias também a longo prazo—ajudando na recupera-
cao do emprego e dos niveis de rendimento de muitas familias:

e Promover o desenvolvimento do setor turistico a médio e longo prazo como uma das
fontes de receitas e emprego para as populagdes e os cofres do Estado e assumir as
consequéncias disto em termos de estrutura orcamental, com aumento do peso do
setor quer nas despesas correntes do Estado quer nas de infraestruturas.

e Sugere-se a criacao de uma empresa estatal vocacionada para a implementacao da
politica de turismo nas suas diversas dimensoes. E essencial, pois, dar atencao a es-
truturagdo institucional das politicas e da sua implementacao.

e Investimento publico (ou, em alternativa, em parceria publico-privado) em infraes-
truturas Uteis para o turismo. Uma componente essencial do turismo, mais em al-
guns paises/regides do que noutros, sd0 0s Mmonumentos nacionais. Timor-Leste,
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pelas condicionantes da sua histéria, nao €, ha que reconhecé-lo, muito rico neste
dominio.

Ha, no entanto, muitas construcdes, nomeadamente do tempo da colonizagcao por
Portugal, que podem ser preservadas e até, eventualmente, utilizadas como polos
de atracao turistica. Uma linha de atuacao para o futuro proximo e que tem a poten-
cialidade de gerar muitos postos de trabalho é a preservacao deste patrimoénio para
0 que pode, eventualmente, ser pedido o apoio técnico e financeiro de parceiros do
desenvolvimento e da UNESCO. Tendo em consideracao a experiéncia de Goa/india
nesta articulacao entre preservacao do patrimonio construido e o turismo sugere-se
o eventual recurso ao apoio daquele Estado da India.

Exemplos de infraestruturas a preservar e, mesmo, a recuperar até um ponto em que
possam ser utilizadas na atualidade (designadamente como pequenos alojamentos
de apoio ao turismo local) sao algumas das residéncias dos antigos administradores
dos municipios (portugueses) e as chamadas “tranqueiras” (fortificacdes). Um exem-
plo desta Ultima é a de Baguia recuperada ha poucos anos pela Secretaria de Estado
da Cultura. Um exemplo das residéncias € a de Maubara—apesar de as suas obras
estarem paradas ha varios anos, por desinteresse do Estado timorense na sequéncia
do abandono das mesmas pela cooperacao portuguesa devido a dificuldades finan-
ceiras no quadro da crise econdmica que agquele pais atravessou ha cerca de uma
década.

Uma listagem (ndo exaustiva) desses edificios, a titulo de exemplo, inclui:

Manatuto — Edificio da residéncia do administrador, situado num mMorro iso-
lado, com uma paisagem muito atraente sobre a varzea, a cidade e o mar.
Local de intenso trafego rodoviario e agora de acesso relativamente facil a Dili,
0 que podera ser um atrativo a sua exploracao comercial.

Laga — Edificio histérico a aproveitar no exterior da antiga tranqueira. Serviu
de residéncia, entre outros, a familia do ex-Presidente José Ramos-Horta e en-
contra-se num estado de conservacao “razoavel” mas que facilmente podera
ficar em ruinas se nao for objeto de obras de manutencao. Devido a sua loca-
lizacao proxima de Baucau pode gozar do apoio técnico da Pousada desta
cidade; disfruta de uma paisagem deslumlbrante no caminho da Ponta-Leste.

Maliana — Antiga residéncia do administrador. Ponto de passagem para as
fontes termais do Marobo e zona sudoeste da fronteira, que pode “dobrar” o
apoio ao turismo na regiao que lhe é dado pela forte de Balibo.

Batugadé — Edificios no interior da tranqueira junto a praia. Local de passa-
gem obrigatoria para o trafego da fronteira. Alternativa a Maliana e Balibo e
possivel ponto de atracao de turistas indonésios (Atambua).

Maubara — completar as obras e iniciar a sua exploracao comercial em mol-
des a decidir.

Ossu — tranqgueira a exigir principalmente obras relativamente simples de
conservacao. A Timor Telecom possui uma torre de transmissdes no local e,
como contrapartida, podera ser encarregue da conservacao do local.

Todos os edificios mencionados sao plenos de Histéria. A sua utilizacao e recupera-
cao arquiteténica contribuirdo para a preservacao do patrimonio cultural, informan-
do também a Identidade da Nagdo Timorense.

Os trabalhos de recuperacado/manutencdo sugeridos tém a vantagem de serem es-
sencialmente geradores de empregos para trabalhadores indiferenciados, nomea-
damente residentes nas zonas rurais onde se situam os edificios. Devem, por isso,
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merecer especial prioridade nos anos proximos—mas assegurando a qualidade dos
trabalhos a desenvolver, como foi feito da recuperacao da “tranqueira” de Baguia.

Essencial ao funcionamento das unidades turisticas (pousadas, hotéis, restaurantes)
é a formacdo profissional adequada dos seus trabalhadores. A que atualmente se
pratica entre nos € de pouca qualidade, resultando em servicos aos turistas e outros
utilizadores de fraca qualidade. E essencial a criacdo de uma Escola de Hotelaria de
gualidade que seja uma referéncia para outras no pais e “medida” para o padrao de
servicos nesta area. Pode, eventualmente, aproveitar-se alguma escola em funciona-
mento e fazer um “upgrade” da sua qualidade. Exemplo: a de Baucau, que poderd
usar como parceira de treino dos seus alunos a conhecida Pousada de Baucau.

Com o apoio das autoridades locais e/ou
de pessoas bem conhecedoras do terri-
torio, identificar alguns percursos rodo- :
vidrios ou trilhos de inegavel interesse /Lake Kuak Hitu
turistico e fazer algumas obras para a
melhoria das suas condicdes de utiliza-
cao. Estao em causa, nomeadamente e
a titulo de exemplo, algumas estradas
rurais com acesso a locais de especial
interesse turistico (paisagens) como é o
caso da estrada que, da estrada Baucau-
-Venilale, passa pelas “lagoas de Venilale”
e segue até esta cidade contornando-a
pelo nascente. Outro exemplo € a antiga
estrada de ligacdo de Maubara a frontei-
ra com passagem por Vatuvou.

i alindy

{Ladua/Lake|Lagua/Lake
| Uai-Daba Taha-Doko -
Minutu B Minutes  Minutu 8 Minutes .

O programa de reabilitacao de estradas rurais deve ser mais amplo e cobrir outras
estradas cuja reabilitacdo permita criar mais emprego. Ela pode seguir o exemplo
das estradas do programa financiado pela Australia “Roads 4 Development”, mas
evitando excessivos gastos em aconselhamento técnico estrangeiro.

Criacao de algumas infraestruturas que possam diversificar a oferta turistica do pais
e atrair turistas nacionais e estrangeiros. Como exemplo refira-se a criacdo de um
campo de golf algures perto de Baucau (na estrada de descida para a praia de Wata-
boo, por exemplo) que, a prazo, podera atrair turistas estrangeiros que poderdo usar
a agora estrada reabilitada Dili-Baucau e/ou um reabilitado aeroporto de Baucau—
pelo menos em alguns periodos do ano (época seca ou, genericamente, de Marco a
Outubro).

Controlo dos crocodilos na costa norte para permitir o uso, sem riscos, das suas
praias.

Criacao de facilidades de apoio de salde aos turistas como, por exemplo, unidades
de recuperacao de acidentados em mergulhos ao longo da costa norte. A Pousada
de Baucau iniciou a instalacdo de uma unidade destas mas ndo a concluiu. Estes
apoios de salude de qualidade vao ser no futuro essenciais no periodo pos-COVID-19
pois, pelo menos Nos proximos anos, um dos pontos fundamentais a ter em conside-
racao nas escolhas dos turistas quanto aos seus destinos € exatamente a disponibi-
lidade de facilidades de apoio a salde com qualidade—e neste aspeto, &€ importan-
te fazer um upgrade dos servicos prestados pelo Hospital Nacional Guido Valadares
mas também por outros hospitais regionais.

Aumentar a publicidade no estrangeiro sobre a riqueza turistica do pais (por exem-
plo, através das embaixadas de Timor-Leste), designadamente a riqgueza dos mares
de Timor-Leste (costa norte, Atauro e Jaco) para a pratica de mergulho desportivo e
snorkeling, mas também as montanhas para escaladas. Isto implicara maior afeta-
cao do orcamento para campanhas de marketing e promog¢ao do pais no exterior,
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nomeadamente junto dos paises mais proximos e com os quais existem ligacdes por
transporte aéreo, como Australia, Indonésia e Singapura.

e Promover unidades de Eco-Turismo, combinando o alojamento com os campos de
café ou arroz, por exemplo, dando uma visdo mais sustentavel da atividade turistica
e, possibilitando aos turistas novas experiéncias em Timor-Leste, e de maior contacto
com a natureza.

e Criacao, eventualmente nas proximidades de Dili—Metinaro ou Liquica—de um “par-
que tematico” de qualidade sobre a cultura e a histéria timorense que preserve para
o futuro alguns elementos destas como, por exemplo, de habitagdes “tipicas” de cada
regiao mas também de atividades artesanais. Este “parque tematico” pode ser um
polo importante de atracao para turistas nacionais e estrangeiros, nomeadamente
para alunos de escolas que assim poderao conhecer melhor o seu proprio pais, de
que ha um grande desconhecimento por a circulacao de timorenses dentro do terri-
torio nacional ser, ainda hoje, limitada.

e Fazertudo para que a construcao do projeto Pelican Paradise arrangue ja em 2021.

e Inicio da preparacdo da construcao do Museu e Biblioteca Nacional no terreno que
Ihe esta destinado perto da Presidéncia da Republica, na zona antigamente ocupa-
da pelo aeroporto ali existente durante a administracao portuguesa. Recorde-se que
existe uma verba (cerca de 10 milhées de USD) destinada, no acordo de prospecao
de petréleo assinado entre Timor-Leste e a ENI italiana, para financiamento (parcial)
desta obra. Esta deve ser uma obra prioritaria, devendo ser dado rapidamente inicio
a sua programacao e, depois, construcao.

e Ha toda a vantagem em articular o poder do Estado com grupos da sociedade ci-
vil (nomeadamente ONG, cujo aparecimento deve ser incentivado) especialmente
vocacionados e tecnicamente preparados para apoiar a reconstrucao e conservacao
do nosso patrimoénio. A sociedade civil deve organizar-se mais com este objetivo e
o Estado deve apoiar e apoiar-se nos grupos que dela emanem e que demonstrem
terem capacidades técnico-cientificas para ajudar na tarefa que se propode. A expe-
riéncia de Goa, na India, pode servir de referéncia.

e No processo de descentralizacao administrativa que se pretende efetuar, seja asse-
gurada a protecao pelos érgdos centrais do Estado do patriménio cultural do pais
ja que este é de natureza nacional e ndo apenas local. Recorde-se que ha exemplos
em como, deixadas a si mesmas, as autoridades locais podem, por desconhecimento
e impreparacao técnica, “destruir’” componentes do patrimdénio natural (exemplo:
“praia do ddlar”) e edificado (mercado municipal de Baucau, descaracterizado sem
conhecimento da Secretaria de Estado da Cultura, pelo municipio local).

e Estudar a possibilidade de um acordo com uma ou duas companhias aéreas que
assegurem, com precos controlados, as ligagcdes aereas com o exterior—particular-
mente com Singapura, Bali e Darwin ou mais uma ou duas cidades da Australia (Si-
dney, Perth). Esse acordo poderia prever a tomada firme, pelo Estado timorense, de
uma certa percentagem dos lugares disponiveis que rentabilizariam os voos e pode-
riam ser usados por timorenses em viagens oficiais—incluindo estudantes timoren-
ses no exterior.

Niveis indicativos de investimentos publicos nos proximos trés anos (2021-2023), incluem 2
milhdes de USD por ano para atividades especificas da indUstria turistica:

e Servicos de consultoria para a implementagao do plano estratégico—mercados, te-
mas e auditoria de produtos.
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Desenvolver uma estratégia de marketing e base de informacdes, especialmente
marketing digital, de forma a dar maior visibilidade do pais no exterior.

Identificar uma lista de acdes de produtos que podem ser desenvolvidos.

Apoiar a Associacao dos Proprietarios de Hotéis (HOTL) e reconstituir a Associacao da
IndUstria do Turismo, como érgaos de consultoria da indUstria, mas também como
veiculos de maior exposicdo a experiéncia em turismo fora de Timor-Leste.

Trabalhar na restauracao de servicos aéreos para a Australia e Singapura, incluindo a
preparagaoc de um padrao de servico pos-COVID-19.

2.3.2 HABITACAO

Para além do setor do turismo, um setor que pelas mais diversas razdes (econdémicas e so-
ciais) podera ser privilegiado no curto e, principalmente, no médio-longo prazo € o da cons-
trucdo civil e obras publicas devido ao grande numero de postos de trabalho que normal-
mente cria, associado ao recurso de mao de obra pouco qualificada, como a grande maioria
da de Timor-Leste.

Dentro da construgdo civil cremos que, obedecendo também a principios de equidade so-
cial, deve ser privilegiada a construcao de habita¢des de custo econémico/moderado que
possam ser disponibilizadas aos seus locatarios a rendas baixas.

Alguns principios subjacentes a implementacao desta politica:

As habitacdes devem ser construidas com materiais que permitam o maximo de in-
corporacao nacional e de custos moderados, sendo absolutamente excluidas deste
programa de construcao habitacional solugdes do tipo “aldeias do milénio” devido a
grande componente importada de materiais, a fraquissima (e pouco resistente) qua-
lidade da construcgao e aos problemas gerados no processo da sua distribuicao—su-
gere-se, por exemplo, a realizacdo de um estudo socioeconomico sobre estas “aldeias
do milénio”.

As habitacdes devem ser edificadas em “bairros” devidamente infraestruturados e
no quadro do processo de urbanizacao das zonas a edificar—o que exige o acelerar
da publicacao da legislagdao sobre ordenamento do territério, bloqueado ha alguns
anos no Parlamento Nacional.

Devem ser privilegiadas, para melhor aproveitamento do espaco urbano, construcdes
de 2 ou, no maximo, 3 pisos a fim de evitar o uso de elevadores que encareceriam a
construcao e obrigariam a disponibilizacdo de meios técnicos importados, para além
da posterior exigéncia a nivel de manutencao. Nas habitacdes de dois pisos devem-
-se privilegiar, sempre que haja espaco disponivel, habitacdes/vivendas geminadas
(por exemplo um lado para uma familia e outro para outra), de dois pisos, com um
pequeno quintal que possa ser utilizado para a criacao de algumas arvores de fruto e
de horticolas.

Deve ser prevista uma componente de construcdo com a participagao e envolvimen-
to direto dos futuros locatarios na mao de obra—supervisionada e monitorizada por
encarregado/mestre de obras competente para o efeito. Ao Estado competird a ela-
boracado e disponibilizacao de plantas de edificios e planos da sua construcao a se-
rem disponibilizados aos construtores, eventualmente associados e grupos de inte-
rajuda ou cooperativas.
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e Os locatarios, ao pagar a renda, estdo a amortizar uma habitagdo que serd deles ao
fim de 20 ou 25 anos.

e Sendo este tipo de urbanizacdo estranha a habitacao tradicional dos timorenses, os
locatarios deverm comprometer-se a obedecer rigidas normas de convivéncia coleti-
va neste tipo de habitacdes. Qualquer desrespeito sistematico a estas normas deve
ser punido com a expulsao da habitacao.

e Nao sendo desejavel que tal aconteca, as habitacdes a construir devem ser, no ma-
ximo, de duas qualidades diferentes a que corresponderdo, naturalmente, a custos
mensais diferenciados.

e A propriedade e iniciativa da construcao das habitacdes deve ser de uma entidade
publica que fica responsavel pela gestao do parque habitacional de iniciativa estatal,
mas que pode incorporar uma componente com participagao dos beneficiarios na
propria construcao. Pode decidir-se, eventualmente, que essa entidade:

o faca parte do sistema de seguranca social: seja o proprio Instituto Nacional
de Seguranca Social (INSS); ou

o uma entidade autdbnoma mas tutelada pelo Ministério da area da Seguranca
Social do tipo “Instituto Nacional de Habitacao Social” (INHS).

Em qualquer das opcdes, o programa de “habitacao social” poderia ser cofinanciado
pelo Estado, por empréstimos junto da banca comercial.

Inserida nesta politica de habitacao mas nao se limitando a ela, devem ser desenvolvidos
esforcos para melhorar o saneamento basico, o abastecimento de agua ao domicilio de qua-
lidade controlada e a eletrificagao, particularmente nas zonas (rurais mas nao so), onde exis-
tam ja condigcOes de ela ser efetuada e que Nao o € por razdes Pouco compreensiveis.

Todas estas obras tém (pelo menos) duas carateristicas que nos parecem essenciais:

1. sao essencialmente geradoras de emprego, particularmente de emprego menos
qualificado e, por isso, ajustado as carateristicas da nossa mao de obra atual;

2. sdo, uma vez em funcionamento, importantes contributos para o estado sanitdrio
da nossa populacao.

Cabe ao Governo decidir as prioridades das obras a efetuar. No entanto sugerimos que seja
programada para os proximos dois anos uma intervencao nas areas referidas pelo menos
em alguns bairros da cidade de Dili (zona da quadricula central da cidade, por exemplo Bair-
ro Pité).

Ainda na area do saneamento deve ser equacionada a construcao, Nos proximos anos, de
uma central moderna de tratamento de lixo e de dguas residuais que sirva a cidade Dili.

Num momento posterior devera ser feita uma intervencao (saneamento, fornecimento de
agua de qualidade controlada, eletrificacao, tratamento de lixo e de aguas residuais) noutras
cidades, nomeadamente Baucau, Maliana e Pante Macasar.

Onde for possivel devem ser desenvolvidos esforcos para a disponibilizagdao de fontanarios
para as populacdes rurais mas nao deve ser descurado o controlo da qualidade da agua dis-
ponibilizada, assegurando controlos quimicos frequentes.
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2.3.3 CAPITAL HUMANO: EDUCAGAO, SAUDE E PROTECAO SOCIAL

Apesar de progressos alcancados, o atual nivel do desenvolvimento do capital humano é
ainda revelador de uma situacao longe daquela que desejamos para © NOsSsoO pais—com in-
dicadores ainda preocupantes a varios niveis, designadamente na pobreza, (ma) nutricao,
mortalidade materna e infantil, (baixa) qualificacdo da mao de obra, desemprego e empre-
go vulneravel, cobertura da protecao social, (barreiras ao) acesso a bens e servicos, e desi-
gualdades regionais. Mesmo nos periodos de maior crescimento econdmico, isso Nao se tra-
duziu em real reducdo da pobreza e no desenvolvimento humano—e, pelo menos em parte,
isto é reflexo das verbas que anualmente sdo afetas pelo Estado a estas areas.

Nos dois quadros abaixo publicam-se informacdes retiradas dos Orcamentos Gerais do Esta-
do (OGE) de varios anos.

No quadro abaixo reuniram-se as verbas previstas para varios programas do Fundo de In-
fraestruturas para o periodo 2011-2019.

201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total 11-19

Programas

Saude + Educagao 5098 17745 10463 7127 4751 2452 1205 608 2063 20515
Imigragao + Turismo 2634 9229 6953 12074 16966 4397 3406 4098 2742 62500
total dos 4 acima 7732 26974 17416 19201 21717 6849 4611 4706 4805 83015
Capital fisico

(elect.+portos+aerop.+ 5506868 590551 381776 239990 188162 587901 187037 283166 228054 3066085

TasiM.+Pontes+estradas

O que se pretende salientar é a enorme discrepancia entre as verbas afetas a varios progra-
mas ao longo do tempo. Registe-se que apesar do discurso dos Programas dos Governos e
dos Orcamentos enfatizarem a importancia dos setores Saude, Educacao, Agricultura/irriga-
cao e Turismo, a verba TOTAL do Fundo de Infraestruturas para os 9 anos, de 2011 a 2019, foi
de cerca de 83 milhbdes de USD—em nitido contraste com os 3.066 milhdes de USD afetos ao
capital fisico—37 vezes mais que a verba afeta aos 4 setores referidos inicialmente.

No quadro a seguir, verificam-se as verbas alocadas entre 2009 e 2019 para os setores da
educacao, salde, agricultura, solidariedade social e veteranos e turismo, comercio e indUs-
tria.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total 2002- % 2002-
2019 2019
Salide 32,893 35,692 37,914 48,323 62,058 67,217 67,849 42,387 43,715 42,709 45,371 526,128 3.56
Educacio 62,570 67,486 70,139 94,773 92,008) 106,618 99,866 100613 86,074 72,727 81,973 434,847 6.33
Solidariedade
Social & 74,523 69,597| 104,678| 127986 148958 146716 197,165 157,955| 162,346 153,061 158,671 1,501,660 1017
Veteranos
Agricultura 33,914 16,398 12,909 16,186 25,164 25,247 25,677 22,343 16,192 7,016 14,709 215,755 1.46
Turismao,
Coméreio e 61,008 38,374 27,209 18,894 23,270 27,826 32,488 18,286 14,196 5,532 7,775 274,858 1.86
Indistria
Orgamento
Total 402,000| 859,000| 1,500,800 1,674| 1,850,900| 1,677,900 1,570,000 1,562,200| 1,386,800 1,459,100 1,989,600 14,759,974
Unidade: milhares de USD Fonte: Livros 1 & 4 do Orgamento Geral do Estado [varios anos).

E de sublinhar que durante o periodo em referéncia, as verbas alocadas para a salde foram
de apenas 3,5% e o setor da educacdo obteve uma alocacao de 6,3% do total dos Orcamentos
Gerais do Estado e com tendéncia decrescente; no mesmo periodo, a agricultura teve
1,4% e o turismo com 1,8%, também com tendéncia decrescente, em contraste com as
transferéncias publicas para a solidariedade social e os veteranos que ultrapassam os 10% do
total orcamentado.
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Na ultima proposta de OGE apresentada para 2020 (a de Dezembro de 2019) a verba afetada
guer em “despesas correntes” quer em “despesas de capital” para o capital humano e a agri-
cultura (excluiu-se aqui a verba para o setor do Turismo) &, no total, de cerca de 210 milhdes
de USD (120M para Educacao + 70,8M para Saude + 19,9M para a agricultura), em nitido con-
traste, mais uma vez, com o0s gastos em capital fisico.

QUADRO: GASTOS EM CAPITAL HUMANO E AGRICULTURA (Milhdes de USD e %)

OGE 2020
OGE 2019 (1482 Out (1950 OGE 2020 Dez
Milhées USD) Milhdes (1668 Milhdes USD)
USD)

Educagao: Min

Educacao + Min 82,4 +71+20+ 0,67 =10,17 164,7 96,075 + 7,210 + 13 + 3,8 = 120,085
Ensino Superior + (7,4%) (8,4%) (7,2%)
FDCH + FI_Educacao

Saude: Min Saude + 46,2+10,5+11=578 73,6 58,4 +12,07 + 0,7 =70,77
HNGCV + FI_Saude (3,9%) (3,8%) (4,2%)
Agricultura: MAP + 1477 +16=16,3 29,4 17,299 + 26 =19,899
FI_Agricultura (1,1%) (1,5%) (1,2%)
TOTAL o 267,7 o
(Edu+Saude+Agr) Lers 2 e (13,7%) 210,8 (12,6%)

Fonte: Propostas de Lei sobre o OGE

Se 0 objetivo, como se propde neste Plano de Recuperacao Econémica, for o de, no médio-
-longo prazo, melhorar o capital humano de Timor-Leste, este terd de ser fortemente refor-
cado nos recursos que lhe sao atribuidos nos Orcamentos Gerais do Estado—de 2021 em
diante, pelo menos.

2.3.3.1 EDUCACAO

Uma proposta concreta para melhorar a situacdao da educacao é a de aumentar pelo me-
nos em 2 pontos percentuais por ano o orcamento anual para o setor da educacao até
que este veja duplicado o seu nivel atual.

Mas porque a questdao nao € apenas quantitativa, afetar mais orcamento ndo resolve, por si
s0, os problemas do setor. A aposta deve ser dupla: alargar a cobertura do ensino, em todos
os niveis até ao secundario (inclusive): e melhorar a sua qualidade.

Isto implica, desde logo, investimento em infraestruturas (a dimensao—exemplo: 88,4 alu-
nos/turma—das turmas no secundario impossibilita o ensino de gqualidade) e materiais
(designadamente manuais e outros materiais de apoio). No curto-meédio prazo—ja no OGE
2021—acreditamos ser possivel, para melhoria da educacao, o aumento quer da despesa
corrente (com, por exemplo, melhoria do acesso dos alunos a materiais de estudo e aumen-
to da formacéo de qualidade dos docentes) quer da despesa de investimento (melhoria da
infraestrutura escolar: melhores escolas e melhor equipadas). Este Ultimo tipo de despesas
permite absorver um numero importante de trabalhadores locais, alargando o mercado de
trabalho em atividades mao-de-obra intensivas, como o requerido pelas carateristicas da
conjuntura e do mercado de trabalho nacional. Estas obras deverao ter forte acompanha-
mento das autoridades centrais em termos do seu planeamento e execucao para garantir a
qualidade das mesmas.

PLANO DE RECUPERACAO ECONOMICA



O esforco do alargamento da cobertura e da qualidade do ensino sao, porem, tarefas de
continuidade, e cujos resultados so serao visiveis a mais longo prazo—o que nao pode, Nao
deve, impedir que se comece ja a trabalhar para esses resultados!

Neste ambito, e tendo em vista em especial o0 aumento, da qualidade do ensino e o alar-
gamento do ensino secundario e pré-escolar, uma boa opcdo pode passar, por exemplo,
pelo alargamento da rede dos CAFE para duplicacao do niumero dos seus alunos até ao fim
da legislatura. Alargar esta rede tem também a vantagem de apoiar diretamente a forma-
cao dos professores timorenses envolvidos—esta vertente € uma mais valia importante dos
CAFE pois pde-nos em contato com praticas cientificas e pedagdgicas de melhor qualidade.

A formacgdo dos professores—incluindo a nivel cientifico e pedagdgico—desempenha um
papel chave no desenvolvimento do setor da Educagdo: s6 com professores capacitados é
possivel melhorar a qualidade do ensino ministrado. E este ird refletir-se na melhoria da qua-
lificacdo dos recursos humanos do pais e, por isso, no seu real desenvolvimento.

Mas, o aumento da qualidade do ensino é também essencial para o aumento do investi-
mento (nacional e estrangeiro) nos setores produtivos nacionais—para fazer face a atrativi-
dade de outros paises da regido com um nivel educacional superior ao de Timor-Leste. Com
os atuais niveis e sem outros fatores de competitividade com outros paises, a capacidade de
Timor-Leste em atrair investimento estrangeiro fica muito limitada—como demonstra a
histéria recente do investimento no pais apesar de dispor de uma legislacdo especialmente
atraente ao investimento.

Essencial para a melhoria do capital humano e aumento do emprego qualificado é o alar-
gamento do ensino profissionalizante/Formacéao profissional. Nesta fase, talvez mais que
aumentar significativamente o numero de formados, € essencial melhorar a sua qualidade
através da melhoria das escolas/centros de formacao existentes. E provavel que isso so seja
possivel, como no inicio dos centros de formacao profissional de Tibar (cooperacdo portu-
guesa) e de Becora (SENAI brasileiro), com a ajuda de alguns parceiros de desenvolvimento,
devido ao normalmente elevado custo dos equipamentos a instalar nas escolas e a falta de
pessoal tecnicamente preparado para formar os alunos.

Uma palavra especial em relagdao ao ensino superior em Timor-Leste. O Estado deve ser mais
exigente em relacao a qualidade deste ensino no pais, quer na UNTL quer nas universidades
privadas. Infelizmente muitos dos cursos nao tém qualidade suficiente, ficando-se com a
impressao, particularmente em relacao as universidades privadas, que elas sao uma forma
de “esconder” aquilo que seria um grupo grande de jovens desempregados ou subempre-
gados. Mais, fica-se também com a impressao de que muitos dos formados por elas aca-
bam por ndo encontrar emprego no mercado de trabalho ou encontram-no em areas com-
pletamente diferentes da sua formacao.

Em sintese, acreditamos que o pais precisa de uma Universidade / ensino superior melhor e
Nnao necessariamente maior como tem acontecido até agora, desperdicando-se muitos re-
Cursos que sao escassos—do Estado e das familias, que pagam um curso que acaba por ter
pouca utilidade aos seus filhos.

Face aos recursos limitados e a importancia de investir na melhoria da qualidade do ensino
superior, consideramos que, em vez de se continuar a atribuir subvencdes publicas gratui-
tamente as Instituicdes de Ensino Superior Privadas—onde os alunos pagam propinas que,
em alguns casos, sao de valor elevado—, seria preferivel conceder apoios que sejam condi-
cionados e responsabilizem as proprias Instituicoes. Assim, propde-se que seja criado um
Fundo de Empréstimo, com um capital inicial concedido pelo Governo, a gerir pelos bancos
comerciais (um ou varios), destinado a apoiar aquelas InstituicOes privadas, para que pos-
sam investir na melhoria das infraestruturas fisicas e na formacao dos seus recursos huma-
nos. Esta “linha de crédito” devera oferecer condi¢cdes concessionais em relacao ao mercado,
desde logo taxas bonificadas, e 0 acesso a mesma exigir condicdes e/ou projetos avaliados
previamente.
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Desperdicio de recursos ha ainda quando o Estado da bolsas de estudo para cidadaos na-
cionais irem estudar no estrangeiro e depois do seu regresso Nao os aproveita. Quantos for-
mados assim acabam por, uma vez regressados ao pais, verem fechadas as portas do mer-
cado de trabalho—incluindo do Estado que Ihe pagou os estudos!.—e terem de emigrar
para desempenhar funcdes muito abaixo das suas qualificagoes.

O Estado tem de dar o exemplo quanto a melhoria da qualificacdo da sua mao de obra. Sao
varios os casos de licenciados no exterior que nao encontram colocacao entre nés e acabam
por emigrar, desperdicando-se 0s recursos gastos na sua formacgao sem qualquer proveito
para o pais. De acordo com os dados do PNUD, em 2018 apenas 28,2% da forca de trabalho
timorense era qualificada. E pois tempo de investir mais na educacdo como uma das possi-
veis formas para aumentar os niveis de produtividade em Timor-Leste e, como consequén-
cia a médio/longo prazo a reducdo da pobreza. Os jovens com idades até aos 25 anos ocu-
pam uma fatia consideravel da nossa populacao, pelo que a educacao sera o principal motor
do desenvolvimento de Timor-Leste nos poximos anos.

Uma Ultima nota para uma matéria que € essencial: criar condi¢cdes para uma politica coe-
rente e organizada de melhoria e distribuicao das infraestruturas, fisicas, técnicas e huma-
nas dos estabelecimentos de ensino em todo o pais. Para isso, e como proposta concreta,
sugerimos que sejam recuperadas as 13 Cartas Educativas (uma por Municipio e para a
Regido Administrativa de Oe-Cusse Ambeno) elaboradas, em 2014/2015, em conjunto pelo
Ministério da Educacao de Timor-Leste e pela Universidade Catdlica Portuguesa, sob a coor-
denacao de um especialista reconhecido em politica educativa. Estas Cartas Educativas—
gue terao, agora, que ser atualizadas—contendo um diagndstico da situacao educativa do
pais, representam um importante instrumento de planeamento, com propostas concretas
de estratégias para o reordenamento da rede educativa. Este trabalho pode ser utilizado
como base para definicao de politicas concretas, em cada Municipio, visando alargar o en-
sino obrigatdrio a todos, amenizando os problemas de acessibilidade em algumas regides,
e dotando as escolas e os docentes de condicdes de trabalho dignas, em prol de um ensino
inclusivo e de qualidade.

2.3.3.2 SAUDE
Timor-Leste tem feito um es- :
forco grande na area da saude. Despesa corrente em salde;
Porém, em comparagdo com USD per capita; 2017
outros paises da regiao, fica 400 374
agueém destes segundo o indi- 350
cador de despesa corrente em 300
salde em 2017 per capita. Pa- 250
rece, pois, haver espaco/neces- 200
sidade para um aumento des- 150 115 =
sa despesa. 108
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Nos proximos anos, a aposta 0 ; =
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Nna saude terad de ser no Siste- Democratic
ma Nacional de Saude (SNS), Republic

NOS Seus recursos humanos,
nos hospitais e equipamentos, nos centros de salde e na preparagdo de um sistema capaz
de fazer face as novas situacdes de emergéncia.

O que se segue sdo apenas algumas notas sobre alguns aspetos que cremos ser importan-
te serem revistos neste setor (a listagem nao pressupde uma importancia relativa maior ou
menor dos itens referidos):

e A pandemiada COVID-19 veio demonstrar a maioria dos paises quao mal preparados
eles estavam na area da salde. Em Timor-Leste foi possivel controlar os efeitos ne-
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gativos da pandemia na populacao, mas percebeu-se que se 0 impacto tivesse sido
maior o pais nao estava minimamente preparado—nomeadamente em equipamen-
to de suporte a vida—para responder. Uma medida imediata a tomar é equipar os
hospitais nacionais, nomeadamente o Hospital Nacional Guido Valadares e mais al-
guns hospitais de referéncia, com material adequado (exemplo: “pulmabes artificiais”)
e profissionais formados capazes de utilizar os equipamentos.

Ha muitas queixas sobre o asseio das instalacdes e sobre a humanidade com que os
doentes sao tratados. Um e outra podem melhorar bastante com a adoc¢do de “boas
praticas” e formacado adequada. Os parceiros de desenvolvimento, incluindo organi-
zacbes ndao-governamentais e ordens religiosas, podem ter um papel importante na
formacao do pessoal em qualquer destas areas, quer nas escolas de formacao quer
nos hospitais e postos de saude, mas ha que preparar devidamente o pessoal de su-
pervisao destas atividades para garantir a sua efetiva implementacao pelos profissio-
nais de saude. A presenca de técnicos de parceiros do desenvolvimento em Timor-
-Leste—nomeadamente de Cuba—deve ser aproveitada ao maximo.

O Servico Nacional de Saude (SNS) é publico e gratuito—um pilar essencial do Esta-
do Social e uma base fundamental para o desenvolvimento humano, alids consagra-
da como direito na Constituicao da Republica. Mas sabemos que pode ser dificil ao
Estado chegar diretamente a todos os cidadaos, com servicos de qualidade. Por isso,
pode ser equacionada a possibilidade de alguns hospitais/servicos de salide ou par-
tes deles serem entregues a gestao privada (incluindo terceiro setor—nomeadamen-
te a Igreja Catolica e ordens religiosas a ela ligadas), sob o subsidio do Estado, até que
um conjunto de rotinas estejam bem instaladas na pratica corrente do pessoal de
salde—o desenvolvimento de parcerias publico-privadas nesta area pode ser uma
estrategia a explorar. O servico, para o cidadao, deve continuar a ser tendencialmen-
te gratuito, mas a sua qualidade melhorada. Eventualmente, poder-se-a pensar na
introducao de uma comparticipacao dos utentes do SNS em alguns servigos (“taxas
moderadoras’)—isentando sempre os mais pobres e vulneraveis.

Uma dificuldade que se sente no funcionamento corrente das instalacdes de saude
€ a falta de capacidade para efetuar a manutencao e reparacdao dos equipamentos,
cada vez mais sofisticados. Ha que encontrar uma soluc¢ao para evitar, como aconte-
ceu ha algum tempo no HNGV, que a maioria dos equipamentos (no caso de trata-
mento por hemodialise) estivessem inoperacionais durante varios meses, implican-
do a deslocacao de doentes para o exterior (Bali) apesar de a reparacao ser simples.

Isto remete para a aparente incapacidade demonstrada até agora de fazer pleno uso
dos recursos da Clinica construida nas proximidades do Hospital de Referéncia de
Pante Makassar. Esta clinica deve ser equipada com o0s recursos materiais e huma-
Nos necessarios para desempenhar cabalmente a funcao para que foi criada, admi-
tindo-se que isso aconselhe a realizacdo de um contrato de gestdo com a empresa
gue a construiu ou outra.

Um tipo de doencas frequentes em Timor-Leste sdo as pulmonares, nomeadamen-
te a tuberculose. Acredita-se que o tratamento desses doentes exija a instalacao de
pelo menos um centro hospitalar especializado dedicado a essa doenca (o antigo
hospital Dr. Carvalho, nos arredores de Dili, ou outro em zona proépria para o trata-
mento destes doentes em Laclubar).

As autoridades de saude devem desenvolver esforcos para limitar o recurso, pela po-
pulacao, a medicina “tradicional”. O recurso, pelos doentes e suas familias “a tradicao”
tem custado muitas vidas e isto ndo pode continuar. O recurso a “praticas” “tradicio-
nais” tenderd a reduzir-se se aumentar a capacidade do sistema nacional de sadde
em tratar devidamente os doentes que a ele recorrem.
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2.3.3.3 PROTECAO SOCIAL

“A protecdo social desempenha um papel chave na promocao do desen-
volvimento sustentavel, na efetivacdo da justica social e na realizacao do
direito humano a seguranca social para todos. Nesse sentido, as politicas
de protecao social sao elementos vitais das estratégias nacionais de de-
senvolvimento com vista a reduzir a pobreza e a vulnerabilidade ao longo
do ciclo de vida, e para apoiar o crescimento inclusivo e sustentavel, incre-
mentando os rendimentos das familias, fomentando a produtividade e o
desenvolvimento humano, impulsionando a procura ou demanda interna,
facilitando a transformacao estrutural da economia e promovendo o traba-
Iho digno.”

Fonte: OIT, Relatério Mundial sobre Prote¢do Social — 2017-2019

A Protecao Social desempenha um papel importantissimo no desenvolvimento humano,
mas também econdmico, nao apenas pelo apoio direto que da aos cidadaos, mas pelos efei-
tos multiplicadores que produz—sobretudo aos programas de transferéncia de dinheiro e
criagcao ativa de emprego—como indica a citacdo acima.

A recente crise provocada pela COVID-19 mostrou-nos a todos a importancia de ter sistemas
de protecao social fortes, que permitam as pessoas estarem mais protegidas e mais resilien-
tes em situacdes destas—em todo o mundo, os sistemas de protecdo social (e seguranca
social) foram os que deram respostas mais imediatas, coerentes e dirigidas. E, naturalmente,
0s palises, e dentro destes as pessoas, que menos capacidade tiveram de responder a crise,
foram aqueles que, antes dela, ja se encontravam numa situagcdo pior a nivel de protecao
social. No final dos anos 90, a crise asiatica ja tinha, também, revelado o mesmo.

Em Timor-Leste, e tal como noutras areas do capital humano, verificaram-se, desde 2002,
progressos significativos a nivel do sistema de Protecao Social—incluindo a assisténcia so-
cial, a seguranca social e os servicos sociais. Contudo, e como se referiu no capitulo 2, o siste-
mMa nao cobre ainda uma parte significativa da populacao—com cobertura especialmente
baixa nas criancas e na populacao em idade ativa a trabalhar no setor informal. Por outro
lado, o sistema ndao é também, ainda, abrangente a nivel das eventualidades cobertas e dos
riscos socioeconémicos que protege ao longo da vida—em particular, mesmo no regime
contributivo, nao ha ainda protecao na doenca ou no desemprego.

Ainda assim, durante esta pandemia, foi também no sistema de protecdo social nacional,
gue se encontraram as primeiras respostas para apoiar as pessoas, as familias e as empresas.

Ao longo dos anos, as medidas e programas de protecao social, sobretudo a nivel da “as-
sisténcia social” tém sido desenvolvidas e implementadas de forma mais ou menos avulsa,
procurando responder as necessidades, mas sem um planeamento estratégico e coordena-
cao que permitam ir alargando a cobertura (vertical e horizontal) de forma permanente e
sustentavel.

Assim, a primeira medida que se propde é a aprovacdo e inicio da implementacgao da
Estratégia Nacional de Protecdo Social (ENPS)—elaborada com apoio técnico da OIT, de
modo participativo, envolvendo varios Ministérios e organismos do Estado, Parceiros Sociais,
Sociedade civil e Parceiros do Desenvolvimento. A ENPS representa um importante instru-
mento de programacao de intervencdes de forma estratégica, progressiva, € sustentavel, a
medida da capacidade técnica e das disponibilidades financeiras do pais. A ENPS inclui ja
um conjunto de medidas concretas, em torno dos objetivos de reducao da pobreza, aumen-
to da cobertura da seguranca social, e melhorias a nivel institucional no sistema de protecao
social.

Sem prejuizo daquelas medidas “mais finas”, permitimo-nos desde ja deixar as seguintes
propostas a desenvolver a médio prazo, algumas delas, a iniciar ja a partir de 2021:
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Operacionalizar o servico de verificacdo de incapacidades, que permita comecar a
proteger, no quadro da seguranca social, as pessoas com incapacidade permanente
ou temporaria (como na doenca) para o trabalho.

Melhorar o sistema e instrumentos de operacionalizacao de pagamentos de trans-
feréncias de dinheiro, evitando o pagamento em cash—além das questdes de se-
guranca, isto ira contribuir para reduzir os custos de implementacao deste tipo de
medidas, e ajudar a “bancarizar” a economia. Note-se que cerca de apenas 30% da
populacao timorense tem uma conta bancaria.

Aprovar a constituicao e o modelo de gestao do Fundo de Reserva da Seguranga
Social (FRSS), iniciando a capitalizagéo das reservas ja acumuladas no regime con-
tributivo de seguranca social, de forma a assegurar a sua sustentabilidade futura,
isto €, que havera sempre dinheiro suficiente para pagar as pensdes no futuro. Como
principios basicos fundamentais, deve garantir-se: que o FRSS é gerido de forma
independente, por Instituicdo idonea e com acesso permanente aos mercados de
capitais, que o investimento seja realizado tendo em conta critérios equilibrados de
seguranga, liquidez e rentabilidade; que existe uma total e clara separacao entre as
verbas do FRSS e as do Estado—as verbas do FRSS estdo “a guarda” da seguran-
ca social, mas pertencem aos contribuintes, beneficiarios do regime, ndo sendo, por
isso, legitimo que o Estado as trate como suas, dispondo delas para se financiar.

No ambito da assisténcia social, criar condicdes para que o programa Bolsa da Mae
aumente a sua cobertura—reconhecendo que este programa poderd ter um im-
pacto significativo na reducao da pobreza entre as criancas, que atualmente sdo um
grupo particularmente vulneravel a pobreza.

No ambito do regime nao contributivo de seguranca social, criar prote¢cao na morte.

No dmbito do regime contributivo de seguranca social, criar protecao na doenca e
no desemprego—subsidio de doenca e subsidio de desemprego devidamente con-
trolados para evitar abusos.

Relativamente a protecdo no desemprego, consideramos que esta sé faz sentido se
relacionada com politicas ativas de emprego: ou seja, 0 objetivo é proteger a perda
de rendimentos de quem estava a trabalhar, perdeu o emprego, mas esta disponivel
para voltar a trabalhar/procurar trabalho. Cremos, por isso, que é fundamental, an-
tes de implementar a prestacdo, melhorar o sistema e lugares de registo de desem-
pregados (“‘centros de emprego”) e desenhar medidas ativas de emprego (incluindo
estagios profissionais) e formacao—sob pena de se correr o risco do “subsidio de de-
semprego” se tornar um “rendimento minimo” incondicional, que leva os beneficia-
rios ao mercado informal.

Desenvolver campanhas de sensibilizacao e informacgao, de forma massiva, de modo
a que os trabalhadores informais e os agricultores familiares possam participar
no regime de seguranc¢a social—mesmo que isso possa implicar, numa fase inicial,
alguma coparticipacao do Estado na taxa contributiva. Esta medida ajudara a forma-
lizar a economia, ac mesmo tempo que assegura protecao social digna a grupos de
pessoas/trabalhadores que, pela natureza da sua atividade, sdo mais vulneraveis e
estao mais desprotegidos.

Investir no desenvolvimento de programas ativos de emprego, apoiados direta ou
indiretamente pelo Estado, designadamente programas de emprego intensivo rural.
Exemplos concretos poderao ser programas de construcao de bens publicos—fonte-
narios, mercados, estradas rurais de qualidade nao inferior as do programa “Roads 4
Development”, etc—mas também outro tipo de programas de empreendedorismo
local. Estes programas, sendo intensivos em mao de obra, sem exigir elevada qualifi-
cacao, permitem gerar emprego, assegurar rendimentos e, ad0 mesmo tempo, con-
tribuir para melhorar as infraestruturas publicas locais, em especial nas zonas rurais.
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Neste quadro, e atendendo as boas praticas e experiéncias de outros paises, suge-
re-se, por exemplo, uma missao de estudo a India, pals com experiéncia pratica em
programas semelhantes.

2.3.4 REFORMA INSTITUCIONAL

O nosso desejo € Nao apenas que a economia nacional cresca, mas também que esse cres-
cimento se reflita num maior desenvolvimento humano: uma economia que crie empregos
dignos e oportunidades para todos; uma sociedade justa, solidaria, com menos pobreza e
menos desigualdades, com recursos humanos qualificados; uma economia onde todos te-
Nnham acesso a bens e servicos essenciais (nutricao, salde, educacao, habitacao) e benefi-
ciem de protecao social adequada ao longo de todo o ciclo de vida.

Por isso, mais do que “recuperar” a economia no pos-COVID-19, importa resolver os proble-
mas estruturais existentes, ajudando a transformacao econémica e social necessaria, para
atingirmos as metas a que Timor-Leste se propde. E essa tarefa pode e deve comecar ja.

As medidas propostas neste Plano tém exatamente esse propdsito, sao bastantes abran-
gentes e “tocam” em varias areas e setores. Mas é fundamental que estas medidas sejam
efetivamente implementaveis, sob pena do “Plano” ndo ser mais do que uma carta de boas
intencoes. Para isso, € importante que todos contribuam para este objetivo comum, numa
estratégia combinada: Estado, Setor Privado/Empresas, Bancos, Instituicdes da sociedade
civil, e os proprios cidadaos. Acreditamos, contudo, que o Estado desempenha um papel
primordial e insubstituivel—quer criando o quadro normativo necessario, quer apoiando e
monitorizando a iniciativa privada, quer mesmo intervindo diretamente em areas funda-
mentais, para assegurar que ninguém fica de fora no processo de desenvolvimento. Quer-se,
assim, um Estado, como ja se disse, essencialmente melhor, e nao necessariamente maior.

Isto significa que apenas é possivel implementar estas medidas propostas, para os setores
econdmicos e sociais, se elas forem acompanhadas de intervencdes em termos de “capaci-
tacdo” e melhoria/reforma Institucional.

Seguem-se algumas sugestdes para a reforma do funcionamento do aparelho de Estado
de modo a aumentarem os beneficios para os cidadaos. Esta enumeracao esta longe de ser
exaustiva, sendo apenas indicativa.

e Legislagdo necessaria ao investimento privado: em particular, como ja referido, é
urgente aprovar a “Lei das Terras” e outra legislagdo essencial a vida das empresas—
incluindo regime de faléncia/insolvéncia.

e Papel dos Tribunais: considera-se essencial que os Tribunais se debrucem e deci-
dam nao so sobre casos de direito penal mas também sobre os de direito civel. Nao
fazendo, acaba por ser uma “decisao” a favor dos mais “fortes” e contra os mais “fra-
cos” e em prejuizo, por exemplo, de empresas gque assim Ndo investem No Nosso pais.

e Enquadramento Orcamental: elaboracdo e aprovacao de uma nova lei de enquadra-
mento orcamental, que melhore, corrija/reveja e complete a atual Lei de orcamento
e gestao financeira e integre as normas de enquadramento e gestao (orcamental e
financeira) de todo o Orcamento Geral do Estado, ou seja, de todo o Setor Publico
Administrativo—incluindo, além da Administracao Central do Estado, também o Se-
tor da Seguranca Social, a Regidao Administrativa Especial de Oé-Cusse Ambeno, e os
futuros drgaos do Poder Local. Esta nova lei devera, entre outros aspetos, incluir a cla-
rificacdo de conceitos, do perimetro orcamental e dos ciclos da receita e da despesa;
a orcamentacdo por programas; o planeamento plurianual; as regras de prorrogacdo
da lei do orgamento, quando necessario; bem como a melhoria de todo o processo,
desde o planeamento, orcamento, execucao orcamental e financeira, producao de
informacao, prestacao de contas e fiscalizacao.
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Plano de Contas: para os setores publico e privado, € fundamental desenvolver e
aprovar um “plano de contas” (que, para o Estado, tera, naturalmente, especificida-
des proprias), que permita o controlo financeiro e contabilistico, e a consequente
transparéncia na prestacao de contas. Isto € muito importante nao apenas para as
empresas em si (e para o seu proprio conhecimento interno) mas também para o
Estado, na perspetiva de apoio a iniciativa privada.

Reforma da Administragdo Publica: com o objetivo de tornar o aparelho de Estado
mais eficiente e mais produtivo, propdem-se quatro medidas:

o criar um sistema de avaliacao de desempenho para os funcionarios do Esta-
do, que privilegie 0 mérito e seja, por isso, incentivador. O sistema de avaliagao
de desempenho devera ser ajustado as categorias profissionais dos Funciona-
rios PUblicos e devera estar alinhado com as tarefas desempenhadas (TOR's) e
objetivos anuais, previamente definidos. Recomenda-se ainda que se moder-
nize este processo através da utilizacdo de um sistema informatico adequado
para evitar o trabalho manual e o transporte dos formularios, em papel, para
Dili.

o melhorar o sistema de formacao de curta duracao (cursos intensivos), a reali-
zar em horéario laboral, dirigido a areas concretas da atividade desenvolvida. A
definicdo do Plano de Formacao Anual devera estar de acordo com a posi¢ao
e categoria ocupada por cada Funcionario Publico, bem como estar alinhada
com a sua progressao na carreira. Deverao ser evitados cursos de formagao
que nada tém a ver com o descritivo de funcao de cada funcionario. Para que
isto funcione, devera existir uma matriz de competéncias transversal a todos
os Funcionarios PUblicos, e outra matriz especifica a cada ministério, dando
destagque ao conhecimento técnico requerido.

o sem prejuizo do papel desempenhado pela Comissdo da Fungdo Publica,
reforcar, tecnicamente e em competéncias, as equipas/servicos de recursos
humanos dos varios organismos, a fim de tornar mais ageis e menos buro-
craticos alguns procedimentos na Administracao Publica. Recomenda-se que
estas equipas tenham formacao técnica na area da Gestdo de Recursos Hu-
manos, nomeadamente recrutamento e selecdo, gestdo da formacado, avalia-
cdo de desempenho, gestdo de carreiras e gestdo administrativa de recursos
humanos, de forma a que possam dar um maior contributo e respostas mais
rapidas a CFP.

o reestruturar a forca de trabalho da Administracao PuUblica, tornando obrigato-
rio o processo de reforma para os Funcionarios PuUblicos com idade superior a
60 anos.

Registo civil: criar as necessarias condicdes para que todos os cidaddos em Timor-
-Leste sejam registados num documento civil Unico e obrigatdrio (como o “bilhete
de identidade”), de numeracao vitalicia—recorde-se que apesar do bilhete de iden-
tidade ter sido criado, para todos, em 2004, este documento de identidade civil estd
ainda longe de ser universal. Este documento é essencial para reduzirfevitar a fraude
e tornar mais facil a concessao de prestacdes e apoios sociais, além de ser um im-
portante instrumento de revitalizacao da cidadania. O principal objetivo deste docu-
mento é o de permitir criar uma base de dados Unica, associada a um e apenas um
cidadao, concentrando o maximo de informacao referente a sua cidadania.

Pode mesmo pensar-se na criacao de um cartao unico, que redna as informacoes
civis, fiscais, de seguranca social e saude (ainda que tenha associados varios “nume-
ros”).
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Servico de Estatisticas: a Direcado Geral de Estatistica (DGE) do Ministério das Finan-
cas tem vindo a desenvolver um trabalho importante—por vezes com apoio e cola-
boracdao de outras instituicdes e de organizacdes internacionais. Contudo, € crucial
que a producao e disponibilizacao publica de informacao estatistica oficial seja re-
gular e independente do poder politico direto. Mas, € de extrema importancia que
sejam também desenvolvidos estudos e analises técnicas sobre as estatisticas pro-
duzidas, em diversas areas (sobre os Censos, as Contas Nacionais, a Pobreza, Mercado
de Trabalho, etc). Consideramos que isto s é possivel com um organismo auténomo
(Administracao Indireta do Estado). A proposta €, assim, de tornar a atual DGE num
Instituto Publico (eventualmente na tutela do proprio Primeiro-Ministro ou do Vice
Primeiro-Ministro e Ministro do Plano e Ordenamento).

Ainda na area das estatisticas, é fundamental que, sem prejuizo das regras de confi-
dencialidade, anonimato e protecdo de dados, sejam disponibilizados, dentro do Go-
verno e em razao da matéria, microdados necessarios a producao de indicadores ou
estudos especializados - por exemplo, na area da pobreza.

Concertacao Social: face a relacédo direta entre area da seguranca social (em parti-
cular o regime contributivo de seguranca social) e a area do trabalho, e a importan-
Cia da participacao dos Parceiros Sociais na discussao e dialogo naguelas matérias, €
importante estreitar a relacao entre estas duas areas de intervencao publica. Assim,
propde-se que a Seguranca Social passe a integrar o 6rgao de Concertagao Social em
funcionamento no nosso pals (o atualmente designado “Conselho Nacional do Tra-
balho” conforme previsto na Lei do Trabalho).

Inspecédo do Trabalho: E do conhecimento geral que uma area em que ha inumeros
atropelos a legalidade no nosso pais—que se orgulha de ser um Estado de Direito—é
a da observacdo das normas aplicaveis ao mercado de trabalho. A Inspecao Geral
do Trabalho e os servicos da SEFOPE encarregues de acompanhar mais de perto
as relacdes entre empregadores e empregados parece disporem de quadros
insuficientes para desenvolverem a sua atividade em tempo Uti—nomeadamente
de protecao dos trabalhadores—e por isso nao sé devem ver reforcados o seu pessoal
como ser incentivados a atuarem preventivamente e nao apenas em reacao a
denuncias de casos de ilegalidade comprovada pois, muitas vezes, os trabalhadores
evitam denunciar essas situacbes com medo de ficarem desempregados e numa
situacao pior do que a que vivem.

Mercado de trabalho: Para melhorar a informacdo estatistica sobre o mercado de
trabalho e, em particular sobre o desemprego, sugere-se que seja melhorado o sis-
tema de inscricao/registo das pessoas a procura de emprego, tornando este registo
obrigatoério, para efeitos de apoios publicos, quer formacao, quer estagios, quer bol-
sas de estudo, quer programas de apoio ao emprego, quer o futuro subsidio de de-
semprego. Esta medida deve comecar a ser ja trabalhada, para que num periodo de
2 anos se possa criar o subsidio de desemprego.

Por outro lado, o registo de entidades empregadoras (designadamente de empre-
sas) pode e deve relacionar os registos comerciais, fiscais e de seguranca social, i.e,
deve ser criado um mecanismo especifico que permita que quando uma entidade
faca o seu registo comercial (junto do SERVE) seja de imediato acionada informa-
¢cao para o Ministério das Financas e para a Seguranca Social—se o ideal seria uma
“‘comunicacao informatica” por interface de bases de dados, nessa impossibilidade
imediata, deve ser criado um mecanismo alternativo, mesmo que manual, para que
a informacao circule e permita ajudar a formalizar mais a economia. A nao existéncia
desta comunicacao informatica, que interligue os varios tipos de informacao ineren-
te a atividade empresarial, da origem a processos como “fuga ao fisco”, declaragao
incorreta/incompleta do volume de negdcios, ndo inscricdo dos colaboradores na Se-
guranca Social e, consequentemente, na reducao da receita para o Estado e para a
Segurancga Social, além de desprotecao dos trabalhadores.
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Reforma Fiscal: ndo € possivel implementar as politicas publicas que geram
despesa—desde logo o “Estado Social” que emana da Constituicao da Republica—,
sem que existam receitas adequadas. Tal como referido anteriormente, um dos
maiores problemas estruturais da economia nacional é a sua forte dependéncia das
receitas petroliferas, inclusivamente para financiar as despesas correntes do Estado.
O sistema fiscal existente € limitado e pouco redistributivo, pelo que se propde que o
mesmo seja profundamente revisto, tendo em conta, entre outros aspetos: a criacao
de escaldes progressivos no imposto sobre o rendimento, aumentando a taxa sobre
rendimentos superiores; o tratamento justo da tributacao sobre prestacdes sociais
(em especial, sobre pensdes sociais e minimas); a previsao de isencodes fiscais em
casos especificos, e por tempo determinado, para incentivo direto a economia; o
aumento de taxas alfandegarias a determinados bens cuja importacao se pretende
substituir. No entanto, € igualmente importante reforcar as medidas de cobranca e
controlo em relacao ao cumprimento de pagamento de impostos.

Coordenacao Interministerial: devera haver uma coordenagdo entre os varios Minis-
térios que constituem o Governo de forma a evitar duplicacédo de tarefas/responsabi-
lidades, bem como direcionar de forma adequada os recursos existentes, tendo por
base o ambito de atuacao de cada Ministério.

Descentralizacdo e desconcentragdo: a descentralizacdo administrativa (6rgaos e
servicos do Poder Local, semelhantes as Autarquias/Camaras Municipais) tem sido
assumida como um objetivo em Timor-Leste nos Ultimos anos, sem que contudo te-
Nnha tido resultados praticos significativos.

A desconcentracao e a descentralizacao administrativas assumem importancia par-
ticular em matérias de relacao direta com o publico, uma vez que permitem estar
mais perto da populagao, conhecer melhor os seus problemas, caracteristicas e as-
piracdes, de modo a ajustar respostas. No entanto, € necessario que a Administragao
Local esteja preparada, técnica, administrativa e financeiramente, para assumir este
papel: é preciso ter recursos humanos minimamente qualificados, sistema de pres-
tacao de contas de forma transparente, e meios de criacao de receitas proprias locais.

Os Chefes de Suco tém prestado um importante servico de apoio ao Governo, na re-
lacdo mais direta com os cidadaos, designadamente em matérias sociais.

Para além dos Chefes de Suco, por ora, este processo de “aproximacao ao cidadao”
tem vindo a ser desenvolvido atraves da criacao de alguns servicos desconcentrados
de organismos da Administracdo Central—como Centros/delegacdes dos Ministérios
nos Municipios, mas também as proprias Administracdes Municipais que, por en-
quanto, funcionam apenas como servicos desconcentrados da Administracao Cen-
tral, e ndo como “Poder Local” auténomo daquela.

Acreditamos que o processo de descentralizacdo—que nao deve nunca substituir a
desconcentracao de alguns servicos, em matérias essenciais que devem sempre fi-
car na esfera da Administracao Central—deve ser feito com cuidado, com tempo e
por fases. Assim, preferimos e aconselhamos a comecar por se criarem “agrupamen-
tos” de Municipios (“Regides”), descentralizando para elas (e nao necessariamente
para os municipios individualmente considerados a fim de se ganharem economias
de escala) algumas funcdes e competéncias, mas este processo tera sempre que ser
conduzido em estreita articulacao com os organismos da Administracao Central,
particularmente em areas especialmente sensiveis que tenham mais de “nacional”
do que de “local” como no caso do controlo e das agcdes sobre o patrimonio cultural.

Esta descentralizacao, particularmente sob a forma que sugerimos de criagao de
“agrupamentos de municipios”, pode ser um importante instrumento de colocagao
de técnicos devidamente habilitados --- nomeadamente formados no estrangeiro.
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Reconhece-se que, sobretudo em regides mais isoladas, € necessario fazer um esforco adi-
cional imediato, para levar os servicos ate junto das pessoas. Falamos aqui de servicos es-
senciais, como por exemplo, o registo civil, assisténcia médica e medicamentosa primaria,
pagamento de prestacdes sociais, apoio alimentar. Uma proposta concreta é criar “carri-
nhas moéveis de cidadania”, que agrupem varios servicos publicos, e se desloquem periodi-
camente até junto das comunidades. Este projeto podera ser iniciado como “projeto piloto”
para analisar as potencialidades e os constrangimentos da medida.

Timor-Leste tem feito um esforco no uso de tecnologias digitais nos processos produtivos e
na Administracao Publica, mas é preciso fazer muito mais. VVarios atrasos no processamento
de documentos de muitas empresas, a lentidao dos servicos prestados pela Administragao
PuUblica e a falta de acesso aos servicos da internet, quer a capital quer no interior do pais,
tornaram-se evidentes com a crise da COVID-19. Por outro lado, a melhoria das préprias ins-
talacdes poderd igualmente ser melhorada, dando assim melhores condicdes de trabalho
aos funcionarios e aos utentes.

Por isso, a instalagcdo da fibra ética que liga o pais com o mundo, de forma rapida e aces-
sivel, € um projeto estruturante para o futuro de Timor-Leste. Ele € um elemento propulsor
muito importante para o reforco da coesao territorial e a integracao do interior na economia
nacional (e, eventualmente, global), promovendo plataformas digitais para o escoamento
de produtos, bens e servicos onling, bem como para a universalidade do ensino digitalizado.
Estando o interior e areas remotas do pais conectados aos servicos rapidos e acessiveis da
internet permitira, por exemplo, a mobilizagao de jovens agricultores para se instalarem no
interior e protagonizarem uma renovagao da agricultura e dos sistemas produtivos, descon-
gestionando, assim, a capital Dili; a penetracdo da fibra otica a todo o pais é importante para
assegurar este e outros objetivos.

Por fim, e ndo menos importante, deveremos comecar a pensar em energias renovaveis,
sustentaveis e alternativas para o pais, aproveitando os recursos naturais de que Timor-Les-
te dispde—sol, mar e vento. Tais mudancas, poderao significar num decréscimo no consu-
mo de eletricidade tal como conhecemos hoje e, como consequéncia na reducao dos custos
com combustivel, para além de ser uma fonte de energia amiga do ambiente.
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QUADRO: RESUMO DAS PRINCIPAIS MEDIDAS DE MEDIO-LONGO
PRAZOS A IMPLEMENTAR NOS OGE DE 2021 E SEGUINTES

Setores/Areas Medidas Propostas

Agricultura

(e pequena
industria
agroalimentar)

Definir uma politica de renovacao do cafezal de Timor-Leste com
subsidio aos cultivadores que substituirem plantas velhas por mais
novas e produtivas;

Desenvolver a exploracao florestal, nommeadamente sandalo e teca,
apoiada na lei aprovada em 2017;

Incentivar plantagao de arvores para lenha para evitar o abate
indiscriminado de arvores; melhoria da qualidade da extensao
rural; introducao do ensino da pecuaria;

Implementacao, a prazo, de uma politica (parcial) de substituicao
de importacdes, particularmente do arroz:

o aumentar o controlo das importagdes (aumento de taxas);

o incentivar a producao nacional, através da oferta de sementes
e da garantia de mercado/apoio ao escoamento da producdo
(programa de compra e distribuicao de producao pelo Estado);

o Intensificar o uso de motocultivadores (mas nao de tratores) na
cultura do arroz;

o Criar “bancos de sementes” produtivas e disponibiliza-las aos
agricultores.

Apoiar o setor privado no aumento da producao de carne com
confinamento de animais e controlo sanitario:

o Organizar campanhas massivas de vacinagao dos animais;
o Fornecer aos criadores de gado sementes de plantas forrageiras;

o Construir pontos de agua para o gado nas aldeias, utilizando
programas publicos de emprego rural mao de obra intensivos.

Promover e apoiar o associativissno agricola, designadamente
através do apoio direto a instituicdées de promovam microcrédito
nas comunidades rurais;

Promover, junto das Universidades ou outras Instituicdes, cursos
de formacao (a nivel superior, de longa duragcdo; mas também
técnico-intensivos de curta duragcdo) em areas especificas como
agricultura tropical e pecuaria;

Reforcar o apoio a projeto como a “Quinta Portugal” ou outros de
natureza semelhante, para aumentar a assisténcia técnica aos
produtores de café e de outras produgdes agricolas.
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Setores/Areas Medidas Propostas

Turismo o

Criar uma empresa estatal para dinamizar o setor;

Melhorar o ensino/formacéo profissional nesta area com “upgrade”
de uma escola de Turismo para um nivel elevado, internacional;

Promover a recuperacao de antigas residéncias de administradores
e "tranqueiras” para preservar o nosso patrimonio e apoiar o
turismo, eventualmente apoio de Parceiros de Desenvolvimento e
da UNESCO;

Reabilitar estradas rurais de especial interesse turistico, utilizando
programas publicos de emprego mao-de-obra intensivos;

Controlar (extingcao) dos crocodilos na costa norte para tornar as
praias seguras;

Construir/criar (Metinaro?) um parque tematico vocacionado a
divulgacao e preservacao da cultura e artesanato timorense;

Promover o Eco-Turismo, combinando o alojamento com as
plantacdes de café ou arroz, por exemplo;

Tendo a Estratégia Nacional aprovada para o setor como pano de
fundo, definir um plano concreto para desenvolver o turismo, por
fases. Pelas suas carateristicas, comecar desde ja com a “ponta
leste”, municipios de Baucau, Vigueque e Lautém, como zona inicial
prioritaria para o desenvolvimento do turismo (a que se seguirao
depois outras zonas); a prazo de 5-6 anos reabilitar o aeroporto de
Baucau para receber voos “charter”;

Construir o ja planeado Museu-Biblioteca Nacional em Dilj;

Desenvolver campanhas publicitarias e de marketing sobre Timor-
Leste, a divulgar no estrangeiro, realcando a riqueza natural dos
mares e das montanhas do pais.

Habitacao

Construir bairros infraestruturados em algumas cidades (exemplo:
Dili, Baucau, Pante Macassar) para implantacao de habitacdes
de renda econdmica destinada a habitacdo social com entrega
aos moradores ao fim de 25 anos de pagamento de renda—a
dinamizacao, propriedade e gestao deste programa deve ser da
Seguranga Social ou nova Instituicao propria criada (Instituto
Nacional de Habitacao?), ligada a Seguranca Social;

Assegurar saneamento basico, abastecimento de agua no domicilio
e eletrificacao, de todo o pais, por etapas;

Construcao de uma central moderna de tratamento de lixo e de
aguas residuais (Dili)

Construcgao de fontanarios publicos.
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Setores/Areas Medidas Propostas

e Aumentar a percentagem de gastos em educacao no contexto dos
5 OGE anuais até, pelo menos, ao fim da legislatura, fixando como
Educacao meta para 5 anos a duplicacdo do peso dessas despesas no OGE;

e Alargar o numero de CAFE—Centros de Aprendizagem e Formacgao
Escolar até, numa primeira fase (5-6 anos), a 2-3 por municipio;

e Alargar a rede de estabelecimentos de ensino secundario, pré-
escolar e centros de formacao profissional;

e Promover obras de manutencdo/recuperacao de edificios escolares
(mais e melhores escolas com redugao do numero de alunos por
professor), guando estao em causa pequenas recuperagdes, podem
ser realizadas no quadro dos programas publicos de emprego mao
de obra intensivos;

e Estabelecer um acordo com Portugal e o Brasil para possibilitar o
apoio aos novos CAFE a criar; recorrer afinanciamento dos parceiros
de desenvolvimento para a criagcao dos CAFE e a recuperacao de
edificios escolares e de formacao profissional;

e Melhorar os programas de formacao dos professores dos varios
graus de ensino;

e Produzir e distribuir manuais escolares aos alunos e aos docentes;

e Recuperar as 13 Cartas Educativas elaboradas, atualiza-las e utiliza-
las como importante instrumento de planeamento e estratégia
educativa;

e Introduzir melhorias na merenda escolar (no Mmenu e No processo
de implementacao);

e Criar uma linha de crédito, em condicdes concessionais, para apoio
financeiro as Instituicoes de Ensino Superior Privadas Acreditadas,
substituindo as subvengoes publicas atuais;

e Definir programas de retencao de jovens licenciados, de forma
a evitar a “fuga” para o exterior a procura de oportunidades de
emprego.

e Aumentar os gastos correntes na saude a fim de melhorar
. significativamente a qualidade dos servicos de salde prestados
Saude aos doentes, equipamentos, materiais, formacado de recursos;

e Reforcar o apoio financeiro e técnico aos Programas de Saude na
Familia, Saude Escolar e Salde no Trabalho;

e Realizar obras de conservagao dos hospitais e centros de saude,
quando estdo em causa pequenas recuperagdes, podem ser
realizadas no quadro dos programas publicos de emprego mao de
obra intensivos;

e Reforcar o investimento publico na expansao das infraestruturas
hospitalares e centros de cuidados de saude, em todo o pais, com

base em plano apropriado;
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Setores/Areas

Saude

(cont.)

Medidas Propostas

Reforcar o investimento publico na formacdo e acreditacao de
recursos humanos na area da saude;

Desenvolver acordos com entidades privadas (incluindo terceiro
setor) para a concessao da gestao (eventualmente parcial) de
hospitais, clinicas e centros de saude, com subsidio do Estado,
aumentar a oferta e a qualidade da mesma, sem criar barreiras ao
acesso;

Promover a melhoria constante da formacao do pessoal de saude
(acordos com a OMS e parceiros de desenvolvimento), quer a nivel
cientifico, quer a nivel técnico (por exemplo para manuseamento
dos equipamentos) quer a nivel pedagdgico;

Desenvolver campanhas—diretamente ou apoiando instituicdes
de solidariedade social nessa tarefa—no terreno, sobre boas
praticas de higiene (como a lavagem das maos), utilizacdao de
medicamentos, e recurso a servicos de salde, evitando o recurso a
praticas tradicionais nao cientificamente comprovadas.

Protecdo Social

Aprovar a Estratégia Nacional de Protecao Social ja elaborada e
desenhar planos de implementagao anuais, que devem ser tidos
em conta na elaboragao dos planos e orgamentos do Estado anuais;

Criar mecanismos/instrumentos alternativos de pagamento de
prestacdes sociais, evitando o pagamento em cash e os riscos
que lhe estdao associados, ajudando a “bancarizar” a economia, e
reduzindo os custos de implementacao de medidas de prestacdes
sociais;

Operacionalizar o Servico de Verificagdo de Incapacidades;

Aprovar a constituicao e o modelo de gestao do Fundo de Reserva
da Seguranca Social;

Aumentar a cobertura do Programa “Bolsa da Mae";
Criar prote¢gao na morte, no regime nao contributivo;
Criar protegcao nadoencga e no desemprego, no regime contributivo;

Implementar programas ativos de emprego—programa publico de
emprego rural, em areas trabalho-intensivas, como a construcao
civil (estradas rurais, fontanarios, mercados, pequenas obras de
recuperacao de instalagdes publicas) ou o turismo;

Desenvolver campanhas massivasde informacao aostrabalhadores
rurais e do setor informal, de modo a incentivar a sua adesao
ao regime de seguranga social—apoiar essa adesao, através da
coparticipacao do Estado na taxa contributiva;

Estudar a possibilidade de, a mais longo prazo, criar uma nova
medida de protecao social, visando a garantia de um rendimento
minimo a todos os cidadaos com caréncia de rendimentos.
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Setores/Areas Medidas Propostas

e Aprovar e publicar a “Lei das Terras” e toda a restante legislacao

gue lhe esta associada;
Aspetos

Institucionais e Elaborareaprovaroquadronormativonecessarioaofuncionamento
das empresas (como o regime de faléncias, fusdes, acesso ao
crédito, etc);

e Melhorar o funcionamento dos Tribunais dando-lhes a capacidade
de decidir sobre casos civeis, e ndo sé criminais;

e Elaborar e aprovar nova Lei de Enquadramento do OGE, incluindo
todo o Setor PuUblico Administrativo;

e Elaborar e aprovar um Plano de Contas, para o setor privado e para
o setor publico;

e Proceder a uma reforma na Administracao Publica: criar sistema
justo de avaliacao de desempenho dos funcionarios; promover
cursos de formacgao de curta duracao dirigidos a areas concretas;
reforcar a capacidade e competéncias dos servicos de recursos
humanos dos varios organismos publicos, para desburocratizar
alguns procedimentos; reestruturar a forgca de trabalho, tornando
obrigatdrio o processo de reforma a partir dos 60 anos; Implementar
a efetiva emissao do “bilhete de identidade” (com numero de
identidade unico e vitalicio) de forma universal;

e Tornar a atual Direcdo Geral de Estatistica num Instituto Publico
com autonomia—eventualmente sob a tutela politica do Primeiro-
Ministro ou do Vice Primeiro-Ministro e Ministro do Plano e
Ordenamento;

e Reformular a composicao do Conselho Nacional do Trabalho,
de modo a que a Seguranca Social o integre, a fim de promover
o efetivo didlogo social, coordenado, nas areas do emprego e
segurancga social;

e Criar um sistema de registo obrigatério de desempregados/pessoas
a procura de trabalho;

e Melhorar os servicos da Inspecao do Trabalho, sobretudo dotando-
0s de mais recursos;

e Criar um mecanismo de comunicagdao, em tempo Uutil, entre
0s servicos de registo empresarial (SERVE), os servicos fiscais
(Ministério das Financas) e a Seguranca Social—tornar mais eficaz,
rapido e menos burocratico o registo das empresas;

e Reforma fiscal: criar codigos tributarios redistributivos, justos e que
prevejam isencdes/beneficios fiscais em determinadas situacées
(politica econémica de incentivo ao setor privado);

e Estabelecimento de parceria com o setor bancario, visando criar
condig¢des de financiamento as empresas € a pequenos Negocios:
negociacao de condicdes de empréstimos (volume, taxa de
juro, periodo de caréncia). Os bancos devem ser eventualmente
compensados, através de concessdao de beneficios fiscais

apropriados;
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Aspetos
Institucionais

(cont)

Coordenagao Interministerial: devera haver uma coordenagao
entre os varios Ministérios que constituem o VIII Governo de
forma a evitar duplicacdo de tarefas/responsabilidades, bem como
direcionar de forma adequada os recursos existentes, tendo por
base o ambito de atuagao de cada Ministério;

Iniciar efetivamente o processo de descentralizagao administrativa,
através, numa primeira fase — e em face dos ganhos de escala
necessarios—da criacao de regides (4/5), dotadas de autonomia;

Criar um projeto piloto—2 ou 3 Municipios—"“carrinhas moéveis de
cidadania”, para levar alguns servicos publicos essenciais (registo
civil e atualizacdo de dados, assisténcia médica/consulta geral e
medicamentosa, pagamento de prestagcdes sociais, entrega de
bens e apoio alimentar) as populagdes mais isoladas, de modo a
guebrar as barreiras de acesso.

Instalag:léo da
Fibra Otica

Acelerar todo o processo da instalagdo da fibra &tica através do
cabo submarino que liga Timor-Leste com o resto do mundo.

Energias
Renovaveis,
Sustentaveis e
Alternativas

Aproveitamento dos recursos naturais de que Timor-Leste dispde—
sol, mar e vento—como forma de reduzir os custos com combustivel,
para além de ser uma fonte de energia amiga do ambiente.
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CAPITULO III:
FINANCIAMENTO

Este capitulo debruca um pouco sobre a questao do financiamento da atividade do Estado
timorense, em geral g, particularmente, o financiamento do Plano de Recuperacao Econo-
mica (PRE) no periodo 2021-2023. Recorde-se que a légica do PRE € a de ser um plano para
um periodo mais largo (até, pelo menos, 2030) do que o resto da presente legislatura.

As fontes potenciais de financiamento dos Orcamentos Gerais do Estado de Timor-Leste
(exclui-se o Orcamento da Segurancga Social):

e Receitas domeésticas (impostos e taxas);
e Transferéncias do Fundo Petrolifero;

e Divida publica (empréstimos);

e Transferéncias de doadores;

e Receitas dos organismos auténomos.

A - RECEITAS DOMESTICAS

As receitas domésticas (taxas e impostos) tém rondado os cerca de 220-230 milhdes de USD/
ano. Este valor nao ¢é estavel e depende, nomeadamente:

e daconjuntura econdmica; e

e do nivel das taxas dos impostos—que dependem do que se designa por “reforma
fiscal".

Nos proximos anos (2021 a 2023) a situacao da economia timorense sera tal que € de espe-
rar uma queda acentuada das receitas fiscais devido a baixa conjuntura econémica. Qual o
verdadeiro impacto da conjuntura nas receitas fiscais? Nao é facil prever mas uma hipotese
“‘conservadora” é a de que elas dificilmente ultrapassarao, emn média, os cerca de 180 mi-
Ihdes de USD/ano até ao fim da legislatura.

Quanto aos impostos e sua taxas, a situacao conjuntural atual nao aconselha a introducao de
alteracdes importantes. Qualquer alteracao (reforma fiscal) deve ocorrer s6 no OGE2024 ou,
mesmo, 2025 tendo em conta o previsivel timing da sua aprovacao no Parlamento Nacional
(eventualmente durante a sessao parlamentar de 2024, nomeadamente no OGE2025).

Entretanto e aproveitando parte dos trabalhos desenvolvidos pela extinta Comissao da Re-
forma Fiscal devem ser feitos os estudos necessarios a aprovacao da Reforma Fiscal.

Esta deve seguir alguns principios, um dos quais se enuncia desde ja: o imposto sobre o ren-
dimento deve prever pelo menos trés escaldes, sendo o primeiro isento de pagamento de
impostos e os outros dois prever uma progressividade das taxas.
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Um dos pontos importantes da Reforma Fiscal que acabou por ndo ser aprovada era a intro-
ducao do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA). Os trabalhos para a Reforma a imple-
mentar devem tambeém prever a introducao do IVA e devem ser identificados desde ja—e
aprovadas—todas (ou as principais) medidas tecnicamente necessarias a sua introducao,
nomeadamente na area da contabilidade das empresas e sua organizagao.

Importante sera também a definicao de uma meta estimada para a carga fiscal em resulta-
do da Reforma Fiscal. Uma hipdtese € a fixacao de uma meta dupla da atual mas a alcancar
de forma progressiva. Por exemplo, aumentar em 2 pontos percentuais em cada ano até
alcancar os cerca de 15% do PIB.

A necessidade de aumentar o peso das receitas domeésticas no financiamento do OGE deve
ter em consideracao a necessidade de reduzir o recurso as receitas petroliferas em percen-
tagem do total das receitas, que nao necessariamente em valor absoluto.

B - TRANSFERENCIAS DO FUNDO PETROLIFERO

As transferéncias do Fundo Petrolifero para a conta do Tesouro sao constituidas por duas
“parcelas”. o Rendimento Sustentavel Estimado e o excedente a este.

O primeiro tem rondado os cerca de 500-550 milhdes de USD. A segunda parcela tem tido
um valor variavel ao longo dos anos. A média anual no periodo 2017-2019 foi de 565 milhdes.
O total das transferéncias tem sido, em média (2017-2019), de cerca de 1100 milhdes.

A dimensao das transferéncias é elevada mas deve ser comparada com o capital do Fundo e
com as receitas acumuladas em cada ano—que dependem do rendimento do mesmo rece-
bido como remuneracao dos titulos (do tesouro e acdes) que detem.

TOTAL ACTIVOS LIQUIDOS 17 600 576

CAPITAL

Saldo de abertura em més anterior 17 028 934
Movimento Capital durante o més -126 192
Resultado liquido deste més 697 834
TOTAL CAPITAL LIQUIDOS 17 600 576

Fonte: BCTL Boletim Mensal do Fundo Petrolifero, Maio 2020

Numa situacao econdmica “normal” tenderiamos a dizer que aquelas transferéncias sao de-
masiado elevadas, exigindo-se a sua reducao.

Considerando a atual situacao econdémica e a necessidade de a suster e, simultaneamente,
apostar na transformacao da economia nacional reconhecemos que o valor das transferén-
cias dificilmente podera ser reduzido—pelo menos até ao fim da atual crise (2023?)—poden-
do mesmo, eventualmente, ter de ser aumentado (até aos cerca de 1200-1300 milhdes/ano?).
O limite, simultaneamente politico e econdmico, devera ser decidido pelo governo. Pode,
nomeadamente, ser o que empurre o valor do capital do Fundo Petrolifero para os cerca de
12-15 mil milhdes de USD (valor que garanta as receitas necessarias no futuro).

Deve tomar-se em consideracao que as receitas do Greater Sunrise nao deverao entrar nos
cofres de Timor-Leste antes de um periodo que, sendo dificil de prever pois depende de inU-
meros fatores nacionais (politica governamental para o setor, aparentemente em vias de se
alterar) e internacionais (mercado internacional de petrdleo e gas), dificilmente sera inferior
a cerca de 6-7 anos.
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C - DiIVIDA PUBLICA (EMPRESTIMOS)

A atual divida de Timor-Leste é relativamente reduzida e diz respeito a empréstimos conces-
sionais de parceiros de desenvolvimento para construcao de infraestruturas rodoviarias. Em
2018 o valor dos empréstimos era de cerca de 60 milhdes de USD.

Ha, quanto a nds, ainda muita margem para aumentar o volume destes empréstimos con-
cessionais. Eles sao importantes quer sob o ponto de vista financeiro quer sob o ponto de
vista técnico pois normalmente vém acompanhados de supervisao técnica das obras reali-
zadas—o gque & muito importante no contexto de Timor-Leste.

O palis pode também recorrer a empréstimos comerciais (a evitar) e a emissao de divida
publica (Titulos do Tesouro timorense) a colocar junto do publico em geral usando o siste-
ma bancario como intermediario—e como investidor privilegiado tendo em consideracao a
enorme liquidez existente que obriga a banca a colocar parte importante do seu excesso de
recursos em bancos estrangeiros, normalmente as suas sedes.

O aumento da divida publica tem sido evitado por se |he ter preferido o recurso ao financia-
mento pelo Fundo Petrolifero. A opcao por este ou pela divida publica depende de quan-
to se “paga” por um ou por outro. Se os juros a pagar pela divida publica forem menores
do que a perda de rendimentos pelo uso de dinheiro do FP é preferivel o recurso a divida
publica. Na pratica e como os
rendimentos do FP tém ron- .
dado os 43% anuais desde o | UNIted States Interest Rate
inicio do FP (vd relatério do
BCTL sobre o FP de Abril/20),
é de ponderar a hipdtese de
recorrer a divida publica se
esta tiver uma taxa de juro de
cerca de 2-3%—0 que € muito
provavel considerando a taxa
de juros atual nos mercados
internacionais.

0 0.25 % 0.25 %

https:/mwww.fxempire.com/macro/united-states/interest-rate

Acdes Internacionais 6716 732 38,18% 10,60% -12,70 -13,33 -4,91 4,80 4,98 8,18
Referéncia 10,92% -11,89 -12,43 -4,00 4,99 4,92 7,81
Diferenca -0,32 -0,81 -0,90 -0,91 -0,19 0,06 0,37

SUMARIO DE DESEMPENHO

Retorno/Rendimento do Fundo Petrolifero (%)

I\\flaelssra?j% Peso Mensal Trimestral ~AFAD 1Ano 3Anos 5Anos slgﬁsi?w?c?o
Total da Carteira 17 600 578 100% -1,32
Referéncia 4,21 -1,60 -0,98 4,81 4,89 4,03 4,23
Diferenca -0,10 0,28 0,20 0,07 0,15 0,13 0,08

Titulos Internacionais de
rendimento fixo

10202397 5797%

Referéncia 0,60 3,31 4,72 8,18 3,97 2,77 2,94
Diferenca -0,09 -0,24 -0,24 -0,48 -0,12 -0,04 -0,02
BCTL Cash Management (TLCM) 977 674 5,55% 0,00 0,17 0,30 1,70 n.a. n.a. 1,57

Fonte: BCTL Boletim Mensal do Fundo Petrolifero, Maio 2020

D - TRANSFERENCIA DE DOADORES

No periodo 2017-2019 os parceiros de desenvolvimento gastaram em Timor-Leste uma meé-
dia de 170 milhées de USD/ano.
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Acreditamos que a pressao da crise internacional ira refletir-se nestes valores—até porque
Timor-Leste entrara em “concorréncia” com outros paises eventualmente em piores condi-
codes—e nao nos admiraria se os doadores baixassem para cerca de 150 milhdes os donativos
ao pals.

O governo fez no ano passado uma tentativa de convencer os doadores a fazerem passar os
seus donativos pelo OGE. Ndo cremos que tal politica tenha sucesso—pior, duvidamos que
seja do interesse do nosso pafls insistir nesta politica até porque alguns paises, como os Esta-
dos Unidos, fizeram saber que estavam legalmente impedidos de o fazer.

Mas o pais pode (e deve) aumentar a cooperagao com os doadores no sentido de reduzir a
parte dos donativos que acaba sendo paga a ndo nacionais, ficando, através de varios meca-
nismMos, No pais de origem através, por exemplo, de esquemas de “ajuda ligada’.

E - RECEITAS DE ORGANISMOS AUTONOMOS

O valor destas receitas € relativamente reduzido no contexto do OE, ndo sendo relevante a
sua mencao aqui. No entanto, esse financiamento pode ser (€ em alguns casos) relevante ao
nivel de cada organismo publico individualmente considerado.

RESUMO

Do que fica dito acima deduz-se que nos proximos anos (2021-2023) os OGE poderao atingir,
em meédia, os seguintes valores:

Receitas domeésticas: 180 milhdes
Transferéncias do FP: 1200 milhoées
Divida publica: 120 milhdes (60 de empréstimos concessionais)

Naturalmente que ha duas condi¢cdes sine qua non:

1) os projetos a financiar serem de qualidade, produzindo efetivamente efeitos positi-
VOS Na economia e na sociedade nacionais (particularmente na oferta e no consu-
Mo nacionais e na melhoria do seu capital fisico e humano); e

2) a “fuga” de recursos para esquemas de corrupcao ser minima. A efetiva implemen-
tacao da legislacdo recentemente provada pelo Parlamento Nacional sobre a cor-
rupcao e a aprovacgao e implementacao de legislacao nova sobre aprovisionamento
do Estado.

CONCLUSAO

O valor médio acima € isso mesmo: um valor meédio que podera ter uma distribuicao anual
diferenciada considerando que, nomeadamente o ano inicial (2021) seréa um de execugao
mas também de preparacao de projetos mais complexos. Assim, encaramos como normal
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uma distribuicao de verbas anuais do tipo 1.700 + 1.600 + 1.600 milhdes de USD para os anos
de 2021 a 2023.

Estes valores parecem ser importantes mas sdo o que consideramos ser o minimo necessa-
rio para dar a economia nacional o impulso essencial a sua reanimacao.

Esta terd, nesta fase, de estar principalmente a cargo do Estado e das suas despesas—cor-
rentes mas, principalmente, sociais e de investimento—ja que o setor privado, tradicional-
mente fragil, sofre atualmente de uma fragilidade acrescida que o impossibilita de liderar
O processo de recuperagao economica. A referida lideranca do Estado deve ser entendida
como necessaria ainda para além do fim da presente legislatura mas deve preparar o setor
privado para aumentar a sua importancia relativa.

Note-se que esta “regra” de dar um papel determinante, nesta fase, ao setor publico é a nor-
mMa na Mmaioria dos paises afetados pela presente crise.

Trés notas finais:

e Como referimos, os valores orcamentais referidos sdo o consideramos como mini-
mos para ter um real impacto na economia e na sociedade e reanima-la. Daqui
decorre que, com o limite da capacidade de execucao orcamental do Estado, ndao po-
nhamos de lado a necessidade de os valores dos OE anuais se aproximarem, nomea-
damente os dos dois ultimos anos da legislatura, dos cerca de 2000 milhdes de USD
executados efetivamente, em cujo caso os valores de financiamento atras referidos
deverdo ser revistos—nomeadamente o da transferéncia do Fundo Petrolifero;

e Esses valores pressupdem taxas de execug¢ao orcamental muito préximas dos 95-
100%, bem acima do que tem sido usual (cerca de 90% em muitos anos do passado
mMais ou Mmenos recente).

O valor significativo de recurso ao Fundo Petrolifero deve ser considerado como normal
na situac¢ao atual mesmo que ele implique alguma quebra do valor do seu capital. Afinal
€ para isso que o Fundo existe: financiar os orcamentos em anos “normais” mas tambéem
servir de reserva de valor para momentos de crise como o atual.
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CAPITULO 1V:

MONITORIZAGCAO E
ANALISE DO IMPACTO

Neste momento, e face aos dados disponiveis e ao tempo limitado para apresentacdo do
Plano de Recuperacao Econdmica (PRE), consideramos nao ser possivel construir indicado-
res de qualidade que permitam monitorizar as medidas propostas, nem estudar o seu im-
pacto.

Por outro lado, fard mais sentido que agueles indicadores sejam construidos depois do PRE
ser aprovado em Conselho de Ministros, de forma a se poder calendarizar e monitorizar a
sua implementacao.

Mas esta € uma tarefa fundamental.

Neste sentido, propomos que seja aprovada a criacao de uma equipa técnica—eventual-
mente sob a coordenacao do Ministro Coordenador dos Assuntos Econémicos (MCAE)—que,
ainda que trabalhando em parceria com a UPMA/Gabinete do Primeiro-Ministro e com os
organismos publicos relevantes (incluindo as areas econdémicas e sociais), seja responsavel
pela construcao de indicadores de monitorizacao e avaliacao da implementacao do PRE. Os
microdados devem, depois, ser entregues a Direcao Geral de Estatistica (se aprovado, o novo
Instituto publico) para efeitos de analises/estudos de impacto, a nivel macro mas também
micro designadamente tendo em conta os principais objetivos: aumentar o crescimento
econémico, em areas produtivas; incentivar investimento; criar empregos dignos e produ-
tivos; aumentar a seguranga alimentar e melhorar a nutricao;, aumentar os rendimentos
e melhorar a sua distribuicao; melhorar todos os indicadores nas areas sociais—educacao,
saude, habitacao, protecao social.

Existe sempre um conjunto de fatores e limitacdes no processo de implementacao das me-
didas propostas que, se nao forem ultrapassados, podem pdr em causa a qualidade do Pla-
no de Recuperacao Econdmica. Dois fatores que poderao pbr em causa a execucgao do Plano
de Recuperacao Econdmica tém a ver com a necessidade de uma resposta rapida e eficaz
por parte da Administracdo Publica e dos organismos do Estado e uma boa coordenacao
entre eles.

Sugerem-se 0s principios que possam guiar a implementagao das medidas propostas, en-
tre outros:

e Simplicidade: A necessidade de definir processos simples, de envolver menos partes e de
evitar de desperdicar recursos escassos em muitas areas.

¢ Lideranca e coordenacdo focadas: A necessidade de encarregar a coordenacéo a um or-
gao do Estado o papel de coordenador geral, cuja responsabilidade é de seguir de perto
quem faz o qué, quando e onde.

e Responsabilidades e resultados: A necessidade de definir claramente as responsabili-
dades e expetativas, atribuir-lhes recursos adequados e alcancar resultados concretos e
mesuraveis.

¢ Formacao adequada: A necessidade de cada equipe responsavel pela medida ser treina-
da e bem informada.
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COORDENACAO

A Comissao para a Elaboracao do Plano de Recuperagcao Econdmica recebeu contributos valio-
sos de individuos com reputacao e reconhecimento academico, bem como o apoio técnico e
administrativo prestado pela Unidade de Planeamento, Monitorizacao e Avaliacao (UPMA) do
Gabinete do Primeiro-Ministro do VIII Governo Constitucional. InUmeras consultas foram feitas
durante os meses de junho e julho deste ano. A lista que se segue estd em ordem alfabética.

CONTRIBUTOS TECNICOS DE:

Abrado Vasconselos - Governador do Banco Central de Timor-Leste
Antonio Almeida Serra - CEsA Portugal

Augusto Langa - Instituto Politécnico de Beja, Portugal

Brett Inder - Monash University Australia

Jim Wright - Diretor da Missao/USAID

Teresa Coelho - CEsA Portugal

Tony Jape - Diretor da Hotel Owners of Timor Lorosa'e Association (HOTL)

Tye Sundlee - Encarregado dos Assuntos Econdmicos, Politicos e Consulares da Embaixada dos
Estados Unidos da América

CONSULTAS REALIZADAS COM:
Parlamento Nacional:
Comissao C Financgas Publicas

Comissao D Economia e Desenvolvimento

Linhas Ministeriais:

Angelo dos Santos Veloso - Diretor Nacional da Relacdo de Trabalho, SEFOPE

Aniceto Leto Soro - Diretor Executivo da Secretaria da Estratégia Nacional do Emprego, SEFOPE
Armanda Berta dos Santos - Vice-Primeira-Ministra e Ministra da Solidariedade Social e Inclusao
Armindo Maia - Ministro da Educacao, Juventude e Desporto

Demeétrio do Amaral de Carvalho - Secretario do Estado do Ambiente

Domingos Lopes Antunes - Vice-Ministro do Comeércio e IndUstria

Elidio de Aradjo - Secretério de Estado das Pescas

Elizario Ferreira - Secretario de Estado das Cooperativas

Fernando Hanjam—Ministro das Financas
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Gaspar de Araujo - Diretor-Geral do Ministério dos Transportes e Comunicacdes
Gaspar Pinto de Carvalho Freitas do Amaral - Assessor do MTC

Igino Ferreira - Diretor Nacional do Emprego Interior, SEFOPE

Inacia da Conceicao Teixeira - Vice-Ministra do Turismo Comunitario e Cultural
Joaquim Amaral - Ministro Coordenador dos Assuntos Econdmicos

José Asa - Diretor-Geral da Administracao e Finangas, SEFOPE

José Lucas do Carmo da Silva - Ministro do Turismo, Comércio e IndUstria

José Maria dos Reis - Vice-Primeiro-Ministro e Ministro do Plano e do Ordenamento
Leila M.L. Carceres dos Santos - Diretora Executiva do FDCH

Lino de Jesus Torrezao - Vice-Ministro da Administracao Estatal

Longuinhos dos Santos - Ministro do Ensino Superior, Ciéncia e Cultura

Manuel Carceres da Costa - Ministro da Justica

Maria José da Fonseca - Secretaria de Estado para a Igualdade e Inclusao

Mateus Wilfredos dos Santos Tallo - Diretor Nacional da Formacao Profissional, SEFOPE
Miguel Pereira de Carvalho - Ministro da Administracao Estatal

Odete Maria Freitas Belo - Ministra da Saude

Paulo Alves - Diretor-Geral da Formagao Profissional e Emprego, SEFOPE

Pedro dos Reis - Ministro da Agricultura e Pescas

Rui Hanjam - Assessor do Ministério do Ensino Superior, Ciéncia e Cultura

Salvador Soares dos Reis Pires - Ministro das Obras Publicas

Sonio da Silva - Presidente Executivo da Sec. Técnica, Fundo de Contrapartida, SEFOPE
Tedfilo Caldas - Secretario do Estado da Arte e Cultura

Victor da Conceicao Soares - Ministro do Petréleo e Minerais

Agéncias Auténomas:
Faustino Cardoso Gomes - Presidente da Comissao da Funcao Publica

Floréncio Sanches - Diretor Executivo do SERVE

Setor Privado, Bancos Comerciais:
Abel Guterres - Ex-Emlbaixador e empresario
Antoénio Vitor - Presidente do Board of Directors do BNCTL

Brigido de Sousa - Diretor Executivo do BNCTL
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Gamlah Manjuka - Diretor Comercial da Heineken
Jan Winston Tambunan - Diretor do PT Bank Mandiri

Jeremiah Chan - Diretor Executivo da Pelican Paradise e da New International Timor Airlines,
Lda

Jerry Desousa - Fundador e Diretor Executivo da Timor Air
Kathleen Gongalves - Associacdo dos Empresarios Chineses de Timor-Leste

Oscar Lima - Presidente e todos os Vice-Presidentes da Camara do Comércio e IndUstria
Timor-Leste

Paulo Lopes - Diretor-Geral do BNU

Ronald Roho - Gestor do Comeércio do BRI

Rui Castro - Diretor MAECOM

Samitha Aluwihare - CEO do East Timor Trading
Tammy Kassion - Diretora do ISAT

Valentino Varela - Empresario

Valter Ribeiro - Responsavel Area Comercial do BNU

Organizacodes Internacionais:

Ashley James Rogers - WFP Emergency Coordinator

Candido da Conceigao - Project Management Specialist, USAID

Dageng LIU - WFP Representative & Country Director

Elsty Morato - Social Development Officer da Asia Development Bank

José Pereira - Senior Project Officer da Asia Development Bank

Konstantin Borisov - IDSP, UNDP

Macmillan Anyanwu - Representante Residente do Banco Mundial e equipa
Munkhtuya Altangerel - Representante Residente do PNUD

Peter Simone - Tourism for All, USAID

Rajesh Pandav - Representante Residente da Organizagcao Mundial da Saude (WHO)
Roy Trivedy - Coordenador Residente das Nac¢des Unidas (UNRC)

Soneath Hor - Representante Residente da Corporacao Financeira Internacional e equipa
Sunita Caminha - UN Women Head of Office

Valérie Taton - Representante da UNICEF

Wonesai Workington Sithole - Chief of Mission, IOM
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Nick Compston—Diretor do Programa da Emlbaixada da Austrélia

Peter Roberts—Emlbaixador da Australia

Presidéncia da Republica:
Filomena Almeida - Chefe do Gabinete da Presidéncia da Republica

Jorge Graga Nené - Assessor Pessoal do Presidente da Republica

Organizagdes Nao-Governamentais:
Adilsonio da Costa Junior - Investigador La'o Hamutuk
Anacleto Ferreira - Secretario-Geral da Cruz Vermelha Timor-Leste

Daniel Santos do Carmo - Diretor do Forum das Organizagbes Nado-Governamentais
(FONGTIL)

Marta da Silva - Investigadora La'o Hamutuk
Pauline Tweedie - Country Representative The Asia Foundation
Pdre. Juvito do Rego de Jesus Araujo - Vigario da Camara Eclesiastica da Arquidiocese de Dili

Vidiana Xareal - Cruz Vermelha Timor-Leste

Instituicées Académicas:
Adolmando Amaral - Reitor da UNPAZ
Arlindo D. F. - Docente da UNITAL
Augusto Soares - Reitor da I0OB
Francisco M. Martins - Reitor da UNTL
Hélio Xavier - Docente da UNTL

José Belo - Reijtor da UNDIL

Justino da Silva - Vice-Reitor da DIT
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