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Excelentissimo Senhor Presidente do Parlamento Nacional,
Excelentissimos Senhores Vice-Presidentes do Parlamento,
Distintas e Distintos Deputados,

Colegas membros do Governo,

Povo de Timor-Leste!

O VIl Governo Constitucional da Republica Democratica de Timor-Leste procede,
hoje, a apresentacdo e discussdo da ratificagcdo do Tratado entre a Republica
Democratica de Timor-Leste e a Australia que estabelece as respetivas Fronteiras
Maritimas e do pacote legislativo necessario para permitir a Timor-Leste alcancar a

soberania no Mar de Timor.

A definigdo das fronteiras maritimas com a Australia, segundo o direito internacional,
permitira, ndo sé, posicionar Timor-Leste no contexto econdmico-social a nivel
mundial, mas também potenciar o desenvolvimento sustentavel e equilibrado para o

nosso jovem Pais.
Contribuindo assim para a construgdao de um futuro prospero para todos nos!

A definicdo das fronteiras permitira, sem qualquer sombra de duvidas, reforcar os
negocios e os investimentos estrangeiros, aumentar os postos de trabalho e

desenvolver, entre outros, o sector das pescas e do turismo.

Senhor Presidente,
Distintas e Distintos Deputados,

Senhoras e Senhores,

No sentido de consolidar a sua soberania e delimitar as fronteiras maritimas
permanentes entre os dois Estados, Timor-Leste deu inicio ao processo de
conciliagao obrigatéria com a Australia, a 11 de abril de 2016, ao abrigo do Anexo V

da Convencéao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar.



A 25 de junho de 2016, foi constituida uma Comissdo de Conciliagdo, que assistiu
as Partes a alcangcar uma solugdo global negociada para a disputa sobre a

delimitagdo permanente das respetivas fronteiras maritimas.

Apods 22 meses de negociagdes, a 6 de Marco de 2018, os representantes de Timor-
Leste e da Australia, assinaram o Tratado entre a Republica Democratica de Timor-
Leste e a Australia que estabelece as respetivas Fronteiras Maritimas no Mar de
Timor, em Nova lorque, na presenca do Presidente da Comissao de Conciliagao e

do Secretario-Geral das Nagdes Unidas.

O texto do Tratado, que o Governo agora submete para ratificagcdo do Parlamento
Nacional, nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 115.° da Constituicdo da
Republica, é consistente com o direito internacional, refletindo o que ambas as

Partes consideraram como uma solugao equitativa.

Pretende-se, pois, alcancar uma base estavel e duradoura para as atividades
petroliferas na area dos fundos marinhos entre Timor-Leste e a Australia com

beneficios para ambas as Partes.
Mas,

Mais do que o cumprimento do Direito Internacional, o Tratado que ora se submete
a ratificagdo do Parlamento Nacional, permitira prosseguirmos o sonho da nossa
independéncia. Depois da conquista do nosso territério terrestre, chega agora a

altura de podermos conquistar a soberania do territério maritimo nacional.

A delimitacdo das nossas fronteiras maritimas, permitira sermos nés, o povo de
Timor-Leste, a exercer a jurisdicdo, A SOBERANIA, do nosso territério maritimo no

Mar de Timor.



Senhor Presidente,
Distintas e Distintos Deputados,

Senhoras e Senhores,

No ambito do texto do Tratado que o VIl Governo aprovou a assinatura a 13 de
fevereiro de 2018, e que, o VIII Governo envia agora para Ratificagdo do
Parlamento Nacional, Timor-Leste comprometeu-se a garantir as empresas
petroliferas que atualmente operam na area de desenvolvimento conjunto (melhor
conhecida pela abreviatura em inglés, “JPDA”) e ao abrigo de licengcas emitidas pela
Australia, condigdes equivalentes as dos termos existentes na JPDA e das licencas
australianas emitidas, uma vez que as mesmas, apds aprovacao do Tratado,

passam a operar exclusivamente de acordo com as normas juridicas de Timor-Leste.

Por outro lado, apdés a Ratificagdo e com a respetiva entrada em vigor do Tratado,
as estruturas de supervisdo e coordenagdao da JDPA extinguir-se-do, passando
todas as fungdes regulatorias e de supervisdo das areas maritimas para a jurisdicéo

exclusiva das autoridades nacionais de Timor-Leste.

Torna-se, assim, necessario proceder a alteracao da Lei das Atividades
Petroliferas de forma a refletir esta nova realidade. Para além de adaptar, o regime
juridico aplicavel as atividades petroliferas em Timor-Leste a exigéncias decorrentes
do atual estado de desenvolvimento da industria no nosso pais, também se esta a
compatibilizar a Lei ao regime regulamentar ja aprovado para as opera¢gdes no mar

(offshore), através das seguintes alteracdes:

e Remocao de referéncias ao regime do Tratado do Mar de Timor e respetivos
orgaos regulatérios, bem como as regras aplicaveis aquando da
independéncia para transigao de atividades que ja ndo sao relevantes;

e Introducdo de conceitos necessarios & implementacdo da nova Area do
Regime Especial do Greater Sunrise, criada e regulamentada pelo Tratado;

e Reformulagdo do conceito de “petréleo bruto” e “operagdes petroliferas”

(sobretudo para distingdo no ambito das operagdes upstream e downstream),



de forma a fazer face a situagdes e duvidas que, no passado, prejudicaram o
Estado de Timor-Leste devido a uma definicao deficiente;

e Introducdo do conceito de “Decretos-Lei de Implementagdo do Anexo D do
Tratado”, para cobrir os diplomas legais que serao aprovados para permitir a
transicdo de areas de pesquisa e producado petrolifera anteriormente
incluidas na JPDA e em jurisdicdo australiana para a jurisdigdo exclusiva de
Timor-Leste com a entrada em vigor do Tratado;

e Introdugéo de regras destinadas a aumentar a participagdo de Timor-Leste e
de fornecedores de bens e prestadores de servigos timorenses nas
atividades petroliferas, alinhando o texto da lei com a legislagao entretanto
produzida para a area exclusiva de Timor-Leste, bem como relativas a

utilizacdo da Base Logistica do Suai e infraestrutura associada.

Senhor Presidente,
Distintas e Distintos Deputados,

Senhoras e Senhores,

Com a entrada em vigor do Tratado entre a Republica Democratica de Timor-Leste
e a Australia que Estabelece as Respetivas Fronteiras Maritimas no Mar de Timor, a
receita anteriormente gerada para a Australia e para o Estado de Timor-Leste na
JPDA ira passar a ser receita exclusiva de Timor-Leste, tendo surgido ainda a nova
Area do Regime Especial do Greater Sunrise, a partir da qual se espera que Timor-

Leste venha a recolher receitas significativas num futuro préximo.

Verifica-se, assim, ser necessario proceder a alteragdo da Lei do Fundo

Petrolifero, por forma a refletir esta nova realidade

Considera-se, igualmente, oportuno incorporar na Lei do Fundo Petrolifero as regras
referentes a utilizagdo do Fundo para investimento em operacdes petroliferas pelo
Estado de Timor-Leste, que se encontravam dispersas na Lei das Atividades
Petroliferas desde a alteragdo operada a essa Lei pela Lei n.° 1/2019, de 18 de

janeiro.



A proposta de lei que o Governo agora apresenta ao Parlamento destina-se a
possibilitar e implementar a entrada em vigor do Tratado, e a harmonizar as regras
previstas na Lei das Atividades Petroliferas com o regime da Lei do Fundo

Petrolifero, nomeadamente, através das seguintes alteragdes:

e Remocao de referéncias ao regime do Tratado do Mar de Timor e respetivos
orgaos regulatérios, bem como a regras aplicaveis aquando da criac&o inicial
do Fundo que ja ndo sao relevantes;

¢ Introdugcdo de conceitos e alteragbes necessarios a implementagdo do novo
Tratado;

e Introducdo na Lei do Fundo Petrolifero das regras para investimento pelo
Estado em operacgdes petroliferas que ja se encontram inseridas na Lei das
Atividades Petroliferas;

e Introducdo do conceito de “Decretos-Lei de Implementagdo do Anexo D do

Tratado”.

Senhor Presidente,
Distintas e Distintos Deputados,

Senhoras e Senhores,

O Artigo 22° do Tratado do Mar de Timor, ainda em vigor, estabelece que as
atividades das companhias petroliferas, a operar no Mar de Timor, deverao
continuar, ainda que o Tratado do Mar de Timor deixe de vigorar, em condi¢des

equivalentes as estabelecidas ao abrigo do referido tratado.

A obrigacédo de garantir “condi¢cdes equivalentes” ndo decorre exclusivamente dos
compromissos agora assumidos no ambito do Tratado das Fronteiras Maritimas,
sendo uma obrigagado histérica que subsiste desde a independéncia de Timor-

Leste.

Neste contexto, e no ambito das negocia¢des levadas a cabo com as companhias
com atividades em curso no Mar de Timor para efeitos de implementacdo do

referido Tratado, mostrou-se necessario alcangar um acordo no que diz respeito as



condi¢cbes a que as referidas companhias ficariam sujeitas, com a entrada em vigor

do mesmo.

Apods intensas e morosas rondas de negociagdes, foi finalmente possivel aos
Estados, chegar a um acordo relativamente ao regime juridico, incluindo em matéria
fiscal, que sera aplicado a cada uma das areas (existentes na Area Conjunta de
Desenvolvimento Petrolifero ou na jurisdicdo australiana) que transitam, com a

ratificacdo do Tratado, para a jurisdicdo de Timor-Leste.

Cabe referir que tal acordo nunca teria sido possivel sem a boa vontade

manifestada por todas as partes.

Alias, foi gracas as cedéncias e contribuicbes de todas as partes envolvidas,
nomeadamente as compensacdes oferecidas pela Commonwealth da Australia as
companhias petroliferas, que tornou possivel a conclusdo de um acordo para a
implementagcdo de um regime fiscal que permite garantir condigdes equivalentes as
aplicaveis até a data de entrada em vigor do Tratado. Tanto sob o prisma do regime

fiscal Australiano como das normas tributarias aplicaveis em Timor-Leste.

A introducdo destas alteragdes revela-se da maior importancia, uma vez que a
aplicacdo cega das normas fiscais em vigor em Timor-Leste, sem que fossem
efetuadas as devidas adaptagdes, jamais permitiia @ Republica Democratica de
Timor-Leste cumprir os compromissos assumidos no ambito do Tratado do Mar de

Timor e do Tratado das Fronteiras Maritimas.
E que, naturalmente, se pretendem honrar!

Para honrar tais compromissos, propomos, homeadamente, proceder ao ajuste de
taxas de tributacdo destinadas a assegurar a manutengcdo das condigoes

equivalentes as aplicaveis as empresas afetadas antes do Tratado entrar em vigor.

Também se inserem na lei tributaria normas que vigoram no ordenamento juridico
por fazerem parte do Tratado do Mar de Timor, designadamente as relativas as
isengdes aduaneiras e aos aspetos internacionais do imposto sobre rendimento,
prevendo-se a adogédo dos principios internacionalmente aceites nesta matéria, tal
como definidos pela OCDE - Organizagao para a Cooperacgao e Desenvolvimento -,

em matéria de alocagao de rendimento a jurisdigcao fiscal de Timor-Leste.



Nesta medida, uma vez que o Tratado do Mar de Timor vai deixar de vigorar em
virtude da ratificacdo do Tratado, torna-se premente assegurar que essas normas
continuam a fazer parte do ordenamento juridico timorense através da sua insergao

na lei tributaria.

De forma a absorver esta nova realidade, que permitira, também, desenvolver os
recursos do Mar de Timor de uma forma econdémica e ambientalmente sustentavel a
favor de Timor-Leste, bem como promover o investimento e o desenvolvimento a
longo prazo do pais, sdo necessarios ajustamentos a legislagao fiscal nacional, em

particular as seguintes leis:

o Lei N.° 8/2008, de 30 de Junho, que aprovou a Lei Tributaria,

. Lei N.° 3/2003, de 1 de julho, sobre a Tributacdo dos Contratantes de
Bayu-Undan, e

. Lei N.° 4/2003, de 1 de julho, sobre o Desenvolvimento do Petréleo do
Mar de Timor (Estabilidade Tributaria).

A Proposta de Lei que ora se apresenta perante o Parlamento Nacional tem como
objetivo introduzir na legislagdo fiscal nacional, as necessarias adaptagdes para
permitir que sejam mantidas condicbes equivalentes quanto ao regime fiscal

aplicavel as areas que transitam para a jurisdigao exclusiva de Timor-Leste.

As referidas alteragbes sdo justificadas ao abrigo do requisito constitucional de
cumprimento do direito internacional. Estas alteracbes permitem, também, que
Timor-Leste consolide a sua independéncia e soberania territorial na medida em que
sdo imprescindiveis para assegurar a ratificacdo do Tratado sobre as Fronteiras

Maritimas.
As alteracdes as referidas leis fiscais visam sobretudo:
e Adaptacédo de referéncias ao regime do Tratado do Mar de Timor e
respetivos 6rgéos regulatorios;

¢ Introdugado de conceitos e alteragbes necessarios a implementagao do

novo Tratado;



¢ Introdugado de taxas especiais de tributacdo destinadas a aplicar-se as
areas de contrato que transitam para jurisdicdo exclusiva de Timor-
Leste;

¢ Introdugdo de normas relativas a aspetos aduaneiros e de tributacéo

internacional;

Em conclusdo, podemos afirmar que a adaptacdo das leis fiscais permitira que
Timor-Leste possa cobrar os impostos que sao devidos pelo exercicio da atividade
de exploragao petrolifera no Mar de Timor, prevendo-se um aumento da receita
fiscal nomeadamente através da tributagdo de atividades petroliferas em areas

antes partilhadas com a Australia ou exclusivamente australianas.

Senhor Presidente,
Distintas e Distintos Deputados,

Senhoras e Senhores,

Visando a ratificagcdo do Tratado, o Conselho de Ministros submete igualmente ao
Parlamento Nacional, uma proposta de lei que visa estabelecer um regime laboral e
migratorio especifico para a exploragao do campo petrolifero do Bayu-Undan, sendo
que até a entrada em vigor do Tratado das Fronteiras Maritimas, a regulamentagao
continuara a ser feita conjuntamente por ambos os Estados, nos termos do Tratado

do Mar de Timor.

Com o objetivo de proceder a transferéncia da jurisdicdo para Timor-Leste, e no
ambito de troca de correspondéncia entre os Agentes da Australia e de Timor-Leste,
efetuada durante o processo dirigido pela comissao de conciliagdo, Timor-Leste
comprometeu-se a assegurar “condi¢des equivalentes” a nivel regulatorio para o
Contratante do Bayu-Undan. Tal implica a incorporagcdo do Cddigo Petrolifero
Mineiro Interino da JPDA, do Regulamento Interino da JPDA, de outros instrumentos
aprovados ao abrigo dos mesmos no ordenamento juridico interno e a continua

manutenc¢ao de estabilidade dos referidos instrumentos regulatorios.



Este compromisso visa que a transferéncia do campo petrolifero do Bayu-Udan seja
efectuada sem causar qualquer perturbagdo na exploragado, o que é do interesse
nao so6 da Joint Venture que explora o campo, mas também do Estado, uma vez que

o Bayu-Undan constitui uma importante fonte de receita para o nosso Pais.

Por forma a permitir que esse campo petrolifero possa continuar a operar nas
condicdes existentes até a data, € necessario a adaptacao das leis do trabalho e
de migragao a fim de permitir que os seus trabalhadores, timorenses e estrangeiros,
possam continuar a trabalhar de acordo com as regras e melhores praticas

internacionais desse sector de atividade.

O diploma ora proposto tem em vista dar cumprimento as obrigagdes de direito
internacional assumidas pelo Estado de Timor-Leste e supra referidas através,
nomeadamente, da aprovagao de um regime laboral e migratorio apto a cumprir

com a obrigacao de “condi¢des equivalentes”.

As principais matérias laborais que esta proposta de Lei se propde inovar, quando

comparada com o regime juridico existente, sdo as seguintes:

e Manter uma “abordagem com base no regime do pais de origem” para
trabalhadores estrangeiros do campo do Bayu-Undan, de acordo com a qual
as relagdes laborais (muitas das quais, ja existentes) sdo sujeitas as regras
do pais de origem dos trabalhadores e de outras leis conforme acordado
entre o Contratante do Bayu-Undan e os trabalhadores;

e Introducdo de pequenas alteracbes aos requisitos formais do contrato de
trabalho, no sentido de os alinhar com o atualmente praticado no projeto do
Bayu-Undan;

e Aumento do periodo de estagio, tendo em conta os requisitos de estagio para
atividades num campo petrolifero offshore, bem como permitir a formagao e
qualificacéo profissional dos trabalhadores timorenses por forma a que estes
possam gradualmente assumir posicdées de maior responsabilidade e

relevancia
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e Aprovacédo de um regime de trabalho em rotacgéo, ja existente na pratica, e
que é crucial para a condugdo das operagdes petroliferas offshore, e cujas
regras estdo em linha com as melhores praticas internacionais a este respeito;

e Clarificagcado das regras sobre faltas e suspenséo de contratos de trabalho em
situacdes de forgca maior;

¢ Introdugdo de regras expressas sobre prote¢ao de trabalhadores timorenses
contra certas praticas que ja ocorreram no passado no projeto do Bayu-
Undan;

e Obrigacao de registo de empresas de trabalho temporario em Timor-Leste; e

e Classificacado de instalacdes petroliferas offshore como infraestruturas criticas
analogas a aeroportos para efeitos de aplicagao da Lei da Greve.

Por outro lado, sdo adaptadas as regras de vistos presentemente previstas na Lei
de Migracéo e Asilo, de forma a fazerem face as necessidades do Contratante do
Bayu-Undan e as exigéncias de movimentagdo de pessoal de e para o referido

campo petrolifero, criando-se igualmente uma nova espécie de visto.

Senhor Presidente,
Distintas e Distintos Deputados,

Senhoras e Senhores,

O texto do Tratado das Fronteiras Maritimas que o Governo submete para
Ratificagcdo do Parlamento Nacional, conjuntamente com as 4 propostas de lei, visa
permitir que Timor-Leste consolide a sua independéncia e soberania territorial na
medida em que s&do necessarias para assegurar a ratificagdo do Tratado sobre as

Fronteiras Maritimas.

Temos ouvido nos ultimos dias, que bastaria a Ratificacdo do Tratado para que este

entrasse em vigor.

Conforme se explicou, quer as obrigagdes decorrentes do Tratado do Mar de Timor,
quer o préprio Tratado que agora se submete para ratificacdo, prevé expressamente

gque o mesmo s0 inicie os seus efeitos apds os dois Estados — entenda-se, Timor-
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Leste e a Australia, considerem como concluidos os denominados “transitional

arrangements”.

Tal apenas se verificara quando entrarem em vigor as propostas de lei que agora se
apresentam bem como o regime regulatério para cada uma das exploragdes
petroliferas cuja jurisdigdo transita em exclusivo para Timor-Leste, e que ja foram

aprovadas pelo Conselho de Ministros através de Decreto-lei.

Ndo é s6 o nosso Parlamento Nacional que esta a trabalhar para possibilitar a

entrada em vigor do Tratado.

Por estes dias, o Parlamento Australiano tem vindo a analisar e discutir um conjunto

avultado de alteragdes ao ordenamento juridico australiano com o mesmo objetivo.
Sao elas:

1. Admiralty Act 1988

2. Building and Construction Industry (Improving Productivity) Act 2016
3. Clean Energy Regulator Act 2011

4. Climate Change Authority Act 2011

5. Customs Act 1901

6. Customs Tariff Act 1995

7. Fair Work Act 2009

8. International Organisations (Privileges and Immunities Act) 1963

9. Migration Act 1958

10. National Greenhouse and Energy Reporting Act 2007

11. Offshore Minerals Act 1994

12. Offshore Petroleum and Greenhouse Gas Storage Act 2006
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Passenger Movement Charge Collection Act 1978
Petroleum and Other Fuels Reporting Act 2017
Petroleum (Timor Sea Treaty) Act 2003

Radio communications Act 1992

Seas and Submerged Lands Act 1973

Navigation Act 2012

Environment Protection and Biodiversity Conservation Act 1999
Environment Protection (Sea Dumping) Act 1981
Sea Installations Act 1987

Crimes and Sea Act 2000

Australian Jobs Act 2013

Australian Postal Corporation Act 1989

Telecommunications Act 1997

No nosso pais, as 4 propostas de lei que agora se submetem ao Parlamento

Nacional s6 foram possiveis gragas ao esforgo conjunto de varias entidades

governamentais que trabalharam, afincadamente, ao longo destes dois anos.

Entre outros, gostaria de referir:

Gabinete das Fronteiras Maritimas (equipa e Direg¢ao),
ANPM (Equipa e Diregao),

Ministério do Petréleo e dos Recursos Minerais, incluindo a TIMOR GAP, E.P.,
Instituto do Petroleo e Geologia, I.P. e os representantes de Timor-Leste na

Comisséo Conjunta da JDPA,;
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o Ministério das Finangas — Autoridade Tributaria, Autoridade Aduaneira, Unidade

de Administracdo do Fundo Petrolifero,
e Ministério da Agricultura — Servigos de Quarentena e Bioseguranca,
¢ Ministério do Interior — Servigos de Migragao e PNTL
¢ Ministério da Defesa — Componente Naval das F-FDTL
o Ministério dos Transportes — Diregcao Nacional dos Transportes Maritimos;
e Ministério da Saude

« Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Cooperagéao e a Embaixada de Timor-

Leste na Australia;
o« SEFOPE, incluindo a Inspegao Geral do Trabalho
« Ministério Planeamento e Investimento Estratégico, e

¢ Presidéncia do Conselho de Ministros.

Senhor Presidente,
Distintas e Distintos Deputados,

Senhoras e Senhores,

Apesar das diferencas entre os diferentes partidos politicos que compdem este
Parlamento soberano, o Governo esta certo que o Parlamento Nacional exercera as
suas competéncias na prossecugao do interesse nacional, permitindo que o Estado
consolide as suas fronteiras e desta forma concretize o sonho, pelo qual lutamos e

muitos deram a sua vida, de atingirmos a plena soberania do nosso pais.

Se a 30 de Agosto de 2017 foi possivel alcangarmos um acordo com a Australia
quanto ao Tratado que agora se propdem para ratificacdo, apelo hoje, em nome do
Governo, a todas as Senhoras Deputadas e Senhores Deputados para que através

do exercicio do mandato conferido pelo povo da nossa Nagao, se “lute’,
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conjuntamente com os demais 6rgaos de soberania, para permitir a entrada em
vigor do Tratado das Fronteiras Maritimas a 30 de Agosto, quando, conjuntamente,
celebraremos nao s6 os 20 anos da realizagdo da consulta popular como também a
entrada em vigor do Tratado que nos vai permitir podermos exercer a soberania nas
aguas e nos recursos do Mar de Timor, alcangar a nossa plena soberania e tornar-

nos numa Nacao, cada vez, mais forte!

Tal como o Chefe da Equipa de Negociagdes que conduziu o Pais rumo a
delimitagcdo definitiva das suas fronteiras maritimas afirmou “assegurar os nossos
direitos soberanos sobre nossas areas maritimas sera o fim de uma longa luta de
Timor-Leste pela sua Soberania. Finalmente seremos capazes de desfrutar, com
paz e dignidade, a riqueza e a beleza dos mares que por direito sdo nossos. Tal
como lutamos arduamente e muito sofremos pela nossa independéncia nédo iremos
descansar até assegurar os nossos direitos de soberania, quer sobre a nossa terra,

quer sobre o nosso mar”!
Obrigado por esta oportunidade, Senhor Presidente do Parlamento Nacional,

Tenho Dito.
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