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Sua Exceléncia,
Senhor Presidente do Parlamento Nacional
Suas Exceléncias,
Vice-Presidentes, Secretaria e Vice-Secretarios do Parlamento Nacional
Suas Exceléncias,
Senhoras e Senhores Deputados
Caros Colegas,
Senhoras e Senhores membros do Governo
Senhoras e Senhores

Distintos Convidados

E com muita honra e humildade que apresentamos perante o Parlamento Nacional e
perante o pais, o Orcamento Geral do Estado (OGE) para o corrente ano fiscal de 2018.

Com este evento honramos e cumprimos mais uma obrigacdo politico-constitucional
decorrente do estabelecimento do VIII Governo Constitucional, logo apés a aprovacao do
nosso Programa do Governo, no dia 27 de Julho de 2018, e da promulgacéao e publicagéo
do Decreto-Lei que aprovou a organica do VIII Governo Constitucional.

Decorridos cerca de sessenta dias desde a minha tomada de posse como Primeiro-
Ministro, € com grande satisfacdo que damos mais um importante passo no processo de
restabelecimento da normalidade politico-financeira, com a aprovac¢do do or¢gamento
que ird reger as despesas do pais nos préximos quatro meses do ano fiscal de 2018.

Fazemos esta apresentacdo, em circunstancias inéditas e verdadeiramente excecionais,
decorrentes do impasse politico ocasionado pela dissolugdo do Parlamento Nacional e
pela convocacao de elei¢es legislativas antecipadas, as quais nos obrigam a submeter
uma proposta de orgamento, “fora de tempo”, quando ja estdo executados cerca de oito
meses do ano fiscal de 2018.

Como todos se devem recordar, o “VII Governo Constitucional ndo apresentou qualquer
proposta de lei orgamental para o ano de 2018, tornando-se inevitavel, a partir do dia 1
de Janeiro de 2018, o cumprimento de um regime duodecimal, através de dotacdes
temporarias” definidas nos termos da Lei do Orgamento e da Gestédo Financeira.

Consequentemente, hoje apresentamos a proposta de orgamento que integra no seu
articulado e reflete nas suas tabelas e anexos, uma conjuntura com especial
complexidade, a qual podemos dividir resumidamente em trés fases distintas:

e A primeira fase, relativa ao periodo de tempo compreendido entre Janeiro e
Junho de 2018, durante o qual foi executado pelo VII (sétimo) Governo
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Constitucional, em regime duodecimal, com um total de despesas registadas de
quatrocentos e dois milhdes e cem mil délares (US$ 402,100 milhdes).

“Note-se que o Governo que nos antecedeu dispds de uma estrutura organica distinta
guer do VI (sexto) Governo (que serviu de base a classificacdo do Orcamento Geral do
Estado para 2017, cujas dotagfes servem de referéncia a determinagéo do valor maximo
de dotacBes orcamentais temporarias mensais) e distinta, também, da estrutura organica
do VIII (oitavo) Governo (que serve de base a classificacdo organica da despesa”’, da
atual proposta de OGE de 2018.

e A segunda fase, relativa ao periodo compreendido entre Julho e Agosto de
2018, em que se continuou a assegurar a execucao da despesa publica em regime
duodecimal, pelo VIl (oitavo) Governo Constitucional, ja em situacdo critica de
tesouraria (com um saldo em 10 de Agosto de vinte milhdes de ddlares
americanos, para fazer face a despesas correntes inadiaveis de cerca de trinta
milhdes de dolares mensais).

Estamos, neste momento, a responder a esta situagdo tendo para o efeito orcamentado
um total de cem milhBes e quatrocentos mil dolares (US$ 100,400 milhdes), para
implementacdo nesta fase orcamental.

e A terceira fase, relativa ao periodo compreendido entre Setembro e Dezembro
de 2018, com as despesas previstas até ao final do ano fiscal, orcamentadas em
setecentos e quinze milhdes e quinhentos mil délares americanos (US$ 715,500
milhdes).

Com a aprovagdo deste orgamento, iremos ultrapassar as dificuldades impostas por esta
conjuntura negativa, que obrigou “a financiar a despesa publica com o saldo
remanescente da execucéo orcamental do ano fiscal de 2017”.

Iremos ainda dotar o Governo das condigfes financeiras e orgamentais necessarias para
realizar a nossa visdo, refletida na segunda fase do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Nacional (PEDN 2016-2020) e no Roteiro para a Implementagédo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, cujos esforgos apontam para “o
desenvolvimento das infraestruturas, dos recursos humanos e da diversificagdo da

economia nao-petrolifera”.

Uma visdo que pretende transformar Timor-Leste num Pais Rico, Forte e Seguro,
retirando-o da lista de paises “com rendimentos baixos e transformando-o numa
sociedade préspera de rendimentos médio-altos até 2030”.

Gostaria, por isso, de agradecer a Vossa Exceléncia, Sr. Presidente, e distintas
Deputadas e Deputados desta Uma Fukun (Casa da Democracia), por terem aceite o
nosso pedido de prioridade e urgéncia, para agendar este debate tdo esperado pelos
nossos cidadaos e ansiado pelos diversos setores da nossa sociedade e economia.



Agradecer ainda a particular atencdo demonstrada por V. Exas. as necessidades de
tesouraria do Governo, sentidas nos ultimos dois meses de governacdo, as quais
colocaram em risco de paralisia financeira os diversos organismos da administracdo
publica e 6rgdos do Estado, por falta de fundos para assegurar o pagamento de
obrigacdes ou compromissos inadiaveis ao normal funcionamento do pais.

Gracas a vossa pronta e atempada intervencao, aprovando a Lei n.° 1/2018, de 10 de
Agosto de 2018, recentemente promulgada por S. Exa. o Presidente da Republica e
publicada no Jornal da Republica, foi possivel obter uma “autorizacéo extraordinaria para
a realizacdo de uma transferéncia do Fundo Petrolifero”, no valor de cento e quarenta
milh&es de délares (US$ 140 milh&es) cuja concretizacdo ir4 brevemente reequilibrar as
contas correntes do Estado.

Sua Exceléncia, Senhor Presidente do Parlamento Nacional,
Senhoras e Senhores Deputados,
Povo Timorense,

Chegou o momento de iniciar um novo capitulo, mais positivo, de normalidade e
seguranga para a economia, aprovando, tanto uma proposta de Orcamento Geral do
Estado nos termos do n° 1 do artigo 145°. da Constituicdo para o corrente ano de 2018,
gue inclua as receitas e as despesas ja executadas durante o corrente ano fiscal como
as despesas que o Estado devera realizar até ao termo do corrente ano para assegurar
a prestagéo de bens e servigos publicos aos nossos cidadéos e criar condigbes politicas
e financeiras a fim de retomar o caminho do desenvolvimento econdmico e social no
Nosso pais, por via da adopcao de medidas que estimulem o crescimento econdmico.

Neste sentido, apresentamos uma proposta de Orgamento Geral de Estado,
descriminando todas as receitas e despesas do Estado e da Seguranca Social, para o
ano financeiro de 2018, de acordo com as seguintes provisfes:

1) No que concerne as receitas: estimamos arrecadar até ao termo do corrente ano
fiscal o montante de mil duzentos e setenta e nove milhfes e seiscentos mil
dolares americanos (US$ 1.279,6 milhdes), dos quais, novecentos e oitenta e
guatro milhdes e oitocentos mil délares americanos (US$ 984,8 milhdes) resultam
da realizacao de transferéncias do Fundo Petrolifero e cento e oitenta e oito
milhdes e oitocentos mil délares americanos (US$ 188,8 milhfes) constituem
receitas domésticas.

2) No Montante Total de Despesas (incluindo o montante dos empréstimos):
prevemos um somatorio nas diversas categorias de mil duzentos e setenta e nove
milh&es e seiscentos mil délares (US$ 1,279,6 Milhdes), dividido pelas seguintes
categorias e montantes:



¢ Nos Salarios e vencimentos: estdo previstos duzentos milhdes e trezentos e
doze mil délares (US$ 200,312 milhdes);

e Nos Bens e Servicos: estdo previstos quatrocentos e vinte e um milhdes e
seiscentos e sessenta e seis mil dolares (US$ 421,666 milhdes);

e Nas Transferéncias Publicas: estdo previstos duzentos e sessenta e um
milh&es e novecentos e vinte e cinco mil délares (US$ 261,925 Milhdes);

¢ No Capital Menor: estdo previstos trés milhdes e seiscentos e cinquenta e
nove mil dolares (US$ 3,659 milhdes);

¢ No Capital de Desenvolvimento, incluindo o Fundo de Infraestruturas e
Empréstimos: estdo previstos trezentos e noventa e dois milhdes e trinta e
sete mil délares (US$ 392,037 milhdes).

Destas despesas oitocentos e vinte e cinco milhdes e quatrocentos e oitenta e trés mil
dolares (US$ 825,483 milhdes), correspondem aos servicos sem autonomia
administrativa e financeira e aos 6rgaos autbnomos sem receitas proprias;

Enquanto quatrocentos e trinta milhdes e duzentos e sessenta mil dolares (US$ 430,260
milhdes), correspondem aos servicos e fundos autbdnomos, incluindo despesas
financiadas por empréstimos.

Destacam-se ainda os vinte e oito milhdes de délares (US$ 28 milhdes), correspondentes
a Autoridade da RAEOA (Regido Administrativa Especial de Oé-Cusse Ambeno) e a
ZEESM (Zona Especial de Economia Social de Mercado de Oé-Cusse Ambeno), dos
guais vinte e sete milhdes e setenta e seis mil délares (US$ 27,076 milhdes) serdo
financiados através de dotacao do OGE de 2018.

As despesas propostas ho OGE para 2018 serdo financiadas:

e através das Receitas Domésticas: com um total de cento e oitenta e oito milhdes
e oitocentos mil délares (US$ 188,8 milhdes)

e através_do Rendimento Sustentavel Estimado (RSE): com um total de quinhentos
e cinquenta milhdes e quatrocentos mil délares (US$ 550.4 milh&es), cujo valor
total ja inclui os setenta milhdes de délares (US$ 70 milhdes), levantados pelo VI
Governo e os cento e quarenta milhdes de dolares (US$ 140 milhdes), autorizado
extraordinariamente ao VIII Governo Constitucional, pelo Parlamento Nacional e
promulgado pelo Presidente da Republica, no &mbito da Lei n° 1/2018 de 10 de
Agosto de 2018;

e através ainda do Levantamento acima do RSE: com um total de quatrocentos e
trinta e seis milhdes e oitocentos mil dolares (US$ 436,8 milhdes); e

e através também de Empréstimos das Instituices Internacionais: no valor de
sessenta e um milhdes e seiscentos mil dblares (US$ 61.6 milhdes), dos quais
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quarenta e quatro milhdes (US$ 44 milh&es) correspondem a contratacao de
empréstimos concessionais e os restantes dezassete milhdes e seiscentos mil
doélares (US$ 17,6 milhdes), correspondem a desembolsos.

Como se pode verificar da proposta de OGE de 2018, continuamos a apostar na
contencdo de despesas, seguindo a trajetéria dos ultimos orgcamentos, com:

e uma poupanca de cento e sete milhdes e duzentos e vinte e seis mil délares (US$
-107,226 milhdes), em relacdo ao OGE de 2017; e

e uma poupanca de seiscentos e sessenta e trés milhdes de délares (US$ -663
milhdes), em relagcdo ao OGE de 2016.

“A reducgdo da despesa procura alcangar o equilibrio entre a necessidade de continuar a
providenciar estimulos publicos ao aumento da dindmica da nossa economia
(nomeadamente através de investimento publico) e a necessidade de ajustar os gastos
do Estado a atual situagdo econOmica que tem efeitos negativos a nivel da evolugéo da
receita orgamental.”

O principio de Equilibrio Orcamental postula que a “arrecadacao de receitas seja feita em
montante, pelo menos, equivalente ao que se encontra previsto para as despesas”. Por
essa razao e atendendo as projecdes de que o Governo dispée em matéria de evolucdo
da situagdo economica, quer no plano nacional quer no plano internacional, entendemos
ser prudente, procurar uma relacdo equilibrada entre o cumprimento das nossas
obrigacdes politicas, constitucionais e legais, na proviséo de bens e servigos publicos aos
cidadédos e na criacdo de um ambiente favoravel a intensificagcéo da atividade economica,
e uma conscienciosa utilizacéo dos recursos financeiros do nosso Povo.

Os limites definidos para o exercicio de sensatez e prudéncia orgamental a que nos
propomos nao prejudica, no entanto, 0 N0sSSo compromisso de continuar a trabalhar para
assegurar a prosperidade e a progressiva melhoria das condi¢des de vida do nosso Povo.

Nem guestionam o cumprimento de “obrigacdes legais ou contratuais que incumbem ao
setor publico, nomeadamente quanto ao funcionamento da maquina do Estado
(garantindo a seguranga, a defesa, a justica, a educacgédo e a salude aos nossos cidadaos),
a protecdo aos grupos sociais mais vulneraveis, o investimento no esforco das
gualificacbes dos recursos humanos e a continuacdo financeira de alguns projetos que,
além de estratégicos para a promogédo do nosso desenvolvimento, servem de estimulo
ao setor ndo-petrolifero da nossa economia”.

Na proposta de OGE de 2018, continuamos ainda a promover uma politica de reducgao
das transferéncias a partir do Fundo Petrolifero, nomeadamente:

e com uma reducdo de noventa e trés milhdes e duzentos mil dolares (US$ -93,2
milhdes), em relagcdo ao OGE de 2017;



e com uma reducéo de seiscentos e oitenta e nove milhdes e setecentos mil dolares
(US$ -689,7 milhdes), em relacdo ao OGE de 2016; e

e com uma reducéo de trezentos e quarenta e dois milhdes e setecentos mil dolares
(US$ -342,7 milhdes), em relacdo ao OGE de 2015;

Como podem verificar, o financiamento da despesa orgamentada na proposta de OGE
de 2018 prevé que as transferéncias do Fundo Petrolifero ascendam aos novecentos e
oitenta e quatro milhdes e oitocentos mil doélares (US$ 984,8 milhdes), dos quais
guatrocentos e trinta e quatro milhdes e quatrocentos mil délares (US$ 434,4 milhdes)
consubstanciam uma transferéncia acima do Rendimento Sustentavel Estimado (RSE)
do Fundo Petrolifero, que para o corrente ano financeiro se fixou em quinhentos e
cinquenta milh&es e quatrocentos mil délares (US$ 550,4 milhdes).

De acordo com o disposto pela alinea d), do artigo 9°. da Lei do Fundo Petrolifero com a
redacdo dada pela Lei n° 12/2011, de 28 de setembro: “ndo podem ser efetuadas, em
cada ano financeiro, transferéncias a partir do Fundo Petrolifero superiores ao
Rendimento Sustentavel Estimado sem que o Governo apresente, previamente, ao
Parlamento Nacional, a justificagdo sobre os motivos que levam a considerar como sendo
do interesse de Timor-Leste, a longo prazo, que se efetue transferéncia em montante
superior ao RSE.

Importa, desde ja, clarificar que o limite maximo proposto para a realizagdo de
transferéncias a partir do Fundo Petrolifero inclui o montante transferido pelo VII Governo
Constitucional, durante o corrente Ano Financeiro, no valor de setenta milhdes de ddlares
americanos (US$ 70 milhdes), bem como o montante de cento e quarenta milhdes de
dolares americanos cuja transferéncia foi recentemente autorizada pela Lei n° 1/2018, de
10 de Agosto de 2018, quantias destinadas a assegurar o financiamento de dotagdes
orcamentais temporarias estabelecidas pelo Governo até a entrada em vigor do OGE de
2018 e que ascendem a quinhentos e dois milhdes e quinhentos mil dolares (US$ 502,5
milhdes).”

Estas medidas estdo de acordo com “a politica de investimentos que o Governo se propde
levar a efeito e que se relaciona com a construcéo de infraestruturas essenciais para a
economia do pais, as quais permitirdo o crescimento da mesma a longo prazo”.

O Governo néo esconde a sua ambic&o e objetivo de retomar o ritmo de crescimento da
nossa economia, entretanto interrompido, voltando a atingir um crescimento econémico
anual de 7% ao ano, ja a partir do préximo ano financeiro. Sabemos que nem tudo
depende exclusivamente do Governo, mas queremos aqui reafirmar perante os llustres
Representantes do nosso Povo que este Executivo tudo fard para que a nossa economia
volte a crescer e que esse crescimento fique alicercado em bases sélidas de estabilidade,
confianca e produtividade.

Na preparagdo do OGE de 2018 a riqueza petrolifera foi estimada em dezoito bilides e
trezentos e quarenta e cinco milhdes e oitocentos mil délares (US$ 18,345,8 milh&es).



Espera-se que o saldo do Fundo seja de dezasseis hilides e quatrocentos e onze milhdes
e novecentos mil dolares (US$ 16,411,9 milhdes), ap6s a implementacdo deste
orgamento.

Continuam, por isso, ainda vélidas as projecdes que prevéem a possibilidade de continuar
a levantar fundos acima do Rendimento Sustentavel Estimado (RSE), similar ao previsto
este ano, para investimentos do interesse de Timor-Leste, mantendo em 2021 um
balanco no Fundo Petrolifero acima dos doze bilides de dolares (US$ 12,000 milhdes),
conforme defendido durante o debate de aprovacdo do OGE de 2017.

Em matéria de Receitas Petroliferas, prevemos arrecadar um total de quinhentos e
noventa e nove milhdes e novecentos mil dolares (US$ 599,9 milhdes), o que representa
uma quebra de:

e quinhentos e seis milhdes e quinhentos mil dolares (US$ -506,5 milhdes), em
relagcdo ao OGE de 2017; e de

e novecentos e noventa e trés milhGes e setecentos mil ddlares (US$ -993,7
milhdes), em relacdo ao OGE de 2016;

Para esta quebra de receita, contribuem significativamente a reducdo da receita
arrecadada a titulo de:

e Juros do Fundo Petrolifero, com uma quebra de quinhentos e sessenta milhdes
e duzentos mil délares (US$ -560,2 milhdes);

e Impostos sobre os Lucros Petroliferos, com uma quebra de quarenta e oito
milhdes de dolares (US$ -48 milhdes); e

e Impostos sobre Lucros Adicionais, com uma quebra de quarenta e trés milhdes e
guinhentos mil délares (US$ -43,5 milhdes).

A quebra de receitas petroliferas foi atenuada pelo crescimento da receita arrecadada
por conta de:

e Imposto do Mar de Timor: a qual teve um crescimento de treze milhdes e
seiscentos mil délares (US$ +13,6 milhdes);

e Imposto sobre o Rendimento: com um crescimento de cento e trés milhdes e
duzentos mil dolares (US$ +103,2 milhdes); e

e Qutros Impostos e Taxas Petroliferas: com um crescimento de vinte e oito milhdes
e quinhentos mil délares (US$ +28,5 milhdes).

Em matéria de Receitas Nao-Petroliferas, incluindo cinco milhdes e seiscentos mil
dolares (US$ 5,6 milhdes) dos servicos autdnomos e da RAEOA, acima referidas como
Receitas Domésticas, prevemos arrecadar um total de cento e oitenta e oito milhdes e
oitocentos mil ddlares (US$ 188,8 milhdes), o que representa:




e um crescimento de vinte e cinco milhdes e novecentos mil délares (US$ +25,9
milhdes) em relagcdo ao OGE de 2016; mas

e uma quebra de dezassete milh6es e quatrocentos mil dolares (US$ -17,4
milhdes), em relagdo ao OGE de 2017;

Contribuem para a guebra das receitas domésticas as previsdes de arrecadacao de:

o Impostos Indiretos, com uma reducao de oito milhdes e quinhentos mil dolares
(US$ -8,5 milhdes);

e Impostos Diretos, com uma reducdo de quatro milhdes e setecentos mil délares
(US$ - 4,7 milhGes); e

o Impostos na RAEOA/ZEESM, com uma reducéo de dois milhdes e setecentos mil
doélares (US$ -2,7 milhdes).

A quebra das receitas domeésticas serd ligeiramente atenuada pelo aumento das receitas
obtidas com:

e Os Juros da Conta do Tesouro, com um aumento de quinhentos mil délares (US$
+0,5 milhdes); e

e OQutras Taxas e Encargos, com um aumento de duzentos mil doélares (US$ +0,2
milh&es).

Contribui para esta quebra das receitas, seguramente, a conjuntura mundial com a
diminuicao dos precgos do barril de petroleo.

Mas, acima de tudo, a desaceleracdo do nosso crescimento interno, o qual registava até
2016, uma média de crescimento de 10,6% ao ano, marcando uma queda acentuada
durante o prolongado impasse politico de 2017 a 2018, para valores de 2,37% atuais.

Em matéria de arrecadacao de receita doméstica, o Governo quer adoptar medidas que
promovam a transparéncia e uma politica de verdade. E nesse quadro que se inscrevem
as normas contidas nos n.” 2 e 3 do artigo 4.° da proposta de lei orcamental para o
corrente ano, isentando do pagamento de taxas e demais imposi¢cdes aduaneiras as
importacbes de bens doados por outros Estados ou organizacdes internacionais,
destinados ao Estado Timorense, no ambito de acordos de cooperacgéo e de amizade.

A situagdo registada nos Ultimos anos de taxar com direitos aduaneiros e outras
imposicBes de “bens doados ao Estado (...) ao abrigo de acordos celebrados, para esse
efeito, por titulares ou por titulares ou por membros de 6rgdos de soberania”, nao tinha
justificacdo nas melhores préticas internacionais, e servia, apenas, para “inflacionar
artificialmente as contas no valor das receitas” através de uma simples operagéo
contabilistica.

S6 podemos gerir bem o0s nossos recursos financeiros publicos se tivermos um
conhecimento rigoroso e pleno acerca dos mesmos. E por essa razdo que o Governo
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propbe que as importacbes de bens para doacdo ao Estado figuem isentas do
pagamento de taxas e das demais imposi¢des alfandegarias, j& que ndo aumenta 0s
recursos financeiros do Estado, tratando-se de uma mera operacao contabilistica e que
implica, alids, a realizacdo de uma operacdo que envolve a perda de tempo e de meios
publicos.

O Governo pretende adoptar uma politica agressiva de arrecadacdo de receitas
domeésticas, reduzindo a dependéncia do financiamento das nossas contas publicas
relativamente ao Fundo Petrolifero, contudo, pretende que essa arrecadacdo se
repercuta positivamente nos Cofres do Estado e ndo, apenas, nos seus documentos
contabilisticos.

Em matéria de Divida Publica, a contratacdo de empréstimos concessionais (com juros
inferiores aos auferidos no Fundo Petrolifero), para o financiamento da atividade do
Estado, vinha crescendo desde 2014, invertendo-se esta tendéncia de crescimento na
atual proposta orcada em sessenta e um milhdes e seiscentos mil délares (US$ 61.6
milhdes), o que representa:

e uma quebra de quarenta milhées e duzentos mil dolares (US$ -40,2 milhdes), em
relacdo ao OGE de 2017; e

e uma quebra de quarenta e cinco milhdes e quatrocentos mil délares (US$ -45,4
milhdes), em relagcdo ao OGE de 2016;

Sobre a Categoria das Despesas atras referida, € importante distinguir dois tipos em
termos econémicos:

e Despesas Correntes: as quais se destinam essencialmente a sustentar a
maquina do Estado e somam este ano um total de seiscentos e um milhdes e
oitocentos mil ddlares (US$ 601,8 milh&es), com a seguinte evolugéo:

- nos Saldrios e Vencimentos, regista-se uma quebra de nove milhdes e trezentos
e oitenta e nove mil délares (US$ -9,389 milh&es)

- nos Bens e Servicos, regista-se um aumento de vinte e seis milhdes e
seiscentos e dezanove mil délares (US$ +26,619 milhdes);

- no Capital Menor, regista-se uma quebra de oito milhdes e quatrocentos e
dezasseis mil dolares (US$ -8,416 milhdes).

e Despesas de Capital (incluindo empréstimos): as quais se destinam a promover
o investimento no capital humano, social e econémico e somam este ano um total
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de seiscentos e setenta e sete milhGes e trezentos mil dolares (US$ 677,3
milhdes), com a seguinte evolucéo:

- nas Transferéncias Publicas: regista-se uma quebra de cento e cinquenta e nove
milhdes e trinta e nove mil délares (US$ -159,039 milhdes);

- No Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano (FDCH): vamos continuar a
implementar a Politica de “Investir no Pais” com um valor de vinte e trés milhdes
e novecentos mil délares (US$ 23,9 milhdes), “na formagéo dos cidaddos uma
vez que a qualificacdo técnica e académica dos recursos humanos constitui-se
como chave de sucesso de qualquer pais que pretenda ser moderno e criativo no
futuro”.

- No Capital de Desenvolvimento (incluindo empréstimos), regista-se um aumento
de quarenta e dois milhdes e novecentos e noventa e oito mil délares (US$ 42,998
milhdes).

Como se pode verificar, a maioria da despesa efetuada, bem como 0 montante acima do
valor do Rendimento Sustentidvel Estimado (RSE) ndo se destina a Despesas
Correntes, vocacionadas para o sustento da maquina do Estado, mas antes a Despesas
de Capital essenciais para o desenvolvimento do pais.

Acreditamos que as despesas que contribuem para a melhoria do bem-estar dos
cidaddos, de combate a pobreza e a subnutricdo ou de investimento na educagéo, saude,
protecdo social, defesa, seguranga ou justica, também contribuem para consolidar uma
economia mais préspera, moderna e diversificada.

Isto significa que as despesas para fomentar o bem-estar ndo devem ser vistas apenas
como um “gasto sem retorno”, mas também na sua componente de “percussor e
multiplicador”, através da preparacdo de cidadaos mais instruidos, capacitados ou
qualificados, mais saudaveis e menos propensos a situacdes de risco social, condi¢cdes
fundamentais para o mercado de trabalho, para a competitividade da nossa economia e
para o aumento da produtividade nacional.

Acresce ainda que a necessidade de estabelecer um Fundo de Desenvolvimento do
Capital Humano (FDCH) em 2011, se destinou a suprir as deficiéncias sistémicas,
sentidas pelas diferentes geracgdes, ao longo do seu processo de formacdo académica,
técnica e profissional, pelo que urge investir mais e melhor nos sectores da educacéo, da
formacgé&o profissional e do ensino superior, qualificando os nossos cidadaos e, dessa
forma, melhorando a produtividade e a competitividade da nossa economia.

Devemos ter, ainda, consciéncia de que com expansdo dos investimentos em
infraestruturas basicas e em equipamentos publicos coletivos, também aumentardo, nos
anos subsequentes, as despesas correntes relacionadas com o seu funcionamento e com
a sua conservagcdo, gerando compromissos futuros na despesa corrente,
tradicionalmente considerada como nociva para a economia, apesar da evidente
necessidade de alocar cada vez mais meios para estes gastos. No entanto, pela
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importancia que esta despesa tem para o bem-estar dos nossos cidadaos e para um
maior dinamismo do nosso mercado interno, importa assumir este aumento da despesa
corrente também de forma consciente e frontal, justificando perante o nosso Povo e as
geracgOes futuras de timorenses a opc¢ao que nesta matéria agora fazemos.

Temos consciéncia que o esforco de deixar de depender do Fundo do Petroleo,
cumprindo 0 nosso objetivo de atingir 17% de receitas domésticas do total do Produto
Interno Bruto (PIB), € um objetivo de longo prazo (previsto para o final do mandato em
2023), dificilmente atingido em apenas um mandato ou legislatura.

Contudo, temos o inquebrantavel compromisso de minimizar os riscos normalmente
associados ao investimento publico, apostando cada vez mais na eficacia, na eficiéncia,
no fomento da poupanca, no combate ao esbanjamento, ao desperdicio, as despesas
supérfluas ou desnecessarias (por exemplo no catering, impressdes, material de
escritério, combustiveis, manutengéo de veiculos, deslocagdes locais e ao estrangeiro,
entre outras) e no combate a corrupgao.

Temos ainda uma particular preocupacgédo de investir e apoiar areas ou projetos que
possam garantir um evidente e justificavel retorno social, econémico, fiscal e financeiro.

Nao é possivel reduzir a dependéncia face as receitas do petrleo ou do gas, sem o
investimento no capital humano e sem continuar a investir nas infraestruturas basicas,
transversais e essenciais a todos os setores da economia.

Sua Exceléncia, Senhor Presidente do Parlamento Nacional,
Senhoras e Senhores Deputados,

Para melhor entendimento das circunstancias que justificam as Despesas, gostaria de
analisar cada subcategoria com um pouco mais de pormenor.

Sobre Salérios e Vencimentos: o total previsto para esta subcategoria é de duzentos
milh&es e trezentos e doze mil délares (US$ 200,312 milhdes). Este montante diminuiu
4,5% no Orcamento do Estado para 2018 em comparac¢ao com a dotacdo para 2017.

Isto € motivado pelo facto de muitos ministérios e agéncias terem orcamentado em
excesso para esta categoria em 2017, na expectativa de recrutamento de mais pessoal
ao longo do ano.

Por varias razdes, essa nova contratacdo nao se concretizou.
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Como tal, os orcamentos foram ajustados para refletir com mais precisdo as
necessidades e 0os compromissos atuais com os servidores publicos existentes em 2018.

Sobre Bens e Servi¢os: o total previsto para esta subcategoria é de quatrocentos e vinte
e um milhdes e seiscentos e sessenta e seis mil dolares (US$ 421,666 milhdes), o qual
representa um aumento de 8,1% em comparac¢do com a alocacdo no Orcamento de
Estado de 2017.

Este aumento é devido ao pagamento de obrigacbes e compromissos pendentes
fornecidos em anos anteriores que ainda nao foram pagos integralmente.

As principais medidas nesta subcategoria incluem, entre outras:

e Oitenta e dois milhdes e cem mil dolares (US$ 82,1 milhdes) para combustivel e
manutencéo de geradores de eletricidade em Hera e Betano;

¢ Vinte e dois milhdes e quatrocentos mil dolares (US$ 22,4 milhdes) alocados nas
Dotacdes para Todo 0 Governo para a Reserva de Contingéncia;

e Dezoito milhdes e cem mil délares (US$ 18,1 milhdes) para os servicos legais;

e Dezoito milhdes de dolares (US$ 18 milhdes) para os pagamentos relativos as
eleicdes nacionais;

e Catorze milhdes e quatrocentos mil délares (US$ 14,4 milhdes) sdo destinados
aos Municipios para o programa de Merenda e Subsidios Escolares e custos
operacionais e servigos para autoridades administrativas;

e Dez milhdes e trezentos mil dolares (US$ 10,3 milhdes) para o SAMES para
aquisicdes de medicamentos e melhorar a qualidade dos servicos de saude
prestados em todo o pais;

e Quatro milhdes e oitocentos mil délares (US$ 4,8 milhdes) para um programa de
agua limpa e saneamento em areas rurais e urbanas.

Transferéncias Publicas: o total previsto para esta subcategoria € de duzentos e
sessenta e um milhdes e novecentos e vinte e cinco mil délares (US$ 261,925 Milhdes),
o qual representa uma reducgéo de 37,8% em comparacdo com o Orgcamento de Estado
para 2017.

Esta reducéo é impulsionada por uma diminuicdo da verba orcamentada para a Regido
Administrativa Especial de Oé-Cusse Ambeno (RAEOA) e as Zonas Especiais de
Economia Social de Mercado de Oé-Cusse Ambeno e Atauro (ZEESM).

As principais medidas nesta subcategoria sdo:
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e Noventa e oito milhdes e novecentos mil délares (US$ 98,9 milhdes) para
pensdes e apoio mais amplo aos veteranos. Este programa inclui apoio a pessoas
mais vulneraveis.

e Quarenta e oito milhdes e cem mil délares (US$ 48,1 milhdes) para programas
sociais, incluindo os regimes de pensdes de velhice e invalidez, e sobrevivéncia
(incluindo as pensdes sociais/Subsidio de Apoio a ldosos e Invalidos e as pensdes
no ambito do regime transitério de seguranca social), Bolsa de Mae, e apoio a
vitimas de desastres naturais;

¢ Vinte e oito milhdes de délares (US$ 28 milhbes) para a Regido Administrativa
Especial de Oé-Cusse Ambeno (RAEOA) e as Zonas Especiais de Economia
Social de Mercado de Oé-Cusse Ambeno e Atauro (ZEESM);

e Treze milhdes e setecentos mil délares (US$ 13,7 milhdes) para Regime
Contributivo da Seguranca Social;

e Doze milhdes e quatrocentos mil dolares (US$ 12,4 milhdes) para tratamento
médico no estrangeiro;

e Doze milhdes e cem mil délares (US$ 12,1 milh6es) para apoiar a Autoridade
Nacional de Petr6leo e Minerais (ANPM), a TIMOR GAP e o Instituto de Petréleo
e Geologia (IPG);

e Sete milhGes e quinhentos mil dolares (US$ 7,5 milhdes) para os Municipios
visando apoiar atividades de limpeza urbana, programas de alimentacéo escolar
e bolsas escolares, e contribuir para o desenvolvimento rural e o crescimento
inclusivo;

e Seis milhdes e quinhentos mil doélares (US$ 6,5 milhdes) para apoiar a
Conferéncia Episcopal de Timor-Leste.

Capital Menor: o total previsto para esta subcategoria é de trés milhdes e seiscentos e
cinquenta e nove mil dolares (US$ 3,659 milh&es), o qual representa uma reducéo de
69,7% em relagdo ao Orcamento do Estado para 2017.

Esta reducéo tem justificacdo pelo facto de as despesas de Capital Menor terem sido
congeladas durante o exercicio em regime de duodécimos.

Capital de Desenvolvimento: o total previsto para esta subcategoria € de trezentos e
noventa e dois milhBes e trinta e sete mil délares (US$ 392,037 milhdes), incluindo
empréstimos para esta categoria em 2018, os quais sdo no valor de sessenta e um
milhdes e seiscentos mil délares (US$ 61,6 milhdes) que sdo afetos ao Fundo das
Infraestruturas.

O orcamento desta categoria, excluindo empréstimos, tem um aumento de 33,7% em
comparagdo com a alocagéo para 2017. Isto é motivado por um aumento de 45,4% no
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orcamento do Fundo das Infraestrutura, para fazer face as necessidades financeiras dos
projetos em andamento.

As principais medidas nesta subcategoria, divididas no &mbito da Conta do Tesouro, sao:

Trezentos e vinte e trés milhdes e seiscentos mil délares (US$ 323,6 milhdes)
para o Fundo de Infraestruturas,

Trés milhdes e cem mil délares (US$ 3,1 milhdes) para o Plano de
Desenvolvimento Integrado Municipal (PDIM); e

Trés milhdes e setecentos mil délares (US$ 3,7 milhdes) para outros projetos de
capital de desenvolvimento afetos aos ministérios.

Finalmente, iremos implementar algumas medidas da nova agenda politica. Pretendemos
ainda resolver as dividas e obrigacdes contratuais acumuladas nos ultimos anos, que
ainda nao foram pagas. O custo total de tais pagamentos € de oitenta e sete milhdes de
dolares (US$ 87 milhdes), discriminados da seguinte forma:

Sessenta e quatro milhdes e quinhentos mil délares (US$ 64,5 milh6es) alocados
nas Dotacdes para Todo o Governo para Reembolsar as taxas de exploracédo
KITAN;

Seis milhdes e novecentos mil dolares (US$ 6,9 milh6es) para pagamento
retroativo de aumentos salariais para professores em 7 municipios que receberam
promocdes entre 2013 e 2017;

Cinco milhdes e oitocentos mil doélares (US$ 5,8 milhdes) alocados para
desalfandegamento rapido;

Quatro milhdes e quinhentos mil délares (US$ 4,5 milhdes) para pagamento de
dividas & Timor Telecom;

Dois milhGes e duzentos mil dolares (US$ 2,2 milhGes) para pagar as dividas de
eletricidade;

Um milhdo e quinhentos mil dolares (US$ 1,5 milhdes) para a Universidade
Nacional de Timor Lorosae visando pagar as varias dividas acumuladas entre
2016 e 2017;

Oitocentos mil délares (US$ 0.8 milhdes) para a Policia Nacional de Timor-Leste
a fim de cobrir dividas relativas a manutencdo de embarcacdes, CCTV e
telecomunicacoes;

Quinhentos mil dolares (US$ 0.5 milhBes) para as FALINTIL - Forca de Defesa
de Timor-Leste, com o objectivo de pagar varios subsidios pendentes e custos
adicionais associados as recentes eleicoes;

Trezentos mil dolares (US$ 0,3 milhdes) para cobrir o remanescente dos custos
nao pagos das eleicdes de Suco de 2016.
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Sua Exceléncia, Senhor Presidente do Parlamento Nacional,
Senhoras e Senhores Deputados,
Povo Timorense,

O Orcamento Geral do Estado para 2018 engloba ainda o Orcamento da Seguranca
Social (OSS) 2018, discriminando todas as despesas e receitas da Seguranc¢a Social para
0 ano financeiro de 2018.

“Através da Lei n.°12/2016, de 14 de Novembro, o Parlamento Nacional aprovou a criagao
do regime contributivo de Seguranca Social, que se carateriza por ser um regime Unico e
para todos, integrando os beneficiarios do regime transitério, obrigatério, autofinanciado,
com independéncia financeira em relagdo ao Orgamento do Estado.

O Orcamento da Seguranca Social (OSS), dispde de um conjunto de mecanismos de
aprovacdao similar aos do Orgcamento do Estado, sendo apreciado e aprovado em ciclos
igualmente anuais, como o instrumento central de controlo e acompanhamento da
evolucao e planeamento do sistema de seguranca social pelos 6érgaos de soberania.

Neste sentido, apresenta-se um Total de Receitas para o Orgcamento da Seguranga
Social (OSS) 2018 de quarenta e um milhdes e cento e quarenta e nove mil dolares (US$
41,149 milhdes), repartidos pelas seguintes categorias:

e Contribuicdes: com um total de vinte e quatro milhdes e oitocentos e trinta e um
mil délares (US$ 24,831 milhdes);

¢ Rendimentos (incluindo juros provenientes da aplicacdo dos excedentes de
tesouraria): com um total de um milhdo e quinhentos mil dolares (US$ 1,500
milhdes);

e Saldo de Geréncia (do ano anterior): com um total de dezasseis milhfes e
trezentos e dezasseis mil délares (US$ 16,316 milhdes);

Estas receitas globais da Seguranca Social incluem, assim, as receitas efetivas do ano
de 2018, no valor de vinte e quatro milhdes e oitocentos e trinta e trés mil dolares (US$
24,833 milhdes), bem como o saldo transitado do ano de 2017, ainda nao transferido
para o Fundo de Reserva da Seguranca Social.

“Cumprindo a regra do equilibrio orgamental, o total das Despesas Globais da Seguranca
Social € também de quarenta e um milhdes e cento e quarenta e nove mil délares (US$
41,149 milhdes), dos quais setecentos e dezasseis mil dolares (US$ 716 mil dblares)
séo despesa efetiva do ano 2018 (incluindo setecentos e treze mil dolares (US$ 713 mil
délares) de transferéncias correntes para pagamento de prestacdes sociais a
beneficiarios) e quarenta milhdes e quatrocentos e trinta e trés mil délares (US$ 40,433
milhdes) sdo despesas em ativos financeiros, referentes a investimento/aplicagbes da
verba acumulada no Fundo de Reserva da Segurancga Social.”
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Sua Exceléncia, Senhor Presidente do Parlamento Nacional,
Senhoras e Senhores Deputados,
Povo Timorense,

O OGE de 2018 pode nao ser um orcamento para o langcamento de novos e de grandes
projetos, mas sera certamente um orcamento para o restabelecimento da normalidade
na gestdo de uma conjuntura herdada por governos anteriores.

Sera também no nosso entender, um Or¢camento para a recuperacdo da Esperanca,
preparativo das mudancgas que irdo ocorrer no proximo ano Fiscal de 2019.

No OGE de 2016, o VI Governo Constitucional iniciou uma reorganizac¢ao sob o titulo de
‘um Plano, um Orgamento e Um Sistema”.

Queremos dar continuidade a esta aposta, que entendemos como sendo o caminho certo
para 0 nosso Pais!

Esta politica previu uma estreita ligacdo entre as diferentes tarefas de planear,
monitorizar, avaliar e orgcamentar, num verdadeiro ciclo de ponderacdo de resultados
esperados, face aos beneficios e impactos que os diferentes programas e projetos obtém
na melhoria da qualidade de vida dos cidadaos e no crescimento da economia.

Esta politica deu origem a apresentagéo regular do Livro 2, anexo a proposta de OGE,
elaborado por uma rede de unidades ministeriais e organicas de planeamento,
monitorizacdo e avaliagdo, sob a coordenacgéo do Gabinete do Primeiro-Ministro.

O estabelecimento desta politica pretendeu criar os alicerces para uma “Orgamentacao
por Programas”, que iremos agora prosseguir e implementar com forga, na apresentacéo
do OGE de 2019, prevista para ocorrer até ao dia 15 de Outubro de 2018, nos termos da
Lei.

Neste momento, ja é possivel fazer a analise minuciosa e criteriosa dos diferentes planos
de atividade (anuais e plurianuais), com melhores mecanismos para definir metas claras,
evitando duplicacdes, despesas supérfluas, desperdicios, despesismo ou gastos
desnecessarios.

Acdes de rentabilizacdo de meios e recursos, visando a poupanga, a conservacao, a
complementaridade e a interligacdo transversal a nivel setorial, terdo toda a nossa
prioridade e atencédo, pois acreditamos que € possivel fazer mais e melhor, de forma
criativa ou inovadora, para ultrapassar a prevista redu¢cdo nominal das fontes de receitas
que suportam as despesas, em orgcamentos futuros.

Também se evita 0 comecgar de novo, em cada ciclo orcamental, em especial, nos
programas que ndo se podem realizar em apenas um ano fiscal ou numa legislatura,
evitando o planeamento de atividades, para as quais ndo possuimos or¢camento
previamente aprovado.
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Podemos implementar uma maior disciplina orcamental e prever despesas mais realistas,
gue irdo permitir certamente, redirecionar a avaliacdo da execuc¢éo orcamental, do atual
sistema de “percentagens” para um novo sistema de avaliagdo “por resultados”.

N&o faz sentido atribuir sucesso, de forma isolada, a uma execugdo orcamental com
percentagens acima dos 80% ou 90% como sendo um resultado exemplar, quando os
impactos dessa despesa nao se refletem na satisfacdo dos utentes e na qualidade de
vida das populagdes ou dos servicos prestados, 0s quais se desejam cada vez mais
profissionais, eficazes, eficientes, transparentes, responsaveis e ausentes de qualquer
tipo de corrupgéo.

Para esta tarefa de monitorizacédo e avaliacdo de resultados, contamos certamente, com
o reforco da boa cooperacéao entre as diferentes auditorias, inspecoes setoriais, Inspecao
Geral do Estado e Camara de Contas do Tribunal de Recurso.

Mas também contamos - conforme referido no nosso discurso de tomada de posse e de
apresentagdo do Programa de Governo - com uma estreita colaboragéo com as diferentes
organizacdes da sociedade civil e da comunicacédo social, em especial, aquelas que pela
sua natureza ou missao, implementam programas de auditoria social, visando uma
participacdo, acompanhamento e escrutinio continuo dos cidaddos com um maior
controlo, rigor e responsabilidade na realizagdo de gastos e obtencao de resultados.

O Estado e a sociedade Timorenses estdo unidos no desejo comum de racionalizar o uso
dos recursos publicos para os objetivos de desenvolvimento e de bem-estar a que todos
aspiramos. Por essa razao, gostaria de reafirmar perante o Parlamento Nacional, 6rgao
gue a Constituicdo define como representativo de todo o Povo Timorense, que 0 n0SSo
Governo tudo fara para combater o desperdicio, aumentar a disciplina, o controlo, a
responsabilidade e a transparéncia das operacdes que envolvam o uso de dinheiros
publicos.

E, por isso, com agrado que tenho a honra de informar o Parlamento Nacional que, na
passada semana, o Governo foi destinatario de uma missiva de Sua Exceléncia o
Presidente da Autoridade da RAEOA, Sr. Mari Bin Amude Alkatiri, através da qual nos
informou acerca do seu desejo de que as operacdes de gestdo financeira da Autoridade
passem a ser processadas através do sistema freebalance. Saudamos e agradecemos a
disponibilidade manifestada pelo Senhor Presidente da Autoridade da RAEOA e que
consideramos como muito positivas para a melhoria da gestdo das financas publicas
também naquela Regido.

Sua Exceléncia, Senhor Presidente do Parlamento Nacional,
Senhoras e Senhores Deputados,
Povo Timorense,

No préximo ano de 2019, assinalam-se vinte anos do dia da consulta popular que abriu o
caminho a restauracao da soberania do nosso Povo.
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Celebram-se também dezassete anos da restauracéo da independéncia, data em que se
assinala a maioridade da nossa Democracia e da construcédo do nosso Estado de Direito
Democrético.

Desejamos que estas efemérides sejam celebradas condignamente e num ambiente
estavel, seguro, de paz e tolerancia, que sao condi¢des fundamentais para o crescimento
feliz e saudavel dos nossos filhos e para a realizacdo dos objetivos de vida dos nossos
cidadéos.

Aspiramos gue o ciclo politico aberto pelas elei¢des realizadas em Maio ultimo abram um
longo periodo de prosperidade e favoravel ao desenvolvimento de todos os setores da
economia e da nossa sociedade, que urge consolidar e expandir de forma justa, inclusiva
e sustentavel.

Gostaria, por isso, nesta oportunidade e perante os representantes do Povo, de felicitar
a todos os trabalhadores, produtores, empresarios e investidores, que ao longo da ultima
década acreditaram no futuro de Timor-Leste, apostando na nossa economia.

Saudar ainda a todos os Jovens, em especial, 0s que conseguiram responder com a sua
boa formacgdo académica, técnica e profissional, as necessidades dos nossos parceiros
de desenvolvimento, nacionais e internacionais, com empenho, dedicacao, espirito de
equipa e disciplina, no cumprimento da missdo e dos objetivos das empresas e
organizagoes.

Uma especial congratulacdo a todas as mulheres que acreditaram e implementaram o
seu potencial para servir e desenvolver este pais, e a todos aqueles que apostaram huma
economia mais sensivel as necessidades de género e de maior inclusdo social.

Um louvor especial a todos aqueles cidadaos, inconformados e nao resignados com a
sua situagéo de desemprego ou com a falta de oportunidades, mas que souberam colocar
em pratica 0s seus conhecimentos, as suas capacidades e competéncias ao servico do
desenvolvimento do Pais, auténticos empreendedores e inovadores, que sdo certamente
os novos herdéis da economia produtiva.

Termino fazendo um apelo a todas as distintas deputadas e distintos deputados,
membros desta nobre Casa da Democracia, para que seja realizado um debate dinamico,
franco e construtivo, capaz de melhorar e de enriquecer a proposta or¢gamental
apresentada sem desvirtuar os valores ou principios (de unidade, objetividade,
coordenacgao e economia de meios) defendidos pelo Governo e sem colocar em causa 0
equilibrio, o rigor, a eficacia ou a eficiéncia que todos devemos defender em matéria de
contas publicas.

Apesar dos diferentes pensamentos e ideologias politicas, existe um evidente consenso
naquilo que deve ser prioritario, nomeadamente: o combate a fome, a miséria extrema e
em torno da necessidade de proporcionar a todos, melhores condi¢bes de vida, melhor
acesso aos servicos publicos de educacédo, de saude, de infraestruturas basicas, de
habitacdo, de saneamento basico, de eletricidade, de acessibilidades e de transportes.

O bem comum dos Timorenses deve sobrepor-se aos nossos interesses individuais ou
estratégias partidarias. Neste sentido, o OGE de 2018 que hoje apresentamos, € uma
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oportunidade para ultrapassarmos as nossas diferencas e trabalharmos juntos em prol
do nosso Povo e da Nagéao Timorense.

Apelo ainda para a sociedade civil e as suas instituicdes para que acompanhem o debate
orcamental, de modo a alargar o debate sobre a proposta de OGE de 2018, de modo a
aproximar ainda mais os cidadaos do Parlamento Nacional em ambos os sentidos.

S6 com o interesse, a participacdo e o contributo de todos podera o Orcamento Geral do
Estado para o ano 2018 traduzir as verdadeiras necessidades das pessoas, em prol de
uma Nacdo mais Moderna, Desenvolvida e Prosperal

Que Deus nos abencgoe a todos.

Muito obrigado pela vossa atencéo.
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