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I. INTRODUCAO: A DIMENSAO DO EMPREGO NA
VISAO DO DESENVOLVIMENTO

O Plano Estratégico de Desenvolvimento 2011 — 2030 (PED) expressa a visdo do Povo
Timorense' de construir um pais préspero e pacifico. Em 2030, TimorLeste fard parte do grupo
de paises de rendimento médio-alto, a pobreza extrema estard erradicada e estard estabelecida
uma economia néo petrolifera sustentdvel e diversificada, [...]Jbaseada na agricultura, turismo
e industria petrolifera, com um setor privado préspero e novas oportunidades para todo o nosso
povo.[...] As pessoas serdo letradas, qualificadas, sauddveis e viverdo uma vida longa e produtiva.
Elas participardo activamente no desenvolvimento econdmico, social e politico, promovendo a
igualdade social e a unidade nacional.*”

O PED reconhece, especificamente, a importancia do emprego formal para alcancar
o crescimento econdémico inclusivo e a constru¢io do pais: “O crescimento econémico deve
resultar da capacidade aprimorada do povo timorense em se envolver em atividades produtivas,
ao invés da existéncia fortuita de recursos naturais. Neste sentido, o emprego produtivo deve
ser o principal meio de construgéo do pais e criagio de riqueza”. O emprego produtivo é a base
para melhorar a qualidade de vida do agregado familiar e a prosperidade do pais em geral,
onde a participa¢do equitativa de homens e mulheres serd a tinica maneira de alcancar o

crescimento econdmico inclusivo e o desenvolvimento social.

O desenvolvimento de Timor-Leste num pais de rendimento médio préspero,
com uma economia moderna e diversificada, implica uma transformac¢io fundamental
e uma abordagem consistente em todos os trés pilares do PED: (i) capital social, (ii)
desenvolvimento de infra-estruturas e (iii) desenvolvimento econémico. A coeréncia entre
as varias dreas de politica serd a chave para maximizar o impacto, a nivel do emprego, dos
esforcos do pais rumo ao desenvolvimento e crescimento. No entanto, nem todo o tipo de
de emprego tem o mesmo valor e, para alcancar o desenvolvimento inclusivo, o emprego
deve ser produtivo, seguro e digno. Além disso, condi¢ées e horas decentes de trabalho, em
ambiente seguro e sauddavel, prote¢do contra a explora¢io e discriminacio, saldrios justos
e uma remuneracio adequada, bem como a prote¢io social bésica e o didlogo social, sdo
todos elementos necessérios de um trabalho decente.

1  Povo Timorense refere-se a homens, mulheres, jovens, populacio vulneravel e pessoas com deficiéncia.
2 Plano Estratégico de Desenvolvimento de Timor-Leste 2011-2030 (PED).
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Timor-Leste precisa enfrentar varios desafios para que possa proporcionar
oportunidades de emprego necessarias a realizacio do crescimento inclusivo. Portanto, a
Estratégia Nacional de Emprego 2017 — 2030 (ENE) centra-se na necessidade de criar novos
postos de trabalho para reduzir o desemprego e disponibilizar oportunidades de emprego
a grande populagdo jovem que estard a entrar no mercado de trabalho nos préximos anos;
aumentar empregos formais e abordar a produtividade atual. A produtividade do elevado
numero de trabalhadores de baixo rendimento tera de ser aumentada significativamente,
a fim de lhes permitir aumentar rendimentos e sair da pobreza, através do aumento da
produtividade nos seus postos de trabalho atuais ou pela mudanga para trabalhos mais

produtivos.

A ENE n&o é um plano de desenvolvimento nacional, nem uma politica industrial, ou
uma politica sectorial, ou ainda um plano de ac¢io. A ENE é formulada para atender a um
conjunto de propdsitos acima descritos e orientar planos de a¢do. Uma estratégia define
um sentido amplo de a¢des sendo, por isso, diferente de um plano de ac¢io, que orienta
atores com tarefas especificas, prazos e produg¢io de resultados.
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Il. ANALISES DE BASE DA ESTRATEGIA NACIONAL
DE EMPREGO

1. 0 POTENCIAL DE RECURSOS ECONOMICOS DE TIMOR-LESTE E A IMPORTANCIA
DO EMPREGO

Timor-Leste tem uma ampla base de recursos humanos e naturais potenciais. Tem
uma popula¢io jovem que estd ansiosa em aproveitar ao méaximo as oportunidades
geradas pela independéncia. Entre 2010 e 2013, Timor-Leste criou 50.643 novos postos
de trabalho, mas apenas 8.323 empregos formais, tendo em conta que 42.320 foram
empregos no sector informal®. A economia do pais nio estd a criar empregos suficientes
no setor formal para absorver a populagdo ativa atual. Prevé-se que a populagio ativa de
Timor-Leste venha a aumentar de 696.300 em 2013 para 913.800 em 2023".

O desafio para Timor-Leste é criar um numero significativo de novos postos de
trabalho para absorver a) o grande nimero de pessoas que estdo atualmente fora da forca
de trabalho (formalizar o emprego) e b) o ntumero adicional de 200.000 pessoas que irdo

integrar a popula¢do economicamente ativa nos préximos dez anos (criar novos postos de

trabalho).

A criagio de um numero maior de empregos no setor formal ndo acontecerd
automaticamente. O Governo de Timor-Leste deve adotar politicas, legislacio, programas
e realizar actividades que possam maximizar o impacto do crescimento econémico a nivel
do emprego, sendo direcionados tanto aos homens como as mulheres. A maximiza¢io do
emprego exigird que o Governo, a sociedade civil, os sindicatos e o setor privado trabalhem

em conjunto.

Um grande nimero de micro e pequenas empresas operam no sector informal e ndo
é facil a sua legalizagdo ou formalizacio. A legislagdo sobre as sociedades comerciais exige
obrigac¢des para a formalizacdo de empresas. Trata-se de um abordado no d&mbito da nova
da Lei das Sociedades Comerciais, que visa facilitar a criacio de sociedades comerciais
para micro e pequenos empresarios através, nomeadamente, das seguintes principais

alteracdes:

3 Inquérito a Forca de Trabalho de Timor-Leste, 2010 e 2013. Principais tendéncias com base em dados harmonizados.
Relatério da OIT nio publicado.

4 Proje¢bes com base no Inquérito a For¢a de Trabalho de 2010 e 2013.
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m  Para todas as empresas: (i) E permitida a liquidacio imediata de uma empresa, sem
incorrer responsabilidades; e (ii) A participacio em Assembleia Geral é permitida

através de meios de comunicacio a distincia.

m  Para sociedades anénimas: (i) Deixou de haver capital social minimo e o valor das
acbes é reduzido a US $1.00 délar ou seus respetivos multiplos; (ii) E permitido haver
um Unico administrador; (iii) A existéncia do Conselho Fiscal sé é necessaria quando
a sociedade atinge determinado valor em sua atividade e é permitida a nomeacio de
um auditor externo; e (iv) E introduzido um sistema de unificacio de quotas.

2. ODESAFIODOEMPREGO:REALIZAGOES,0PORTUNIDADESE CONSTRANGIMENTOS

O Inquérito a Forca de Trabalho Quadro 1: Dados do IFT 2013

(IFT) de 2013 indica que a popula¢io

. . . Populacdo Economic. Ativa .... 60%
economicamente ativa, com idade
compreendida entre 15 e 64, era 696.200, = Forcade Trabalho ................. 31%
isto ¢, cerca de 60% da populagio de Timor- Emprego Informal ................ 72%
Leste. Destes, menos de 31% participaram Desemprego ........cccccuveeeunnene 11%
na forca trabalho®. Dos que participaram
Desemprego Juvenil ............. 21.9%

na forca de trabalho, menos de 25% tinham
emprego formal e os restastes tinham
emprego informal ou eram trabalhadores independentes. E importante referir que 34.300
dos 79.000 empregados remunerados (quase 50%) foram considerados empregados
informais, sem gozar de remunera¢io por doenga ou férias anuais, nos termos definidos
na Lei. Isto sugere claramente que a cobertura e a aplica¢do da Lei Laboral continua a
ser limitada e fraca. Por outro lado, cerca de 151.000 timorenses estavam envolvidos
na agricultura de subsisténcia e nio foram considerados como fazendo parte da forca
laboral®. Os indicadores incluidos no Quadro 1 apresentam grandes desigualdades quando
desagregados por sexo, drea rural-urbana, jovens e pessoas com deficiéncia.’

Estima-se um crescimento de quase 18% da popula¢io economicamente ativa entre
2013 e 2018, passando de 630.000 para 742.000, e espera-se que em 2030 a populagio
economicamente ativa atinja 914.000 (Figura 1). Além disso, em 2023 aproximadamente
37% da populagdo economicamente ativa serd composta por homens e mulheres jovens,
com idade inferior a 25 anos, enquanto que 60% terdo menos de 35 anos.?

Com base na defini¢do mais restrita da forca de trabalho que exclui os agricultores de subsisténcia.
De acordo com as novas normas internacionais adoptadas em 2013, que exclui os agricultores de subsisténcia.

Queira refirir-se ao Inquérito a Forca de Trabalho (IFT) de 2013 para aceder a indicadores desagregados: http://www.
ilo.org/wcmsp5/groups/public/-—-asia/---ro-bangkok/-—-ilo-jakarta/documentos/publicacdo/ wems 417168.pdf

8  Projecdes com base no Inquérito a Forca de Trabalho de 2010 e 2013.
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Figura 1: Populagao com idade ativa em 2013 e projecdes de populacdo com idade
ativa em 2018 e 2023. IFT de 2013

Transformar a economia é um processo a longo prazo. Evidéncias tém demonstrado
a existéncia de muitos desafios no processo. Os fracos niveis de formac¢io académica e os
desafios ainda existentes em matéria da melhoria de competéncias técnicas e profissionais
da forca de trabalho em Timor-Leste, sdo alguns dos principais constrangimentos ao
desenvolvimento de recursos humanos e, portanto, da transforma¢io da economia e

facilitacdo do crescimento inclusivo.

O mercado de trabalho timorense tem verificado um desenvolvimento dinadmico e
misto nos ultimos anos, evidenciando uma transi¢do da agricultura de subsisténcia para
uma agricultura mais orientada para o mercado, e da agricultura em geral para atividades
econémicas ndo agricolas: o numero de pessoas envolvidas na agricultura de subsisténcia
diminuiu de 206.300 para 178.900 entre os anos 2010 e 2013, enquanto o nimero de
agricultores que produzem principalmente para o mercado aumentou de 36.500 para
48.600°. O efeito combinado foi uma queda de 6% na forca total de trabalho'® agricola,
enquanto o emprego nos sectores ndo-agricolas aumentou em 37%, de 102.600 para
141.200. O emprego no comércio aumentou 60% e foi responsavel por 43% do crescimento
total do emprego ndo-agricola. Outros sectores de crescimento resultaram dos transportes

e comunicac¢des (55%) e outros servicos, principalmente publicos (43%).

No entanto, a pequena economia formal ndo pdde criar empregos suficientes para
corresponder ao crescimento rapido da forca de trabalho. Enquanto o emprego total teve
um aumento de 51.600 entre 2010 e 2013, o emprego formal caiu de 32% para 28% do

9  Todos dados sdo baseados no Inquérito a For¢a de Trabalho de 2010 e 2013, tendo os de 2010 sido recalculados
segundo as defini¢bes usadas em 2013 no IFT. Inquérito a For¢a de Trabalho de Timor-Leste, 2010 e 2013. Tendéncias
principais com base em dados harmonizados. Relatério da OIT nio publicado.

10 Incluindo os envolvidos na agricultura de subsisténcia.
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emprego total''. A informalidade é, em grande parte, uma consequéncia do predominio de

agricultores e outros trabalhadores por conta prépria na for¢a de trabalho.

Como parte do processo de elaboracido da ENE de 2011, foi realizada uma analise das

restri¢des ao crescimento do emprego, que ainda hoje continua a ser valida e relevante.

Essas restri¢oes podem ser classificadas do lado da procura e do lado da oferta de emprego.

Os constrangimentos do lado da procura incluem:

11
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O crescimento econdémico tem sido gerado pelo setor do petréleo que, entretanto,

ndo cria emprego significativo.

A economia ni3o-petrolifera é impulsionada por despesas publicas, que contribuem
para uma estrutura de alto custo na economia. Em termos reais a agricultura e os

setores da industria transformadora demonstram crescimento limitado (Figura 2).

300
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% e M aniufacturing
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E = Public admin
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Figura 2: Valor-agregado pela inddstria na economia nao-petrolifera

O crescimento do setor produtivo é restringido pela falta titulos de propriedade de

terra, o que limita o mercado fundiario.

Baixa produtividade laboral decorrente de baixos niveis de formacio académica geral

e experiéncia profissional limitada.

A competitividade laboral é baixa (altos saldrios e baixa produtividade em relacdo
a paises concorrentes em matéria de investimentos), o custo do trabalho agricola é
estimado em US $5 délares/dia, sendo o dobro da taxa no vizinho Timor Ocidental.

Excluindo os envolvidos na agricultura de subsisténcia.



m  Baixa produtividade empresarial, resultante da fraca coordena¢do entre empresas
e da falta de empresas fornecedoras de produtos e servicos de apoio a negbcios

empresariais.

m  Fraco cumprimento de contratos e incerteza em rela¢io a um regime laboral ainda

pouco desenvolvido.

m  Concentracdo da atividade econémica na capital e um mercado doméstico de pequena

dimens3o.

Em relacio ao lado da oferta, a andlise identificou, como constrangimentos
significativos, caréncias de competéncias e desfasamentos, bem como uma a fraca
qualidade e acesso a formacio académica geral. A fraca coordenacio entre a educagio,
os institutos de formacio profissional e os representantes da comunidade empresarial
foi também identificada como sendo um problema. Verificou-se que a intermediac¢do do
mercado de trabalho era pouco desenvolvida e, como consequéncia, os empregadores
normalmente dependem de redes informais para recrutamentos e os que procuram

emprego tém dificuldades em aceder a informagdes sobre vagas.

MULHERES E JOVENS

Os desafios que os jovens e as mulheres enfrentam no acesso ao emprego produtivo e
trabalho decente exigem particular atencao.

De acordo com o IFT 2013, menos de 22% de mulheres com idades entre 15 e 64
anos integravam a forca de trabalho, contra 39,7% de homens (Figura 2). Existe ainda uma
maior disparidade de género no emprego formal, onde 56% dos homens sdo formalmente

350

300

250 M Inativo
3@ 200 .
] m Agricultores
= 150 de subsisténsia
S
£ B Desempregado
o 100

50 —— Empregado

0 T 1

Homens Mulheres

Figura 3: Situagdo da forca de trabalho de homens e mulheres com
idades entre 15 e 64 anos. (IFT, 2013).
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Quadro 2: Desigualdade de Género emprega-dos e apenas 27% das

mulheres (Quadro 2). Esses niveis

Homens ek de participacido de mulheres estio
Participacdo na forca 40% 21% muito abaixo dos niveis nos paises
laboral da ASEAN. De acordo com o IFT
Salario e emprego 49% 28% 2013, as principais razdes da nio
remunerado participacio das mulheres na
Emprego vulneravel 47% 69% forca de trabalho sio os deveres
(62% (83% familiares (50%, enquanto apenas
rural) rural) 32% dos homens néo participam
Cobertura de 35% 4%, na forca de trabalho por igual
Seguranca social motivo) seguido por estar na
Saldrio médio mensal $553 $461 escola ou formacio (24%) e
aposentac¢do ou muito velho para

trabalhar (14%).

As mulheres também tendem a se encontrar no extremo inferior do mercado
de trabalho, sendo mais representadas no emprego informal, na agricultura e como
trabalhadoras por conta prépria. O IFT 2013 também revelou que a média de salarios das
mulheres é inferior & dos homens em quase todas as profissées.

A participa¢do da juventude na forca de trabalho é fraca, com apenas 17% de homens
jovens e 11% de mulheres jovens. O desemprego juvenil em 2013 foi duas vezes mais
elevado do que no conjunto da populagio economica-mente activa. Cerca de 25% dos
jovens timorenses nido estiveram nem na educa¢io nem no emprego. Quase 70% de jovens
empregados trabalhavam na agricultura, enquanto menos de 20% eram empregados
remunerados. Um adicional de 15% de jovens estavam envolvidos em agricultura de
subsisténcia. Em geral, os jovens acham muito dificil conseguir trabalho e entre aqueles
que o fazem a grande maioria acaba em emprego informal, mais comumente na agricultura
de pouca produtividade.

Apesar de melhorias significativas decorridas no sistema educativo nos ultimos anos,
os niveis de formacdo académica entre osjovens ainda sio bastante baixos, particularmente
nas zonas rurais. 58% de jovens ndo completou o Ensino Secundério, de acordo com o IFT
2013.

A necessidade de uma atencio especial aos jovens é ainda mais realcada pelo facto de
apopulagdo jovem crescer muito mais rapidamente nos préximos anos: a popula¢io jovem
devera aumentar de 200.000 em 2013 para 258.000 em 2018 e 342.000 em 2023; isto

significa um aumento de 70% em apenas dez anos (Figura 3). Esse segmento da populacio
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Figura 3: Juventude (15-24) por situagao de trabalho e estimativas da
populacdo jovem em 2018 e 2023. (IFT, 2013)

economicamente ativa pode aumentar de 32% para 35% em 2013 e 37% em 2018 e 2023,

respectivamente.

Ha& varias razbes que explicam as dificuldades dos jovens no acesso ao emprego,
particularmente ao emprego formal e remunerado, tais como a falta de experiéncia
de trabalho, o registo de emprego e a falta de informacdo sobre o mercado de trabalho
(contactos e experiéncia na procura de emprego). Os inquéritos empresariais mais recentes
revelam que os empregadores muitas vezes preferem nio contratar jovens por considerar
que os mesmos nio estio adequadamente preparados para a vida laboral devido a falta de

competéncias em trabalhos pesados e ligeiros. As expectativas de trabalho

irrealistas também podem ser parte do problema: uma preferéncia por emprego no
setor publico pode resultar na hesitagio em rela¢do a ocupa¢io de empregos de menor
prestigio no sector privado; no entanto, é uma consequéncia do setor publico a agir como
lider de salarios, oferecendo salarios e condi¢cbes de trabalho que o sector privado, na sua

maioria, ainda é incapaz de corresponder.
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IIl. ESTRATEGIA NACIONAL DE EMPREGO 2017 -
2030: ABORDAR O DESAFIO DO EMPREGO

A economia enfrenta um triplo desafio na geragdo de oportunidades de emprego:

( \ Criar mais e melhores

1 ITE NG DCRONEIE Bl Desempregado
forca de trabalho existence

Triplo _ _
desafio do 2 Criar novos empregos para os joves Jovens
que entram na forga de trabalho
emprego

Criar oportunidades de emprego
3 para mulheres, cuja capacidade Mulheres

\ ), produtiva é subutilizada

A visio da Estratégia Nacional de Emprego de Timor-Leste é criar oportunidades de
emprego produtivas para a populacdo timorense, reduzindo o desemprego e promovendo
a transicdo para empregos formais, como meio principal de constru¢io do Estado e de
criacdo de riqueza da Nagio.

A Estratégia Nacional de Emprego (ENE) de Timor-Leste 2017 — 2030 é inspirada
por e alinhada com o Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED) 2011 - 2030, e tem
como objetivo fortalecer e facilitar a operacionalizacio das dimensées do emprego do PED,
proporcionando um quadro para um enfoque reforcado e coeso no emprego.

Portanto, os objectivos da ENE sio:

m  Fornecer uma estratégia ao Governo de Timor-Leste (GTL) e a sociedade civil para
que possam ter um enfoque mais forte e coeso no emprego.

m  Operacionalizar as dimensées do emprego do PED, garantindo que o emprego seja
efetivamente incorporado nas politicas macroecondmicas e setoriais, bem como nas

estratégias do mercado de trabalho.
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A ENE 2017 - 2030 baseia-se na ENE anterior, aprovada pelo Conselho de Ministros
em 2011, apesar de nunca ter sido totalmente implementada e, como tal, mantém a mesma

estrutura de trés pilares:
m  Pilar 1: Aumentar a procura do mercado de trabalho.
m  Pilar 2: Melhorar a oferta do mercado de trabalho.

m  Pilar 3: Continuar a Fortalecer as institui¢cées do mercado de trabalho.

A.  PILAR 1: AUMENTAR A PROCURA DO MERCADO DE TRABALHO

A ENE identifica quatro estratégias que visam aumentar a procura por parte do
mercado de trabalho:

1. Promover o emprego gerado pelo sector privado.
2. Aumentar o acesso aos esquemas de migrac¢do laboral.
3. Maximizar o impato das despesas publicas no emprego.

4. Desenvolver as potencialidades locais.

1. EMPREGO GERADO PELO SECTOR PRIVADO

O emprego sustentdvel ndo pode ser alcan¢ado apoiando-se apenas nas necessidades
do setor publico. Ao invés disso, a procura de emprego deverd ser impulsionada pelo
sector privado. O Guia de Reforma e Fomento Econémico (GRFE) é a estratégia do VI
Governo Constitucional para a diversificacio da economia e 0 aumento da procura da forca
de trabalho pelo sector privado. O GREFE, pelo seu lado, esta alinhado com a Estratégia
Nacional e Plano de Ac¢io de 2014 — 2017 para o Género e o Setor Privado, que tem por
objetivo contribuir para a promog¢io do desenvolvimento econémico inclusivo a favor dos
segmentos mais pobres da populagio e o emprego de qualidade para mulheres e homens,
estimulando iniciativas de negdcios, de todas as dimensées, e fomentando politicas e
programas da iniciativa do setor privado.™

O GRFE contém uma vasta gama de politicas, iniciativas legislativas e atividades que
incentivam a criacdo de mais emprego no sector privado (Quadro 3). Algumas politicas e
areas de interven¢do de particular importancia para o emprego incluem:

12  http://extwprlegsl.fao.org/docs/pdf/tim150789.pdf

I-16



(@)

(b)

Fatores que prejudicam o

ambiente de negécios em
Timor-Leste sdo de grande
preocupa¢io para a criacio de
emprego produtivo. Como tal,
a falta de uma legislacdo sobre
terras e propriedades®, fracos
mecanismos de execucio de
contratos e fraquezas do sistema
judicial no dominio da legislacdo
comercial sio identificados como
os principais constrangimentos
ao desenvolvimento do sector
privado em Timor-Leste e estdo
a ser abordados no GRFE como

areas chave da reforma.

O MECAE e a Tradelnvest estio

arealizar estudos sobre a procura

Quadro 3: Guia de Reforma e Fomento Econémico

O Guia de Reforma e Fomento
Econémico, liderado pelo MECAE, é
a principal estratégia do VI Governo
Constitucional para aumentar o
investimento privado, diversificar a
economia e criar emprego sustentavel.
O guia estd estruturado sob a forma de
matriz, com cinco pilares econémicos
prioritarios,incluindo (1) agricultura, (2)
pescas, (3) turismo, (4) petrdleo e gis (a
jusante) e (5) inddstria manufactureira
e, sete dreas de reforma, nomeadamente
(1) regulagio de terras e propriedades,
(2) desenvolvimento de infraestruturas
econémicas, (3) regulacio laboral e
desenvolvimento da forca de trabalho,
(4) reforma do ambiente de negébcios,
(5) reforma fiscal, (6) reforma do regime
de investimento privado, e (7) reforma e

identificar  desenvolvimento do setor privado.

de mercado para
cadeias de valor rentaveis e com

potencial para atrair investidores nacionais e internacionais. Com base nesses
estudos, serd preparado um quadro de referéncia para os tipos de investimento

nacionais ou estrangeiros que o Governo pretende encorajar.

(0 Ainexisténcia de de um sector manufatureiro constitui uma grande fraqueza e
um constrangimento significativo no desenvolvimento econdmico e na criagdo
de emprego. O MECAE e o MCIE estdo a preparar uma Politica Industrial, que
ird definir o quadro para o desenvolvimento do setor fabril e de processamento
e estimular a produgio local.

(d) O acesso ao crédito foi identificado como um dos principais constrangimentos
para o desenvolvimento do setor privado, especialmente para as mulheres
e grupos vulnerdveis. O Governo estd a considerar o desenvolvimento de um
Sistema de Garantia de Crédito para as Micro, Pequenas e Médias Empresas
(MPME) a fim de melhorar o acesso dos empresarios ao financiamento e, assim,
permitir que as empresas possam continuar, ou até mesmo expandir, as suas
atividades e, como resultado, criar novas oportunidades de emprego. Planos

de negdcios sem qualidade sio também uma das principais razdes para as

13 Umanova Lei das Terras e Propriedades esta em processo legislativo.
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MPME nio conseguirem aceder a créditos. O Governo, principalmente através
do Instituto de Apoio ao Desenvolvimento Empresarial (IADE)™, considera
crucial continuar a reforcar as capacidades financeiras, de prestacio de contas
e de gestao das MPME e a trabalhar com institui¢cées do setor privado, como a
Camara de Comércio de Timor-Leste (CCIT-TL), de forma a alcancar resultados

no desenvolvimento da capacidade do setor privado.

Uma integracdo das dimensdes do emprego a nivel nacional, regional e setorial

permitird maximizar o impacto do desenvolvimento econémico no emprego e a capacidade

da economia na geragdo de emprego produtivo.

2.

AUMENTAR 0 EMPREGO A PARTIR DE ESQUEMAS DE MIGRAGAO LABORAL

O aumento do acesso a esquemas de migracdo laboral ajudard os timorenses a

encontrar emprego em outros paises. A ENE recomenda a:

(a) Finalizar e implementar o Plano de Ac¢io Nacional para a Migra¢do Laboral,

para um periodo de trés anos.

(b) Alargar o leque de paises de destino e esquemas de trabalho para trabalhadores

(©

timorenses no exterior, incluindo a Nova Zelandia, a ASEAN, os paisesda CPLP e
o Médio Oriente. Timor-Leste tem, neste momento, mais de 2.000 timorenses a
trabalhar na Australia e na Coreia do Sul, dos quais menos de 10% sido mulheres.

Fazer melhor uso das habilidades e conhecimentos de que os trabalhadores
timorenses no estrangeiro sdo portadores, ap6s o seu regresso a Timor-Leste.
Para além dos timorenses participantes em programas de migragio laboral a nivel
de acordos governamentais bilaterais, na Coreia do Sul e na Austrélia, existem
cerca de 50.000 timorenses vivendo no exterior, principalmente na Indonésia,
Reino Unido e Austrélia. Esses trabalhadores representam uma importante fonte

potencial de habilidades e conhecimentos, se forem incentivados a regressar.

A SEPFOPE continua a fortalecer os atuais esquemas de migrac¢io laboral através da

concepcao e realizacdo de um processo de selecdo que possa garantir que os trabalhadores

timorenses participantes em esquemas laborais possuam as competéncias necessarias

para, com éxito, executarem as tarefas a eles atribuidas e se adaptarem ao novo ambiente.

14
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A Estratégia Nacional e o Plano de A¢io para o Género e Setor Privado de 2014 - 2017 identifica a seguinte
intervencdo estratégica: aumento de acesso aos Servicos de Desenvolvimento de Negdcios e informagio para
empresarios potenciais e existentes, homens e mulheres, para os quais o IADE é a instituicio chave, sendo
responsavel pela implementacio.



Os ex-trabalhadores no exterior, entretanto de regresso ao pais, podem contribuir para
reforgar a prepara¢io de novos trabalhadores timorenses, através da participacido em a¢bes
de formacio antes da viagem e partilha das suas experiéncias.

A intermediacdo de oportunidades de emprego no estrangeiro, facilitagio de vistos
e autorizac¢des de trabalho, formacdo antes da viagem, apoio juridico e social enquanto
no exterior, e a reintegracdo de ex-migrantes no mercado de trabalho doméstico apds o
regresso, sio exemplos de medidas importantes que visam salvaguardar os direitos dos
trabalhadores migrantes e também maximizar os beneficios da migragio laboral para
migrantes individuais, bem como para o pais em geral.

3. MAXIMIZAR O IMPACTO DAS DESPESAS PUBLICAS NO EMPREGO

As despesas publicas em Timor-Leste ascendem a 110% do PIB nio-petrolifero. O
Governo vai maximizar o impacto das suas despesas e politicas publicas no crescimento do
emprego. Nesse sentido e com o propésito de auxiliar os Ministérios e demais institui¢ées
publicas na maximiza¢do do impacto das suas despesas e politicas no emprego, propde-se
a criacdo de um Grupo Técnico de Trabalho Interministerial e um Secretariado da ENE,
conforme a descri¢do constante da se¢do sobre Implementagdo e Monitorizagdo. Ambos

contribuirdo para:

m  Garantir a assisténcia técnica aos Ministérios de forma a maximizar o impacto das
suas despesas no emprego.

m  Realizar, anualmente, um workshop inter-ministerial sobre o emprego, no més de
fevereiro, isto é, antes de os Ministérios projetarem os seus orcamentos e Planos de
Acc¢io Anuais (PAA) para o ano seguinte.

m  Garantir a partilha, no seio do Governo e com parceiros de desenvolvimento, de

experiéncias e aprendizagem decorrentes dos esquemas de maximizag¢do do trabalho.

m  Assegurar que licdes apreendidas e melhores praticas das intervenc¢des na cadeia de
valores sejam partilhadas no seio Governo e com parceiros de desenvolvimento.

m  Reforcar a coordenacio entre a Comissdo Nacional de Aprovisionamento (CNA)
e a SEPFOPE. Esta ultima incidird na garantia de que os trabalhadores timorenses
completem a formacio necessiria a fim de serem envolvidos em projetos publicos
e, dessa forma, reduzir a dependéncia de trabalhadores internacionais. A melhoria
da produtividade timorense é outro aspecto que serd necessario abordar a fim de se
poder reduzir a dependéncia do trabalho estrangeiro em projetos publicos.
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m  Garantir o equilibrio de género e a inclusdo da juventude, pessoas com deficiéncia e

grupos vulneraveis em politicas laborais, estratégias e planos de a¢io.

m A SEPFOPE continuara a gerar os seus proprios esquemas de cria¢do de emprego.

3.1. DESPESAS PUBLICAS NAS INFRA-ESTRUTURA

O investimento em infraestrutura ndo s6 desencadeia o potencial para a geracdo

de emprego produtivo, mas também cria importantes oportunidades de emprego

imediato. Através do investimento publico, Timor-Leste estd numa fase intensiva de

construcdo de infra-estruturas fisicas
bastante necessarias, muitas das quais se
concentram em areas rurais, a reabilitacio
e manutencio de estradas, o abastecimento

de 4gua e a electrificagio no meio rural.

Uma abordagem alta intensidade de
mao-de-obra tem sido adotada com sucesso
na reabilitacdo de estradas e abastecimento
de 4dgua, passando a ser uma importante
fonte de emprego ndo-agricola e fonte de
rendimento. Outras dreas importantes de
investimentos publicos incluem aeroportos
e portos, como O novo aeroporto em
Oecussi e a constru¢ido do Porto em Suai e
Tibar. Embora nem todos os investimentos
em infra-estruturas sejam igualmente
propicias a abordagens de alta intensidade
de mio-de-obra, as tecnologias e métodos
de produgio de alta intensidade de mdo-de-
obra devem ser explorados e considerados

prioritdrios sempre que possivel.

Quadro 4: Métodos para o Desenvolvimento de

Infraestruturas com Base em Recursos Locais
(MBRL)

MRBLs referem-se aos métodos de
trabalho e tecnologias que favorecem
e optimizam o uso de recursos locais
no desenvolvimento e manutencio de
ativos de infraestrutura. Os recursos
locais incluem a forca de trabalho local,
materiais, instrumentos e equipmentos,
empresas e partes interessadas. MRDLs
sdoumaop¢ioadequadaquandoprojetos
de desenvolvimento de infraestrutura
rural modestos tém por objetivo a
criagdo de emprego e oportunidades de
rendimento. Experiéncias de projetos de
parceria da SEPFOPE e OIT revelam que
os MRBLs permitem economizar entre
10% - 30% de custos sem comprometer
a qualidade, gerando 3-5 vezes mais
empregos do que as op¢des de utilizacio
intensiva de equipamento.

E fundamental uma coordenacio estreita entre o planeamento de investimentos em

infra-estruturas e as politicas publicas e estratégias ativas de emprego rural, agricola e

industrial para maximizar o impato da constru¢io de infraestruturas no desenvolvimento.

4. DESENVOLVER AS POTENCIALIDADES LOCAIS

Timor-Leste possui grandes potencialidades em vérios setores, identificados no

Plano Estratégico de Desenvolvimento e no GRFE, ji descritos neste documento. O
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desenvolvimento desses sectores ird gerar oportunidades de emprego para o povo
timorense. O GRFE orienta a¢des no sentido do desenvolvimento dos cinco setores com
base em recursos naturais e recursos humanos de Timor-Leste.

Atualmente, a agricultura é a principal fonte de emprego. No entanto, 3 medida
em que a produtividade aumenta na agricultura e os setores da industria e servigos se
expandirem, os trabalhadores terdo de se deslocar para fora do setor agricola. Além
disso, oportunidades de emprego produtivo e trabalho digno para um grande numero
de timorenses que vivem em &4reas rurais e estio particularmente expostos a pobreza,
vao surgir da transformacio do sector agricola, de uma agricultura de baixa subsisténcia
produtiva para uma agricultura orientada para o mercado, e de uma diversificacdo da
economia rural através do desenvolvimento de actividades econdmicas nio agricolas.

O sector do turismo, que ainda estd numa fase incipiente de desenvolvimento,
tem o potencial de se tornar uma importante fonte de emprego; embora seja necesséirio
desenvolver produtos e nichos turisticos competitivos e de elevada. O Governo aprovou
recentemente a Politica Nacional de Turismo de Timor-Leste 2017 — 2030, com o objetivo
de proporcionar um caminho claro para o trabalho conjunto do Governo, do setor privado
e da sociedade civil no desenvolvimento de um setor de turismo sustentavel.

Os setores a jusante do petroleo (por exemplo, fertilizantes, cimento, petroquimicos)
podem potencialmente gerar um grande numero de empregos, mas esse desenvolvimento
ainda ¢ limitado por baixos niveis de tecnologia e competéncias. O aumento do volume de
investimentos e a abertura do pais a0 mercado internacional permitird que Timor-Leste seja
beneficiado pela absor¢do de know-how de ponta através da adogdo de melhores praticas e
partilha de conhecimentos com empresas nacionais. Uma Politica de Investimento e uma
Politica Industrial foram ja desenvolvidas e se encontram no processo de aprovagao formal.

B. PILAR 2: MELHORAR A OFERTA DO MERCADO DE TRABALHO

O aumento da procura do mercado de trabalho terd de ser acompanhado por uma
melhor oferta do mercado de trabalho, a fim de poder responder as necessidades da
economia e maximizar as oportunidades de emprego geradas pelo desenvolvimento do
setor privado e das potencialidades locais. O desenvolvimento de competéncias é um
aspecto crucial do processo de desenvolvimento dos recursos humanos para permitir o
acesso ao emprego produtivo e maximizar a capacidade de cada pessoa de participar plena

e igualmente no desenvolvimento econémico e social do pais.
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A ENE 2017 propde-se continuar a fortalecer a oferta de mao-de-obra através das
seguintes estratégias:

1. AENE COMO PARTE DE UMA ESTRATEGIA MAIS AMPLA DE DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS
HUMANOS

A ENE sera particular e estreitamente coordenada com estratégias e politicas no
dominio da educagdo, mas também com estratégias e politicas de satde e nutrigio. Uma
combinac¢io saide e educagdo precdrias limitam as perspectivas de emprego das pessoas.
A ENE ter4, portanto, de considerar aspectos incluidos na Estrategia Nacional de Nutri¢cio
de Timor-Leste 2014 — 2019 e no Plano Estratégico Nacional do Setor da Saude®®.

2. CONTINUAR A IMPLEMENTAR O PLANO DE EDUCAGAQ E FORMAGAO TECNICA E PROFISSIONAL
DE TIMOR-LESTE (TVET)

Timor-Leste tem-se esforcado para melhorar a quantidade e a qualidade do seu
sistema educativo e melhorar os recursos humanos do pais. Com a educa¢io, o TVET é a
drea mais importante para o aumento da empregabilidade e produtividade da for¢a laboral
timorense. A ENE recomenda que a implementacio do TVET continue com enfoque
especial nas recomendacées incluidas no plano, quais sejam:

CONSTRUINDO A
CAPACIDADE DOS ENGAGAMENTO
PARTICAPAGAO NA FORMADORES DE NEGOCIOS NO
FORMACAO DESENVOLVIMENTO
DE HABILIDADES

NECESSIDADESE
DEMANDAS DO
DISTRITO NACIONALE
DA INDUSTRIA

PARCERIAS
NACIONAIS E
INSTITUIGOES

INVESTIMENTO GOVERNAGAOE
EFICIENTE NA MONITORAMENTO
FORMACAO DE FORMACAO

Figura 5: Recomendagdes do Ensino Técnico Vocacional e Plano de Formagéo
de Timor-Leste de 2011-2030.

15 http://faolex.fao.org/docs/pdf/tim146710.pdf
16  http://www.searo.who.int/timorleste/publications/national_health_sector_plan.pdf
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Uma descri¢do mais detalhada de cada recomendacio estd incluida no documento
do Plano do TVET 2011 - 2030"". A fim de implementar o Plano do TVET a longo prazo e

definir prioridades, deve ser criado um sistema de financiamento plurianual consistente.

3. CRIAR UM VINCULO MAIS FORTE ENTRE O MINISTERIO DA EDUCAGAQ E A SEPFOPE

A Formagio Técnica e Profissional, que é uma area estratégica na ENE, s6 serd bem
sucedida se os estudantes vierem preparados com uma boa educa¢io. Ainda subsistem
problemas na educagio em geral, como altas taxas de abandono escolar’® e repeténcias,
implicando que muitas crian¢as demorem demasiado tempo para completar a sua educacio.
A qualidade de ensino e a falta de professores qualificados continua a ser um problema e
serd definido como prioridade pelo Governo na aloca¢io de recursos, visando fortalecer a
formacido de professores e formadores.

A atual responsabilidade do TVET é repartida entre o Ministério da Educa¢io (ME), a
Direc¢ao de Formagdo e Emprego (sob SEPFOPE) e o Instituto Nacional de Desenvolvimento
da M3o-de-Obra INDMO). O INDMO, dentro da SEPFOPE, é responsével pelos niveis 1
a4, enquanto o ME é responsavel a partir do nivel 5. Uma estreita coordena¢io com o ME
é necessaria a fim de garantir que a educagdo geral e a formacgéo técnica e profissional se
complementem e se apoiem mutuamente. O estabelecimento de um um Grupo de Trabalho
integrando altos representantes de todas as agéncias relevantes para a coordenagio entre

elas, serd essencial para o sucesso da implementacdo do Plano do TVET.

A ENE apoiara os esforcos do ME para fortalecer a relevincia dos curricula, da
perspectiva do emprego e mercado de trabalho e melhorar a transi¢io da educa¢io para o

emprego.

4. CONTINUAR A REFORGAR 0S CENTROS DE FORMAGAOQ

Nos termos do Plano de TVET, o fortalecimento de centros de formacio é uma
prioridade a fim de melhorar as competéncias da forca de trabalho. De se destacar, em
particular: (i) o estabelecimento de um centro de formagio de alto nivel e (ii) a definicio e
revisdo da formacio precisa de metas concretas para cada cinco anos, tais como:

m  Numero de centros de formacio a serem acreditados;

m  Osrecursos que serdo necessarios aos centros de formagao.

17  http://www.mlstp.net/uploads/4/8/6/7/48670023/10_timor-leste_tvet_plan_2011-2030.pdf

18 Cerca de 20% de estudantes desistem antes de completarem o eEnsino Primario.
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A acreditacdo de centros de formacio, de acordo com as normas internacionais, sera
também considerada uma prioridade. Isso permitird que a forca de trabalho timorense
tenha um acesso melhorado aos mercados de trabalho internacionais. Os centros de
formacdo desempenham um papel importante na redu¢io das desigualdades no mercado
de trabalho. Eles devem fazer esforcos especiais para alcancar mulheres, pessoas com
deficiéncia e pessoas vivendo em zonas rurais, que tradicionalmente tém menos acesso a

oportunidades de emprego formal.

5. FORTALECER O ENSINO SUPERIOR

E preciso fortalecer o Ensino Superior com énfase nas habilidades e competéncias
dos graduados, além da sua base de conhecimentos. As competéncias para aumentar a
produtividade dos trabalhadores, promover a sua criatividade, e inova¢io e melhorar a
atitude e a disciplina sera essencial para a melhoria da qualidade da oferta do mercado de
trabalho.

6. MELHORAR O SISTEMA DE PROTEGAO SOCIAL E INCLUSAO DE GRUPOS VULNERAVEIS

Um sistema de proteccdo social bem concebido pode ser fortemente favoravel ao
emprego. Desempenha um papel particularmente importante na facilitagio permitindo o
acesso das pessoas pobres e vulnerdveis ao emprego produtivo e, dessa forma, tornando o
acesso ao mercado de trabalho mais inclusivo. Uma estreita coordenac¢io com o Ministério
da Solidariedade Social (MSS) sera cada vez mais importante, a medida em que um sistema

de prote¢do nacional mais abrangente é gradualmente desenvolvido.

O Governo reconhece as desigualdades existentes entre homens e mulheres nas zonas
urbanas e rurais e entre as pessoas com deficiéncia e sem deficiéncia. A ENE vai incentivar
todas as partes interessadas a trabalharem em conjunto na reduc¢io destas desigualdades
e na promocao de politicas laborais inclusivas. Assim, o Conselho de Ministros aprovou,
em 2012, a Politica Nacional para a Inclusdo e Promoc¢io dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia'®, que define as areas de intervencdo e estratégias de cada departamento
governamental e agéncias governamentais a fim de assegurar a plena participacdo das

pessoas com deficiéncia na comunidade.

19 Politica Nacional para a Inclusdo e Promocéo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pela Resolu¢do do
Governo No. 14/2012, de 9 de Maio.
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7. PROMOVER A IGUALDADE DE GENERO

Timor-Leste ratificou varias conveng¢des internacionais que promovem a igualdade de
género, incluindo a Convencio sobre a Elimina¢io de todas as Formas de Discriminagdo
Contra as Mulheres (CEDAW). Esta convencio foi seguida pela adop¢io de um Cédigo
Laboral Nacional que inclui cldusulas das normas laborais internacionais sobre a
remuneracdo equitativa para homens e mulheres em trabalho igual e a ndo-discriminac¢io
no emprego e profissdo. O Governo também possui uma Estratégia Nacional e Plano de
Acc¢io para o Género e o Setor Privado de 2014 — 2017, que visa promover a participacio

das mulheres no setor privado.

O PED identifica a integracdo do género como uma prioridade para atingir uma
sociedade justa e inclusiva. O Governo estd fortemente empenhado no refor¢o da igualdade
de género e esta determinado a prover um quadro juridico que apoie o envolvimento das
mulheres naforcade trabalho e, também, a exibir esse esforco nas politicas governamentais,

estratégias, programas e alocagio de recursos.

A ENE est4 alinhada com a Estratégia de Integracdo do Género, que inclui iniciativas
para a sensibilizacdo dos funciondrios e garantia que os aspectos de género sejam uma
parte regular da gestdo e das praticas de alocagdo de recursos. A ENE também incidira
na execu¢io de medidas e recomendacées da CEDAW?, com forte apoio da Secretaria
de Estado para o Apoio e Promogdo Sécio-Econémica da Mulher (SEM). Algumas destas

recomendacdes chaves sio:

m  Adotar medidas para eliminar a discriminacio contra as mulheres no recrutamento
e promocio, incluindo mecanismos eficazes para garantir e fiscalizar o cumprimento

da legislacio existente em ambos os sectores (publico e privado);

m  Fortalecer programas destinados a redu¢io do desemprego feminino e promover o
acesso das mulheres ao emprego no setor formal e na cobertura da seguranca social,
adotar uma politica de emprego sensivel ao género, que inclui o enfoque sobre as
mulheres com deficiéncia e monitorizar as condi¢cdes de trabalho das mulheres na
economia informal, nomeadamente na agricultura, com vista a garantir o seu acesso
a protecgio social, inclusive no que respeita a protec¢do da maternidade;

m  Adotar uma estratégia coerente sobre o empoderamento econémico das mulheres
que alimenta todas as estratégias de desenvolvimento da parte do Estado e que seja
acompanhada de indicadores adequados e de um mecanismo de monitorizacio,
incluindo, como elemento chave, o acesso ao crédito, mercados, terra e outros
recursos produtivos, numa base de igualdade com homens.

20 http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fTLS
%2fC0%2f2-3&Lang=en
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m  Tomar medidas, incluindo as especiais e tempordrias, para garantir o acesso a
educacio inclusiva e formacio profissional para mulheres e meninas com deficiéncia

e para evitar a discriminacdo contra as mulheres com deficiéncia no recrutamento;

Fortalecer a oferta de mio-de-obra a fim de aumentar a competitividade da forca de
trabalho timorense é particularmente importante para a futura adesio de Timor-Leste a
ASEAN.

C. PILAR 3: CONTINUAR A FORTALECER AS INSTITUICOES DO MERCADO DE
TRABALHO

O estabelecimento e a aplicacdo de legislacio e regulamentos do mercado de trabalho,
com base em em normas internacionais do trabalho e inspirados pelas melhores praticas
também internacionais, o reforco das instituicdes do mercado de trabalho e a introducio
de politicas ativas de emprego, bem-projetado e custo-eficiente de politicas activas do
mercado de trabalho bem concebidas e rentaveis, constituem elementos fundamentais da
construc¢io do quadro institucional nacional do mercado de trabalho.

Timor-Leste ja possui as principais instituicdes necesséarias a facilitagdo do mercado
de trabalho, incluindo a SEPFOPE, o DNAFOPE, o INDMO e o sistema TVET. De 2017
a 2030, o foco serd continuar a fortalecer essas institui¢ées e a coordenacdo entre elas e

outras instituicdes governamentais relevantes, a fim de:

1. FORTALECER POLITICAS ATIVAS DE EMPREGO (PAE)

O Governo esta atualmente a implementar politicas e programas que resultardo no
desenvolvimento do setor privado e no crescimento econémico, e que se traduzirdo em
novas oportunidades de emprego. A principal fonte de emprego para os timorenses deve
ser no setor privado. No entanto, as Politicas Ativas de Emprego (PAE) podem estimular
um bom funcionamento do mercado de trabalho, melhorar a mobilidade da m3o-de-obra,
atribuir aos candidatos as competéncias e conhecimentos necessdrios para encontrar
emprego e diminuir as barreiras para os jovens, as mulheres e os grupos vulneraveis. As
PAE podem incluir medidas do lado da oferta, medidas da procura e intermedia¢io do
mercado de trabalho: adequacio entre a procura e a oferta de mio-de-obra.

O MECAE pode apoiar na melhoria da interligacio entre a procura econdémica

potencial e as institui¢cdes laborais, nomeadamente através da:
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Melhoria do acesso a informagdo sobre novos investimentos nacionais e estrangeiros.

Comunica¢do de novas informac¢des e estudos sobre cadeias de valor especificos e
avaliacbes de mercado.

A Tradeinvest, SERVE, MCIE, MAF e outras institui¢cdes relevantes devem também

colaborar, de forma estreita, com os Sistemas de Informacio do Mercado de Trabalho

(SIMT) e a SEPFOPE, a fim de antecipar os préximos investimentos no pais. Assim, a

SEPFOPE podera planear adequadamente as agdes de formagdo necessérias ao trabalho.

2.

REFORCAR AS ESTRUTURAS DE COORDENAGAOQ

A SEPFOPE tem j4 estabelecido excelentes estruturas de coordenag¢io (por exemplo,

as Comissdes de Industria). Todas as partes interessadas concordam que a coordenacio

podera ser fortalecida e, para o efeito, a ENE sugere as seguintes dreas especificas:

Um compromisso politico do Conselho de Ministros para direcionar os Ministérios
no sentido da coordenacio e integracio das politicas e programas de emprego no seio
do Governo, como um todo.

Cria¢io de um Grupo Técnico de Trabalho Interministerial para reforcar as
considera¢des e implica¢bes das politicas de cada Ministério no emprego. Cada
Ministério designard um ponto focal com conhecimento técnico e experiéncia para
participar neste grupo de trabalho, e certificar-se que as implica¢ées de emprego
sejam efetivamente incluidas na prepara¢io do Plano de A¢do Anual e nas estratégias

de longo prazo.

Uma estreita coordenagido com as agéncias governamentais na drea econémico é
também importante. Porém é igualmente importante coordenar com representantes
do sector privado e empregadores de forma a garantir que as considera¢ées de
emprego sejam abordadas pelas partes interessadas relevantes em todas as dreas de
planeamento econdmico, e a criagdo de emprego produtivo seja definida como um

objectivo central e mensuravel, juntamente com outros objectivos econémicos.

Alocacio de recursos dedicados a coordenacio através do Grupo Técnico de Trabalho
Interministerial. O apoio das agéncias de coopera¢do a ENE serd através do Grupo
de Trabalho e, mais tarde, através do Secretariado da ENE, que se encarregard de
coordenar a implementacio e monitorizar o progresso da ENE. E recomendavel que o

Governo venha a formalmente transformar o Grupo de Trabalho num Secretariado.
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O Secretariado da ENE podera promover uma melhor informacio e partilha de dados
(incluindo dados desagregados) sobre todos os programas e atividades do Governo.
Osrelatérios, que poderio ajudar a melhorar politicas e promover a consciencializagido
sobre as implica¢bes de emprego, serdo enviados aos Ministérios relevantes logo que

estiverem disponiveis e também socializados com o setor privado.

O MECAE podera facilitar a coordenacio no seio do Governo, com énfase no
estabelecimento de uma ligacdo entre a SEPFOPE e o ME, de forma a se desenvolver
um forte programa de formagado profissional que proporcionard uma resposta efetiva
a procura do mercado de trabalho.

Reforco da coordenagdo com o MNEC para promover oportunidades de emprego no
exterior para timorenses através do Programa de Emprego no Exterior (PEE). Essas
oportunidades no exterior proporcionam rendimentos tanto aos trabalhadores
timorenses como as suas respetivas familias, para além de lhes permitir adquirir novas
capacidades, conhecimentos e atitudes que poderdo melhorar a sua produtividade
no trabalho quando regressarem a Timor-Leste. De volta ao pais, os trabalhadores
continuario a colaborar com o PEE de forma a partilharem os seus conhecimentos e

experiéncia como parte de cursos de orienta¢io para novos trabalhadores que partem.

Ha que abordar as dificuldades das mulheres, grupos vulneréveis e juventude, face ao
acesso ao emprego produtivo. A Secretaria de Estado para o Apoio e Promog¢io Sécio-
Econémica da Mulher presta apoio técnico aos Ministérios na integracio do género
nas politicas, legislacio, orcamentos, bem como na defesa da promogido da igualdade
de género. No entanto, a promogio da igualdade de género é da responsabilidade de
todas as institui¢cbes governamentais e, como tal, as principais institui¢ées envolvidas
na criacdo de emprego serdo envolvidas na implementa¢io das recomenda¢des do
CEDAW. Os representantes do Governo, setor privado, juventude e organizacdes
de mulheres devem ser consultados e envolvidos na concep¢do e implementac¢io de
planos de acgdo estratégico. O Grupo Técnico de Trabalho Interministerial terd um
papel fundamental na integracdo da perspectiva de género na elaboragdo de planos e
orcamentos das linhas ministeriais. No que diz respeito a juventude e as mulheres, os

seguintes desafios devem ser considerados nos planos de a¢do especificos:

¢ Juventude: baixos niveis de educag¢io e competéncias, procura insuficiente para
trabalho adicional, obstdculos na transicio da escola para o emprego.

¢ Mulheres: obtencio de nivel de educacdo inferior aos homens, dificuldade de
acesso a emprego em virtude das cargas de trabalho doméstico e cuidado de
criancas, esteredtipos sobre as ocupag¢des masculinas e femininas, empregados
vulneréveis, menos acesso e controlo sobre ativos (financas, terra e posse de

propriedade, etc.).



3. CONTINUAR A FORTALECER O SISTEMA DE INFORMAGAO DO MERCADO DE TRABALHO (SIMT)

Uma melhor compreensio das implicacdes do emprego no seio do Governo e entre
outras partes interessadas nacionais requer andlises sélidas e atualizadas com base em
evidéncias. A coordenagio entre os Ministérios e agéncias governamentais ajudard a
melhorar informacio e partilha de dados e a se certificar que o SIMT, SEPFOPE, MECAE e
todas as instituicdes do Governo possuam dados atualizados.

Estatisticas econdémicas sio atualmente recolhidas, processadas e analisadas pela
Direccdo Geral de Estatisticas, no 4mbito do Ministério das Financas (MF) e outros
Ministérios e agéncias, bem como pelo Banco Central. A SEPFOPE desempenha um
papel ativo na recolha, processamento e divulgacio de dados do mercado de trabalho.
No entanto, uma andlise mais aprofundada deve ser realizada, partilhada e sumetida a
consideragdo politica. Uma forte andlise deve incluir a dimensdo demografica, os recursos
humanos, a economia, o género e a andlise do mercado de trabalho. O mercado de trabalho
e as proje¢Oes ocupacionais também devem objeto de anélise para a identificacio da falta
de competéncias emergentes e atuais como base para o planeamento do TVET.

A fim de integrar a andlise econémica com a andlise do emprego e do mercado de
trabalho, bem como com a andlise demogréfica, a unidade do SIMT devera ser reforcada
e desenvolver competéncias internas em andlise econémica e demografica. Deverd ainda
trabalhar em estreita colaboracdo com unidades técnicas e agéncias especializadas
em analise econémica e de recursos humano, tanto no seio como fora do Governo, e
fortalecer a sua capacidade em rela¢io a politicas inclusivas. O SIMT devera recolher dados

semestralmente, de forma desagregada para homens e mulheres e por faixa etéria.

4. MELHOR INTERLIGAGAO ENTRE
0S CANDIDATOS A EMPREGO E AS Profissional (CEOP)
OPORTUNIDADES DE EMPREGO

Quadro 5: Centros de Emprego e Orientagao

Ja se encontram instalados centros
de informacio e base para servicos
com as oportunidades de emprego através = relacionados com o emprego, tanto para
da: desempregados como para candidatos
a emprego. A funcdo dos CEOPs pode

m Investigacdo de incentivos que  ger reforcada, para se transformarem
poderdo ser fornecidos aos candidatos =~ em  fornecedores de informacio

Interligar os candidatos a emprego

a emprego a procura de trabalho. sobre as oportunidades de emprego,
formacdo e estdgios profissionais,
m  Melhor interligacdo entre os centros = mas também orientacio profissional,
de formacio e as oportunidades de = aconselhamento de emprego e servicos

de referéncia.
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emprego, certificando-se de que as as ofertas de formacio respondam as exigéncias

de trabalho;

s Construgdo de um novo banco de dados do mercado de trabalho para interligar
candidatos a emprego com as oportunidades de trabalho.

m A SEPFOPE é um facilitador entre os candidatos a emprego e os empregadores.
Um mecanismo unificado de interligacio entre empregadores e empregados faria a
harmoni-za¢io mais facil para ambos. (Quadro 5).

5. REVISAO DA LEI LABORAL E DO MECANISMO DE FIXAGAO DE SALARIOS EM VIGOR EM TIMOR-
LESTE

A Lei do Laboral de 2012 constitui uma base juridica importante para as relacbes
laborais. No entanto, ainda falta desenvolver grande parte da legislacio e regulamentos
auxiliares. A legislacdo laboral também precisa de ser reexaminada periodicamente,
de forma a garantir a sua relevancia no estabelecimento de um justo equilibrio entre a
promoc¢io do emprego e a protecdo dos direitos dos trabalhadores. O emprego informal
generalizado, incluindo o emprego informal remunerado, indica que a cobertura efetiva
do quadro legislativo continua a ser limitada. O MECAE e a SEFPOPE realizaram
recentemente uma avaliacio para identificar os principais constrangimentos e lacunas na
actual Lei Laboral ?* através de um vasto processo de consulta. A avaliacdo? concluiu que
prioritariamente o Governo deve aprovar e implementar os diplomas de regulamentacio
da Lei Laboral ainda em falta, nomeadamente os que se referem a acidentes de trabalho,
arbitragens trabalhistas e normas de seguranca. As altera¢des especificas identificadas nos

artigos da Lei Laboral sdo menores e ndo consideradas prioritérias.

O saldrio minimo em Timor-Leste é significativamente maior do que nos paises
vizinhos. Isto pode ser justificado pelo alto custo de vida e fatores da taxa de cAmbio,
sendo porém o principal constrangimento para o emprego formal e para o trabalho nio
qualificado. Devem ser realizadas andlises sobre politicas salariais e mecanismos de fixa¢io
de salérios, incluindo andlises do papel dos salarios do setor publico. Essas anélises devemn
informar discussdes sobre a politica salarial e servir de base para reformas destinadas
a enformar escolhas de politica salarial e de sistemas para a fixagdo de salarios justos e
equilibrados entre a importincia da competitividade e as reivindica¢des legitimas dos

trabalhadores por um salério justo.

21 Com o apoio da Cooperac¢io Internacional Alema (GIZ).

22 Relatério a GIZ, Dili, Timor-Leste sobre avaliacio da aplicacio da lei laboral de Timor-Leste. Outubro de 2016.
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Pilar 1

Aumentar a Procura do
mercado de trabalho

+ Emprego gerado pelo
setor privado

+ Aumentar o emprego
dos regimes de
migracdo laboral

+ Maximizar o impacto
das despesas
piblicas no emprego

+ Desenvolver as
ptencialidades locais

Pilar 2

Melhorar a Oferta do
mercado de trabalho

ENE como uma estratégia
mais ampla para o
desenvolvimento de
recursos humanos

Continua a implementar o
Plano TVET 2011-2030

Criar uma ligacao
mais forte entre 0 ME 0
SEPFOPE

Continuar a reforcar os
centros de formacao

Melhoar o sistema de
protecao social

Promover a iguadade de
género

Pilar 3

Reforcar as Instituicdes do mercado

de trabalho

+ Reforgar a ALMP

+ Reforcar a estrutura de
coordenagao

+ Continuar a fortalecer o
SIMT

* Melhor ligagao entre
candidatos a emprego
com oportunidades de
emprego

* Revisao da legislacéo de
trabalho e do mecanismo
de fixacdo de salérios
utilizado em Timor-Leste
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IV. IMPLEMENTACAO E MONITORIZACAO

METAS E INDICADORES

A Estratégia Nacional de Emprego (ENE) define um conjunto de indicadores de
metas para a monitorizacdo do desempenho e da realizacio dos objetivos globais da
ENE. Esse conJunto de indicadores de metas foi definido (e estimativas serdo feitas) com
base em dados mais recentes. Durante o primeiro ano de implementacio da ENE,
o Secretariado Técnico trabalhari em estreita colaboracio com todos os pontos
focais e Diretores das linhas ministeriais relevantes, que integram o Grupo
Técnico de Trabalho, na analise dos dados de implementacio com referéncia aos
objetivos e metas estabelecidos para 2030. Isso consistird num processo de recolha de
dados e projecbes econémicas e labiorais. O quadro abaixo resume os indicadores.

O horizonte de longo prazo da ENE requer avaliagcdes de médio prazo, para rever as
metas definidas e progressos de implementagio. E recomendavel que as avaliagdes sejam
realizadas de 5 em 5 anos para se rever e re-definir as metas sempre que necessario. Os
dados serdo desagregados (homens e mulheres).
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V. ESTRUTURA DE COORDENACAO

Nos termos do Decreto-Lei N° 22/2015, de 8 de Julho, a Unidade de Planeamento,
Monitoriza¢io e Avaliacdo (UPMA), que funciona sob a supervisdo direta do Primeiro-
Ministro, garante a consisténcia das estratégias, planos setoriais e planos de ac¢do com
o Plano Estratégico de Desenvolvimento. Nesse sentido, a monitorazacdo da Estratégia

Nacional de Emprego sera alinhada com o sistema de monitorizagdo do Governo, através
da UPMA.

Aimplementa¢do da ENE requer reflexédo e consideracio especificas, uma vez que para
ser bem-sucedida dependera de uma efetiva coordenacio entre virias areas politicas e
Ministérios, bem como da capacidade de implementacao de intervengdes estratégicas.

Nos termos da Lei Orginica do Governo, o MECAE tem a autoridade e a
responsabilidade de coordena¢io de uma série de Ministérios, a SEPFOPE e Agéncias e
instituicdes relacionadas com o setor do Trabalho. A SEPFOPE terd um papel delideran¢ana
implementacio de intervengdes estratégicas da ENE, mas ha necessidade de envolvimento
de outros Ministérios e Agéncias governamentais. O MECAE (coordenacdo) e a SEPFOPE

(implementacio) tém uma fortes responsabilidades em relacido a ENE.

Um Grupo Técnico de Trabalho Interministerial deve ser estabelecido para colaborar
com o Secretariado da ENE na coordenagdo da implementagdo da estratégia. Este Grupo
de Trabalho vai ser presidido pelo MECAE, com representantes de outras institui¢des e
dirigentes dos diferentes Departamentos da SEPFOPE. Os membros do Grupo de Trabalho
poderio ser:

m  Ministro de Estado, Coordenados dos Assuntos Econémicos (MECAE);

m  Secretaria de Estado para a Politica de Formacao Profissional e Emprego (SEPFOPE):
¢ Direcgdo Nacional de Emprego (DNE)
¢ Direc¢do Nacional de Formagio Profissional (DNAFOP),
¢  Sistema de Informacio do Mercado de Trabalho (LMIS),
¢  Instituto Nacional de Desenvolvimento da Mio-de-Obra (INDMO).

®  Ministério das Financas (MF);

®  Ministério da Educacio (ME);
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Ministério de Solidariedade Social (MSS);

Ministério da Agricultura e Pescas (MAP);

Ministério do Turismo, Artes e Cultura (MTAC);

Ministério do Planeamento e Investimento Estratégico (MPIE);

Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicacées (MOPTC);

Ministério do Comércio, Industria e Ambiente (MCIA);

Secretario de Estado da Juventude e Desporto (SEJD);

Secretario de Estado para o Apoio e Promogio S6cio-Econémica da Mulher (SEM);
Tradelnvest;

Agéncia de Desenvolvimento Nacional (ADN);

O grupo de trabalho interministerial envidara esforcos no sentido do reforco das

considera¢des de emprego no seio do Governo e, como tal, incidird sobre: a coordenagio

politica e certificacdo de que as consideracdes de emprego estdo bem incluidas nos planos

de accdo relevantes e politicas do governamentais, bem como os dados e partilha de

informacdes:

1-40

Coordenacdo politica: o Grupo de Trabalho recolherd politicas, estratégias,
programas e planos de a¢do anuais dos Ministérios e Agéncias com influéncia na
ENE, com o objetivo de prestar apoio técnico e se certificar de que as dimensées de

emprego sdo tratadas adequadamente.

Grupo de Trabalho Tematicos: poderio ser criados com membros representantes
de Ministérios, Agéncias governamentais e rgios nio-governamentais relevantes.
Esses grupos temdticos serdo responsaveis pela coordenagio, gestio e outros
tipos de apoio e monitorizacio da execugdo dos trés pilares estratégicos da ENE.
Indicativamente, poderd haver pelo menos trés grupos temdticos: (i) um grupo
temdatico sobre a procura de emprego; (ii) um grupo temdtico sobre a oferta de

emprego e (iii) um grupo temadtico sobre as institui¢ées laborais.

Divulgacio e troca de informacgdes: como parte importante do seu mandato, uma
unidade reforcada de anélise da informacdo econémica e do mercado de trabalho
desenvolvera canais formais entre o Governo e as principais partes interessadas nio-
governamentais para o fornecimento de informagdes e andlises do emprego e do

mercado de trabalho.



Apés a aprovacio da ENE, os membros do Grupo de Trabalho serdo nomeados e os

Grupos Tematicos serdo criados.

RECOMENDAGOES DE MEDIO/LONGO PRAZOS

A chave para uma implementacdo bem-sucedida da ENE sio os mecanismos
eficientes e as estruturas de coordenag¢io com os Ministérios e Agéncias governamentais,
bem como com partes interessadas ndo-governamentais. O Grupo Técnico de Trabalho
Interministerial (pontos focais ENE em todos os Ministérios e Agéncias governamentais
relevantes) e os Grupo Temaéticos contribuirio para esta coordenacéo.

A longo prazo, serd necessaria uma estrutura formal, um Secretariado da ENE, para
coordenar e monitorizar a implementac¢io a longo prazo. O Secretariado deve integrar a
estrutura de um departamento governamental de alto nivel, que tenha uma visio geral
da economia do pais e podera coordenar consideracdes de emprego em todas as politicas
governamentais. Na atual estrutura governamental, o MECAE é a institui¢do que atende a
esses requisitos. O Secretariado do ENE dentro do MECAE (ou institui¢io equivalente nos
préximos Governos) trabalhard com pontos focais nomeados nos Ministérios membros
do Grupo Técnico de Trabalho Interministerial para orientar o desenho coordenado
das politicas, estratégias e planos de a¢do governamentais, evitando redundincias. O
Secretariado promovera a articulacio entre os Ministérios, prevendo os desafios futuros e
ajustando os planos, e fard a monitoriza¢do do progresso geral da ENE.

A ENE é uma estratégia governamental de longo prazo e, como tal, requer uma
estrutura permanente no local para garantir que as metas e a¢bes de curto prazo sejam
alinhadas com os objetivos de longo prazo da estratégia.
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ANEXOS

ANEXO A: RESUMO SOBRE AS ESTIMATIVAS DAS METAS
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ANEXO B: METODOLOGIA DE IMPLEMENTAGAO

ANEXO C: ESTRUTURA DO SECRETARIADO DA ENE
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ANEXO B: METODOLOGIA DE IMPLEMENTACAO

A metodologia que a ENE vai adotar para garantir emprego aos timorenses, de acordo

com as metas e periodos definidos, se basea, nomeadamente, no seguinte:

1.

2
3.
4

Considerar a visdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento 2011 — 2030;
Considerar o impacto principal do Guia de Reforma e Fomento Econémico;
Considerar o impacto principal dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;

Considerar o Plano do TVET e o Sistema Nacional para o Enquadramento da

Qualificacdo Nacional, ou seja, TLNQF existente;

Considerar oimpacto principal daadesio de Timor-Leste A ASEAN (AEC - Comunidade
Econémica da ASEAN), CPLP, G7+ e Pacifico;

Revisao da Lei Laboral.

Fortalecer as linhas de coordena¢io com:

a. Comissio Nacional de Aprovisionamento (CNA), relacionado com o plano de

investimentos do Governo;

b.  Autoridade Nacional do Petréleo e Minerais (MPRM/ANPM), no que diz respeito
ao Contrato de Partilha de Producio;

c.  Ministério do Planeamento e Investimento Estratégico, Ministério do Comércio,

Industria e Ambiente, e Tradelnvest, sobre o Investimento Internacional;

d. Setor Privado Nacional.?”

A fim de ser possivel:

1.

Definir a percentagem da participagio de trabalhadores timorenses com niveis

minimos, médios e elevados de capacidade no emprego;

Facilitar a realizacio de a¢bes de formagdes; utilizar o campo de trabalho como
laboratério para a pritica de “experiéncias de trabalho profissional” e nio como
local para “formacdo no trabalho”, formacio de capacidades, conhecimentos e
comportamentos; bem como considerar e reconhecer que investir na formagio
de capacidades ndo é a mesma coisa que investir na formacio de conhecimentos e
comportamentos; garantir a qualidade e competéncia dos formandos graduados;
considerar os diferentes fatores determinantes tais como: a dura¢ido da formacio,

27 Considerar o subsidio ou a isen¢do de taxas como um incentivo, cientes da reciprocidade de beneficios entre o

I-44
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as instalag¢des institucionais e equipamentos de laboratério necessarios a prética; o
acesso aos campos de trabalho existentes ou condicionados em forma de laboratérios
para a préatica de experiéncias de trabalho; sem deixar de considerar outros fatores
determinantes tais como, a capacidade pedagégica e andragogical e técnica dos

formadores e o apoio a administracio institucional.

Fortalecer a coordenacio entre a SEPFOPE/INDMO, o ME/ANAAA e associa¢des
profissionais, tais como: Associacdo de Engenheiros, Associacdo dos Médicos,
Associagdo dos Advogados, Férum ou Associagio da Industria, Turismo e
Hospitalidade, CCI-TL e outras Associa¢des Profissionais, para se concentrarem no
desenvolvimento do sistema de formacio profissional e do sistema educativo de
forma a tratar as capacidades, conhecimentos e comportamentos, e colocar um foco
especial sobre a producido de formandos timorenses graduados, ndo sé “Qualificados”
mas “Competentes”, com a prepara¢do adequada para responder as exigéncias do
mercado de trabalho, em vez de se centrarem nos formandos graduados que exibem
a sua qualifica¢io, porém no desempenho demonstram incompeténcia.?®

Fortalecer a coordenagio entre o MECAE/SEPFOPE e o Ministério da Educacio, o
Ministério do Planeamento e Investimento Estratégico, o Ministério das Financas e
as demais Linhas Ministeriais para criar um sistema equilibrado, para efetivamente
controlar o rendimento dos quadros anualmente pelos centros de formacgdo
profissional, inclusive pelos Centros Publicos e Privados, ou Centros Publico-Privado,
que trabalham em parceria, pelos Institutos Superiores ou Universidades, bem
como pelas Agéncias Governamentais ou Privadas, tendo em conta a necessidade da
procura do mercado de trabalho de cada é4rea industrial. Caso contrario, o sistema
pode produzir muitos quadros, porém a inexisténcia de campos de trabalho pode ser
a causa de véarios problemas sociais e politicos. Considerar a facilitagdo de subsidios
necessarios em virtude das condigdes econdmicas, para incentivar os centros de
formacio profissional e os Institutos Superiores ou Universidades que implementam
programas de formacido e educacio relativas a industria, na medida da dinidmica
do desenvolvimento progressivo dessas condi¢bes econémicas, e, possivelmente
limitar ou diminuir os incentivos as dreas industriais com excedentes de quadros (os
excedentes contribuem para a desvaloriza¢ido da integridade econémica e social da
qualificacio existente) ou de pouca relevancia quanto a sua procura.

Por em foco a formacgio e a educagio sobre o empreendedorismo para apoiar o

estabelecimento de Pequenas e Médias Empresas

O desenvolvimento do sistema de educacio e formacio profissional deve considerar a influéncia da capacidade de
reservar os recursos naturais potenciais e econémicos de Timor-Leste e a influéncia econémica regional e global, bem
como o foco sobre a harmonizagio do sistema de qualificagio nacional e do sistema de qualificagio a nivel regional
nomeadamente, da ASEAN (ARQF - Quadro de Qualificagio Regional da ASEAN, CPLP e G7+).
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6.
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Fortalecer a coordena¢io com o MNEC com o objetivo de:

a)

b)

19)

d)

e)

f)

2

Utilizar os programas de emprego no estrangeiro com vista a aumentar as
oportunidades de trabalho para trabalhadores timorenses, a fim de conseguirem
salarios e rendimentos para apoiar a sua economia individual e familiar e, de igual
forma, utilizar essas oportunidades de trabalho como um laboratério para por
em pratica as suas capacidades de trabalho, conhecimentos e comportamentos,
e capitalizar a sua contribuicdo para a produtividade e o desenvolvimento

nacional de Timor-Leste, ap6s o seu regresso ao pais.?

Utilizar a influéncia politica de Timor-Leste para garantir a colocagio de quadros
timorenses em instituicdes regionais ou internacionais, tais como: ASEAN,
CPLP e G7+.

Utilizar a influéncia politica de Timor-Leste para garantir novos campos
de trabalho para a prética de experiéncias profissionais dos timorenses em

instituicbes regionais ou internacionais, tais como: ASEAN, CPLP no G7+

Juntamente com o Ministério do Interior (Departamento de Imigracdo)
controlar os vistos dos trabalhadores estrangeiros em Timor-Leste

Fortalecer a coordenagdo com a SEM para definir a percentagem da participa¢io
das mulheres na formag¢io e no emprego no sentido do profissionalismo e
produtividade de trabalho, sem exclusividade.

Fortalecer a coordena¢io com a Associa¢io de Deficientes de Timor-Leste para
definir a percentagem da participagdo inclusiva de deficientes na formacio e
no emprego, no sentido do profissionalismo e produtividade de trabalho, sem

exclusividade.

Fortalecer a coordenacéo entre as linhas ministeriais para o desenvolvimento de
programas de formacio e educagio e transformar o desenvolvimento econémico
centrado na utilizacio de “Trabalho de Mao-de-Obra Intensiva” em utilizagdo de

“Trabalho de Tecnologia Intensiva”, em dreas industriais e reas de produgio tais

Considerar a elaboragdo de planos e programas de reintegracio para captar a produtividade dos trabalhadores
timorenses em termos de balan¢o acomodativo, com base na experiéncia de integracio de trabalhadores, vindos
de paises com melhores condi¢ées sociais e econémicas, na realidade das condi¢des sociais e econémicas de Timor-
Leste, para motiva-los a contribuir e a continuar a trabalhar ativamente em areas definidas segundo as experiéncias
adquiridas enquanto trabalhavam no estrangeiro. Por exemplo, para trabalhadores habituados a receber salarios altos
em paises com um nivel de vida socioeconémico elevado e facilidades garantidas que Timor-Leste ainda é incapaz
de corresponder, que condi¢ées o Governo deve criar para que esses trabalhadores se sintam motivados a dar o seu
contributo através de suas experiéncias e produtividade de trabalho trazidas do estrangeiro para o desenvolvimento
socioeconémico nacional, e no caso de trabalharem por contra prépria, o Governo deve apoia-los no estabelecimento
de “Pequenas Empresas”.
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como: na agro-industria, nas pescas, na indudstria manufatureira, no petréleo e

gas e minerais.*

Considerar a capitalizacdo da producio e dos servi¢os de manutenc¢io de equipamentos tecnoldgicos produzidos

em Timor-Leste, a fim de garantir a sustentabilidade e o retorno do capital de investimento para fortalecer o
Produto Interno Bruto (PIB) e fomentar o Crescimento do Produto Nacional Bruto (PNB) de Timor-Leste e o
“Conhecimento Intensivo” na drea industrial, especialmente na 4rea dos servicos, tais como: na industria de
transportes e telecomunica¢des, nas industrias de varejo/lojas ou supermercados, no turismo, na hospitalidade, nas
TICs - Tecnologias de Informacdo e Comunica¢io, nas Financas e Administracdo, a fim de promover a produtividade
competitiva sobre o custo e a qualidade para a sustentabilidade econémica de Timor-Leste.
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ANEXO C: ESTRUTURA DO SECRETARIADO DA ESTRATEGIA NACIONAL DE EMPREGO (ENE)

Para garantir aimplementacido do programa da ENE segundo os objetivos estipulados

no documento da ENE, propde-se a seguinte estrutura para o Secretariado da ENE:

( )

Estrutura de Alto Nivel
(MECAE & SEPFOPE)

SECRETARIARDO N

DA ENE

Grupo Técnico

de Trabalho Secretariado
Interministerial Técnico da ENE

(Linhas Ministeriais)
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