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Exceléncias

Senhor ex-Presidente da Reptblica e Prémio Nobel da Paz, Dr. José Ramos-Horta

Senhor ex-Primeiro-Ministro e Presidente da RAEOA, Dr. Mari Alkatiri

Senhor Ministro de Estado, Coordenador dos Assuntos Sociais e Ministro da Educagao
Senhora e Senhor Vice-Ministros da Educagdo

Membros do Parlamento Nacional e colegas membros do Governo

Senhores ex-Titulares da pasta da Educagdo em Timor-Leste e ex-Ministro do Ensino
Superior de Cabo Verde

Reverendissimos Padres e Reverendissimas Madres

Exmos. Senhores

Representantes do Corpo Diplomatico e parceiros de desenvolvimento
Representantes das Confissdes Religiosas e da Sociedade Civil
Magnificos Reitores das Universidades de Timor-Leste

Professores, pais, profissionais de educacao e alunos

Oradores e moderadores

Senhoras e senhores,

E com grande satisfagdo que me encontro perante tio ilustre e representativa audiéncia. E
sempre motivo de contentamento constatar que estamos perante uma “casa cheia”,
sobretudo quando essa casa se enche para discutir conceitos, ideias, e pontos de vista sobre
um setor que é uma prioridade nacional e de interesse comum, sobre um setor que, sem
duvida nenhuma, é o pilar da consolidacdo da identidade e do desenvolvimento da nagdo: a
Educacao! que é de resto o tema deste 32 Congresso Nacional.

Reconheco aqui a presencga dos profissionais de educacgdo, professores, administradores
escolares, diretores, vindos de todos os municipios, e vejo também representantes dos varios
partidos politicos, da igreja catélica e das outras confissdes religiosas, da sociedade civil,
alguns dos intelectuais timorenses e ex-titulares da pasta da educacao.

Reitero a todos as boas vindas a este 32 Congresso Nacional da Educacgao!

Somos todos, realmente, indispensaveis para pensar sobre a Educa¢do no nosso pais, para
discutir ideias e trocar pontos de vista num dialogo que se quer inclusivo, transparente e
tanto melhor quanto mais participativo.

Estamos a falar da area que é o centro “nevralgico” do desenvolvimento da sociedade. A
educacdo tem um papel de suma importancia na construcao e formacao da identidade do
individuo, na sua formacao social e na formagdo dos seus conceitos e valores sociais, morais
e éticos. E sao os individuos, e é a sociedade, que vao construir uma nagao e permitir que ela
se desenvolva e avance.

E a Educacgao que contribui para a vivéncia numa sociedade democratica, para um ambiente

de paz, liberdade e justica social, onde seja cada vez menor a sensacdo de injustica, os
conflitos, a pobreza e a exclusao social dando cada vez mais espa¢o a uma convivéncia social
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inclusiva e em harmonia. Além disto, a Educacdo é também sabedoria e conhecimento
técnico e cientifico que permite catapultar o desenvolvimento em varias escalas.

E por tudo isto que a Educacdo é um direito fundamental, tal como consagra a nossa
Constituigdo, e é para o seu garante que o Governo tem vindo a trabalhar empenhadamente,
para garantir que todos os cidadaos tenham igual oportunidade de acesso a escola e para
garantir qualidade nos varios graus de ensino.

E o resultado desse empenho e da implementacdo da politica da educacgao, cujo resultado
(outcome) é dificilmente mensuravel num curto prazo, tem vindo a revelar-se positivo ao
nivel dos “input e output”, ainda que todos reconhecamos que uma série de desafios
subsistem, e também por isso estamos aqui hoje.

No computo geral, no ensino pré-escolar, basico e secundario, vimos aumentar
significativamente o numero de escolas: em 2001 tinhamos 943 escolas e em 2016 temos
1.715, o que significa mais 772 infraestruturas; o nimero de alunos, segundo a estatistica de
2016, teve um aumento de 64% face a 2001 (isto é, de 238.639 para 391.611); e o nimero
de docentes aumentou 113% em relagdo ao ano de 2001 (isto é, de 6.541 para 13.948).

Diminuimos o racio do nimero de alunos por professor de 36 para 28 e aumentamos a taxa
de liquida de acesso de 13% para 15% no ensino pré-escolar e de 26% para 32% no ensino
secundario, por exemplo, durante os ultimos 3 anos.

De forma a aumentar as condi¢des de aprendizagem dos alunos, equipamos as escolas dos
ensino basico, secundario e politécnico com cerca de 98.500 conjuntos de mesas e cadeiras
e distribuimos mais de 957 mil manuais e materiais didaticos para os diversos niveis de
ensino.

No que respeita ao Ensino Secunddario Técnico Vocacional, o VI Governo Constitucional p6s
em marcha a implementacao do programa de expansao em 21 escolas do ensino secundario,
alvo de conversao faseada, beneficiando quase 3.500 alunos.

No Ensino Superior Universitario, reavaliamos classes paralelas; definimos mecanismos
para a legalizacdo dos diplomas dos cursos de p6s-graduacao de universidades estrangeiras
e apoidamos o Ensino Superior Privado. Recordo que em 2011 tinhamos 23.460 alunos e 948
professores, em 2015 passamos a ter mais de 50.500 alunos para mais de 2.100 professores
neste nivel de ensino. E recentemente inauguramos o Instituto Politécnico de Betano, que
vai permitir a frequéncia de 260 alunos.

Elaboramos e distribuimos, nas linguas oficiais, os planos de aula dos novos curriculos do 12
e 22 ciclos do ensino basico, concluimos a implementa¢do do novo curriculo do Ensino
Secundario Técnico Vocacional e realizdmos formagdo continua a mais de 10.700
professores da carreira docente sobre os novos contetidos curriculares.

E através dos 13 Centros de Aprendizagem e Formacdo Escolar (CAFE), conseguimos
abranger mais de 6.600 alunos e 100 jovens recém-licenciados.
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Entretanto, no que diz respeito aos resultados obtidos pelo sistema educativo em termos de
qualidade, deve-se sublinhar que nao dispomos de dados conclusivos.

Por exemplo, as taxas de repeténcia e abandono escolar sdo altas, especialmente entre os
alunos dos primeiros ciclos do ensino basico. Uma avaliagcdo da capacidade de leitura dos
primeiros anos do ensino basico, realizada em 2009, constatou que mais de 70% dos
estudantes no fim do primeiro ano nao conseguiam ler nenhuma palavra de um simples texto
em Portugués e em Tetum, diminuindo para 40% no fim do segundo ano.

Somente cerca de um terco dos estudantes do 32 ano podiam ler 60 palavras por minuto
(quantidade de palavras que é convencionalmente requerida como base indispensavel para
uma melhor aprendizagem por parte do estudante) e responder corretamente a perguntas
simples de compreensao.

0 ultimo inquérito nacional sobre a forca do trabalho efetuado em 2013 aponta para 60% de
desadequacao entre habilidades requeridas para o emprego e o nivel de educa¢do dos
empregados, tendo o mercado de trabalho em Timor-Leste preferéncia para empregar
trabalhadores de nivel secundario (42,1%) comparado com o nivel universitario (apenas
1,4%) e, ironicamente, com melhores salarios para os de nivel secundario (em média 640
dolares por més, comparado com 578 délares para os de nivel universitario).

Exceléncias
Senhoras e Senhores

Estes sdo apenas alguns exemplos dos resultados da implementacao das nossas politicas e
do investimento na Educacao, através do nosso or¢camento de Estado.

E o nosso orcamento de Estado, se tivermos em conta que quando falamos de Educacao,
falamos nao s6 da estrutura do Ministério da Educacao mas também do financiamento das
infraestruturas da Educac¢do através do Fundo de Infraestruturas, da UNTL e do Fundo de
Desenvolvimento do Capital Humano, tem dedicado uma média de 9.21% dos orgamentos
aprovados desde 2015 e, segundo os dados estatisticos da UNESCO apurados até 2014, tem
vindo a investir uma percentagem do nosso PIB muito superior a dos paises da regido da
Asia-Pacifico, isto é, 7.9% para Timor-Leste enquanto que para a regido da Asia-Pacifico é s6
de 3.9%.

Se pensarmos que houve um ligeiro abrandamento da percentagem de financiamento para a
Educacao face a anos anteriores, ndo nos podemos esquecer que Timor-Leste, sendo um pais
em desenvolvimento e tendo vivido uma situacao de conflito, tem de cabimentar no seu
orcamento de Estado a construcdo de infraestruturas basicas, que incluem estradas, pontes
e eletricidade entre outras, que sdo alids condi¢des sine qua non também para o acesso a
educacao, para que o pais e o povo possam crescer e desenvolver-se de forma sustentavel.

4/8



Mas se pensarmos igualmente que esse ligeiro abrandamento financeiro nao foi impeditivo
de apresentar resultados importantes, como os que anteriormente referi, entdo temos de
reconhecer que a obtencao de resultados pode nao estar somente associada ao orgamento
propriamente dito, mas também, e principalmente a capacidade de o gerir, priorizar e
implementar de acordo com as politicas de educagao definidas.

Creio que estes sdo apenas alguns exemplos que podem servir de base ou ponto de partida,
para discutir estes e outros aspetos do nosso sistema educativo que merecem, sem duvida,
serem analisados de forma profunda e honesta.

Exceléncias
Senhoras e Senhores

As politicas de educacdao que temos vindo a implementar, e que estao refletidas no Plano
Estratégico de Desenvolvimento e nos Programas do Governo, assentam, de uma forma geral,
na Politica Nacional de Educacao definida para o periodo de 2006 a 2010, que foi publicada
em forma de Resolu¢do do Governo em 2007, assinada pelo entdo Primeiro-Ministro Dr. José
Ramos-Horta, politica essa que também serviu de pista para a elaboracao da Lei de Bases da
Educacao, aprovada no ano seguinte.

Volvidos uma década na implementacao dessas politicas urge fazer a pergunta: a nossa
politica educacional estd adequada as realidades de Timor-Leste neste século XXI? Se nao, o
que é que esta desajustado, e como calibra-lo em fung¢do dos desafios que o Pais enfrenta?
Sabemos exatamente para onde caminhamos com a nossa educac¢ao? Qual é o resultado que
se espera do nosso sistema educativo? Ou dito de outra forma, qual é o perfil do Timorense
que se pretende formar neste século XXI? Esta o nosso sistema educativo a formar cidadaos
aptos para o novo milénio, isto é, cidadaos ou quadros que sejam capazes de inspirar
confianga onde quer que estejam colocados, cidadaos ou quadros capazes de aprenderem e
desenvolverem as suas potencialidades duma forma auténoma, cidadaos ou quadros capazes
de serem contribuidores ativos para o desenvolvimento socioecondmico do Pais, e acima de
tudo, cidadaos e quadros conscientes das suas responsabilidades para com o Estado e Nacao?

Para além dessas questdes de fundo, de substancia, do cerne de todas as questdes, o que
parece, a superficie, ndo gerar concordancia sao algumas especificidades e, portanto, talvez
devesse ser por elas que devéssemos comecar. Sera que o que queremos é comegar tudo de
novo? ou melhorar o que pode ser melhorado, corrigir o que pode ser corrigido e reforcar o
que pode ser continuado? Em paises com grandes sucessos na area da educag¢do, como por
exemplo a Singapura, para citar apenas um, o sistema educativo é desenhado para ser
constantemente uma resposta aos condicionalismos internos e externos ao Pais, preparando
os cidaddos para estarem a altura dos desafios dentro de cada horizonte temporal, e
contribuirem para o desenvolvimento socioeconémico do Pais.

Para isso ha que pensar de forma pragmatica e, sobretudo, ser realista. Ha que ser honesto e
realista a curto prazo para podermos trabalhar para o sucesso a médio e longo prazo.
Aproveitar a realidade para planear o que se pretende alcancar num futuro e num futuro
proximo, até porque como sabem o resultado deste tipo de politicas ndo é imediato.
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E neste curto prazo temos de definir prioridades em relacdo a questdes que, como disse ha
pouco, geram discordancia ou sdo pouco claras, por exemplo: a formacdo de professores, a
questdo da lingua como veiculo de ensino e a capacidade de administracao e gestdo escolar,
entre outras.

Estamos perante medidas que se prendem com estratégia e planeamento cuja
implementacdo vai influenciar a sua eficiéncia e eficacia. Definindo objetivos, melhor se
consegue planear como alcanga-los.

Alias, o Ministério da Educacdo é ja um dos 6rgdos governamentais que, resultado das
medidas do Governo para reduzir as despesas supérfluas, faz o seu planeamento anual com
base na orcamentacao por programas. O exercicio de definir programas, metas e indicadores
de acordo com os objetivos, calcular o financiamento necessario para os atingir e conseguir
monitoriza-los, recolheu e continuara a recolher, bons dividendos.

E é neste sentido que devemos projetar:
- Sera possivel, em 2020, ensinar em portugués em todas as escolas?
- Como vamos ultrapassar a barreira da literacia e da numeracia nas nossas crianc¢as?
- Como vamos apurar as reais necessidades pedagdgicas e académicas e desenhar o
modelo mais adequado de formacao dos professores?
- E que mecanismos podemos criar para que a administracdo e gestao escolar
concorram para implementar as politicas educativas e conseguirem melhores
resultados dos alunos?

Sdo inumeras as questdes relevantes e a serem ponderadas no ambito da educacdo. A
educacao é mais do que, se me permitem a analogia, “um quadro, uma mesa, uma cadeira e
um professor”. Se quisermos que ela seja “o pilar da consolidacdo da identidade e do
desenvolvimento da na¢do” a educacdo deve debrucar-se essencialmente sobre que tipo de
cidaddao Timorense se pretende formar, mediante uma definicao clara e inequivoca dos
Resultados Desejados na Educac¢do (RDE), resultados esses que devem servir como uma
espécie de bussola norteadora para a adequacdo dos curriculos nacionais, para a adogao de
meétodos pedagdgicos e mecanismos de avaliacdo, para a capacitagdo profissional dos
professores, e para a formagao de novos professores.

Dito de outra forma, uma vez claramente definido os RDE é de suma importancia que haja
um alinhamento e um esfor¢o harmonioso entre politicas, praticas e preparacao, (ou seja
entre os trés Ps). Existem trés elementos-chave nos sistemas educativos: o Ministério da
Educacao que define as politicas educativas (o P de Politicas), as Escolas e/ou Universidades
que pdem em pratica as politicas definidas pelo Ministério (o P de Pratica), e as institui¢cdes
de preparacao dos professores (o P de Preparacao).

Num sistema educativo solidario, é imprescindivel esta relacao e parceria tripartidaria, que
contribui para uma clara percecao do papel de cada um, no esfor¢o de atingir os RDE.
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Este modelo de 3Ps sé é exequivel quando houver respeito mutuo entre as trés partes. A
experiéncia da vida demonstra que muitas vezes os definidores de politica (nos Ministérios
de Educacao) tendem a impor os seus pontos de vista pelo facto de serem mandatados como
“decisores politicos”, enquanto os académicos das instituicdes de formacao de professores
se consideram “melhor informados” na base das suas prdprias pesquisas, ou na dos seus
congéneres noutros paises, demonstrando alguma “arrogancia académica”, e os gestores ou
administradores dos estabelecimentos de ensino e os professores pensam que sdo os que
melhor conhecem a realidade das escolas e universidades, e dai 0 advogarem uma espécie
de “Unicos detentores do conhecimento do terreno” que devem ser forgosamente ouvidos.

Esse tipo de “primordialismos” nesses componentes dos sistemas educativos apenas podem
ser ultrapassados se houver mutuo respeito entre eles, e que as perspetivas de cada parceiro
sejam consideradas com igual importancia. E inquestionavel que as praticas nas escolas e a
preparacdo de professores devem ser guiadas por politicas bem definidas, mas também nao
€ menos importante que as politicas tenham em conta as realidades encaradas nas escolas
e/ou universidades, e que as politicas educativas devem, em ultima analise, suportar o papel
profissional dos professores, e ndo constituirem obstaculos para o exercicio cabal da
profissao.

Exceléncias
Senhoras e senhores

E preciso pensar o futuro e chamar os politicos, os gestores, os professores e todos os
profissionais do setor da educacdo, a implementa-lo.

Este é o forum apropriado para uma participacao inclusiva de todos aqueles que definem e
implementam a politica e que sentem, de forma mais concreta, os reais constrangimentos e
as barreiras que podem ser derrubadas ou ultrapassadas.

E em boa altura se realiza, passados cerca de 10 anos desde o ultimo congresso da area;
terminada a 12 fase do Plano Estratégico de Desenvolvimento, e cuja avaliagdo sobre a sua
implementacdo esta ja numa fase final, e perto da realizagao das elei¢des parlamentares e da
entrada em fun¢des de um novo Governo, de onde saira um novo programa para os proximos
5 anos. E a juntar a isto, ainda o facto de termos os dados do ultimo Censos de 2015, onde se
da conta de um aumento da nossa populac¢do, dado que claramente ndo nos pode passar ao
lado.

E importante agora que os 6 Grupos Técnicos de Trabalho, criados para cada uma das areas-
chave, trabalhe os seus temas e consiga chegar a uma série de sugestdes que, acredito, vao
ser “a medida” daquilo que cabe na nossa realidade educativa, até porque sao quem melhor
a conhece.

Quero, por isso, felicitar a Comissdao Organizadora, e todos os grupos de trabalho, pela

iniciativa e pela estrutura do evento. Faco votos que seja um didlogo franco, honesto e
realista para que o seu resultado seja na mesma escala.
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Desejo-vos muito sucesso para os trabalhos que se seguem com o objetivo de que na
Educacao, somos, na giria do lema do VI Governo Constitucional, “Um por Todos e Todos por
Um!”

Declaro agora aberto o 32 Congresso Nacional da Educacao!

Muito obrigado.

15 de maio de 2017
Dr. Rui Maria de Aratjo
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