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Excelentissimo Senhor Presidente do Parlamento Nacional
Excelentissimos Senhores Vice-Presidentes do Parlamento Nacional
Distintos Deputados

Colegas membros do Governo

Povo de Timor-Leste,

Primeiro que tudo quero, em nome do VI Governo Constitucional, apresentar a todos os
votos de uma Pascoa feliz, repleta de paz. Sdo também votos para que o espirito de
sacrificio, a paixdo até a morte na cruz, e a Ressurrei¢cdo, que preencheram as nossas
celebracdes durante a tltima semana, possam iluminar-nos durante estes tltimos meses
do nosso mandato, e que se torne uma claridade, face aos nossos esforgos em servir o
Povo e a Nacdo de Timor-Leste.

Senhor Presidente,
Distintos Deputados,

E com muito prazer que o Governo volta hoje a esta Magna Casa para participar no debate
sobre a Conta Geral do Estado de 2014 e de 2015.

O Governo esta consciente de que, independentemente do periodo em que um Governo
assume o poder, o debate relativamente a Conta Geral do Estado deve ser feito nesta
Magna Casa, cumprindo o 32 ponto do artigo 1452 da Constituicdo da RDTL. Este artigo,
acentua o respeito pelo principio basico que todos os Estados de Direito reconhecem e
onde se define que a execucdo orcamental do Estado deve submeter-se ao “duplo
escrutinio” ou seja a “dois niveis de fiscalizagdo”, uma que é de natureza jurisdicional, ou
seja, tendo em conta a sua legalidade, e a outra, que é de natureza politica, considerando
grande parte das perspetivas, incluindo os aspetos da eficiéncia e da eficacia na sua
implementacdo. De acordo com a nossa Constituicdo e a Lei em vigor, a Camara de Contas
do Tribunal de Recurso cabe o escrutinio, ou a fiscalizacdo, de natureza jurisdicional, e ao
Parlamento Nacional compete o escrutinio, ou a fiscalizacdo, de natureza politica.

Senhor Presidente, Distintos Deputados, Povo de Timor-Leste!

Tendo em conta a competéncia para a realizar o escrutinio, ou a fiscalizagao jurisdicional,
relativamente a Conta Geral do Estado de 2014, o Tribunal de Recurso fez vinte e quatro
recomendacdes e escreveu no seu parecer, do més de dezembro de 2015, o seguinte:
“Face a tudo o que foi exposto ao longo do Relatdrio, embora com algumas reservas no que
diz respeito inobservdncia de alguns principios or¢camentais, ajustamentos efetuados e
tendo em conta algumas observagées tecidas, o Tribunal de Recurso julga validamente
prestadas as contas do Fundo Consolidado de Timor-Leste, do Fundo das Infraestruturas e
do Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano do exercicio financeiro do ano de 2014
que obedeceu aos principios constitucionais, legais e regulamentares pelo que é de Parecer
de que a Conta Geral do Estado encontra-se em condigdes de ser aprovada pelo Parlamento
Nacional”.

Relativamente ao ano financeiro de 2015, o Tribunal de Recurso, no exercicio da sua
competéncia constitucional para realizar o escrutinio ou a fiscalizacdo jurisdicional, no
dia 15 de dezembro de 2016, escreveu cinquenta e duas recomendacdes, expressando
depois o seu parecer, tal como foi feito a Conta Geral do Estado de 2014, em que “julga



validamente prestadas as contas do Fundo Consolidado de Timor-Leste, do Fundo das
Infraestruturas e do Fundo de Desenvolvimento do Capital Humano do exercicio financeiro
do ano de 2015 que obedeceu aos principios constitucionais, legais e regulamentares pelo
que é de Parecer de que a Conta Geral do Estado encontra-se em condigdes de ser aprovada
pelo Parlamento Nacional”.

Senhor Presidente, Distintos Deputados, Povo de Timor-Leste!

O Parlamento Nacional é o 6rgdo constitucionalmente competente para aprovar a Conta
Geral do Estado, baseado no parecer do Tribunal de Recurso. Para o exercicio desta
competéncia constitucional, o Parlamento Nacional, através da Comissao C, apreciou o
relatoério feito pelo Tribunal de Recurso, apés ter escutado o Governo, através dos seus
ministérios relevantes. Para o ano financeiro de 2014, o Relatorio e Parecer da Comissao
C, do dia 18 de fevereiro de 2016, apontou nove recomenda¢des ao Governo, tendo
considerado viavel o debate e a votagdo na Plenaria. O mesmo aconteceu para o ano
financeiro de 2015, no dia 22 de fevereiro de 2017, o Relatério da Comissdo C apresenta
oito recomendacdes ao Governo, tendo considerado vidvel o debate e a votacdo na
reuniao Plenaria.

As recomendagdes do Tribunal de Recurso nao fizeram questionar a legalidade da
execucdo orcamental dos anos de 2014 e 2015, tendo porém mostrado mais preocupagao
sobre o cumprimento técnico das normas existentes, sobretudo na area or¢amental, na
execucdo das despesas, incluindo o aprovisionamento, e a contabilidade ou o relatério de
contas. Tais preocupacdes foram de novo contempladas nas recomendacdes dirigidas ao
Governo pela Comissdo C e todas estas recomendagdes apontam para um denominador
comum: a preocupagdo sobre a qualidade na execugdo do orcamento que anualmente o
Parlamento Nacional, e em nome do povo, autoriza o seu uso pelas Institui¢cdes do Estado,
em prol do desenvolvimento socioeconémico de Timor-Leste.

Senhor Presidente, Distintos Deputados, Povo de Timor-Leste!

O esclarecimento sobre a justificacdo e os passos dados pelo Governo, a nivel técnico e
operacional, ja foram feitos aquando do processo de audi¢do conduzido pela Comissado C
ao Governo, e devera ser de novo apresentado durante o debate de hoje.

Nesta minha intervencao vou apresentar uma perspetiva genérica, ou seja uma visao do
conjunto sobre a abordagem sistémica feita pelo VI Governo Constitucional no ambito das
reformas, ora em curso, desde o ano de 2015. Esta abordagem foi feita também sob a
perspetiva de “evidence-informed policy making”, ou de outra forma, com base nas
evidéncias existentes para proporcionar uma decisdo acerca de uma politica a ser
adoptada.

Que evidéncias temos?
Os dados da execuc¢dao do Or¢amento Geral do Estado de 2014 a 2016 demonstraram-nos,
de certo modo, algumas de entre as quais o seguinte:

Primeiro, a maioria (ou cerca de 50%) das assinaturas dos contratos do or¢amento para
as categorias de bens e servigos, capital menor e capital de desenvolvimento tem
acontecido no terceiro e quarto trimestres. Por que razao isso acontece? Porque, por um
lado, o orgamento é s6 anual e ndo plurianual, e por outro, porque a maioria dos contratos



tém apenas a dura¢ao de um ano. Quando o prazo do contrato chega ao fim, deve ser feito
um novo processo de aprovisionamento. A experiéncia operacional mostrou que o ciclo
de aprovisionamento, quando envolve concurso publico, precisa no minimo seis meses,
desde as preparacgdes especificas até a assinatura do contrato.

Segundo, o ajustamento ou transferéncia interna, ou seja o “virement”, em todas as
instituicdes acontece, na sua maioria (ou entre 30-40%), no terceiro e no quarto
trimestre. Por que razdo isso acontece? Mais uma vez, porque o nosso orcamento é sé
anual e nao plurianual. Quando o montante do orcamento de uma categoria ndo for
utilizado na sua totalidade, e caso nao se verifique a transferéncia para outra categoria
ou item de acordo com a necessidade da institui¢ao, até ao fim do ano, o orgamento volta
para os cofres do Estado. Isto pode refletir a falta de capacidade de planeamento ou de
antecipacao por parte de cada instituicdo, mas também a periodicidade anual de cada
alocacdo orcamental, que nao da flexibilidade aos gestores para planearem a
implementacdo da sua atividade durante um periodo superior a um ano. E esta limitagdo
anual, por ndo poder garantir que no ano seguinte o envelope fiscal possa acomodar as
despesas feitas no ano corrente, faz com que os gestores possam optar pela transferéncia
interna, ou “virement”, e assim (um) o dinheiro ndo volta para os cofres do Estado e (dois)
ha um aproveitamento do dinheiro disponivel para realizar as atividades do ano seguinte
cujo financiamento ainda ndo é garantido.

Terceiro, a execuc¢do, a despesa ou o pagamento em “cash”, de montante superior (ou 40-
50%) acontece no quarto trimestre em todas as institui¢des. Por que razdo isso acontece?
Para além do or¢amento nao ser plurianual, a contabilidade com base na caixa, ou “cash
basis/modified cash basis accounting”, ndo permite a execucdo do pagamento até ao final
do ano fiscal, muito embora se tenham assinado os contratos e os trabalhos, ou os
servicos, ou as obras estejam em processo de finalizaco. E por causa desta limitacio, que
surgem as dividas nao financeiras, “pagamentos precipitados” e “pagamentos indevidos”
que a Comissao C referiu no Relatdrio do Parecer do ano de 2015.

As evidéncias mencionadas, indicam-nos trés fatores sistémicos muito importantes na
gestao das nossas finangas publicas: (1) a orcamentacdao com base no input, que vigora
desde o tempo de transicdo da UNTAET até agora, ndo permite uma avaliacdo objetiva
quanto ao relacionamento entre a utilizacao dos recursos financeiros com os resultados
obtidos; (2) a alocagdo do orcamento e a periodicidade anual ndo permitem a
implementa¢do dos programas e das atividades com flexibilidade e numa perspetiva
plurianual, isto é, para além de um ano; (3) a contabilidade com base na caixa, ou “cash-
basis/modified cash basis accounting”, ndo permite a transacdao/pagamento apés 31 de
dezembro e ndo da énfase aos “assets e liabilities” na gestado financeira do Estado.

Estes fatores sistémicos tém uma grande influéncia na qualidade da execucdao do
Orcamento Geral do Estado, que é uma preocupacgdo subjacente as recomendagdes da
Camara de Contas e da Comissao C nos seus Relatorios e Pareceres relativamente a Conta
Geral do Estado de 2014 e 2015. Alias, tal preocupacdo veio ja desde o ano de 2011 e
2012.



Tendo em conta os trés fatores sistémicos, a solucao sistémica e sistematica para o
problema da qualidade da execu¢do or¢amental passa por (a) orcamentacdo plurianual;
(b) orcamentac¢do com base no programa/”performance based budgeting”; e (c) “accrual
accounting”.

Senhor Presidente, Distintos Deputados, Povo de Timor-Leste!

Temos consciéncia de que é necessario acomodar o conteido das recomendagdes do
Tribunal de Recurso e do Parlamento Nacional, através da revisdao da politica atual
relativamente ao sistema de gestdo de financas publicas, sobretudo na sua componente
de despesa, como é parte da reforma fiscal em curso, tendo o VI Governo Constitucional
introduzido desde 2015 alguns elementos através da or¢amentagdo por programas em
vinte e cinco institui¢des, e que vai continuar a fazer no ano de 2017, completando assim
mais de cerca de quarenta institui¢cdes. O VI Governo, no inicio de 2015, também comegou
a realizar consultas com peritos internacionais, instituicdes do Estado, incluindo a
Comissdao C do Parlamento Nacional, sociedade civil, académicos e parceiros de
desenvolvimento, com vista a preparar um Roteiro para a orcamentag¢ao por programas,
ja aprovado pelo Conselho de Ministros através de uma Resolugdo, passando este a ser
um guia para as reformas sistémicas que vao ajudar a levar Timor-Leste para uma
orcamentacao, execucao e responsabilizacao do orcamento do Estado com uma melhor
qualidade.

Aproveito esta ocasido para agradecer também a Comissdo C que contribuiu para
enriquecer este Roteiro. A Resolucdo do Governo que aprova o Roteiro para a
orcamentacao por programas, fez criar também um grupo de trabalho que envolve todos
os dirigentes dos ministérios relevantes, que lideram o seu plano de implementac¢do nos
proximos cinco anos.

Uma importante componente deste Roteiro é a revisdo do quadro legal em vigor na area
de Gestao das Finangas Publicas. Esta revisao vai incluir a revisao da Lei do Orgamento e
Gestao Financeira bem como a regulamentacdo relevante, o Decreto-Lei sobre o
Aprovisionamento e Contratos Publicos e vai também preparar o quadro legal para a
contabilidade publica. Estas iniciativas vao acomodar, também, as recomendacdes
especificas dos Relatdrios e Pareceres da Camara de Costas e da Comissao C desde 2012.

Senhor Presidente, Distintos Deputados, Povo de Timor-Leste!

Antes de terminar a minha intervencao, quero também convidar todos para olharem para
a qualidade da despesa do Estado, sobretudo a partir da perspetiva da eficiéncia e da
eficacia orcamental, previsto no ponto 22 do artigo 1452 da Constituicdo da RDTL. Podera
surgir uma pergunta: serd que or¢amento do Estado para 2014 e 2015 foi eficiente e
eficaz? Qual foi o método utilizado para medir a eficiéncia e a eficacia da despesa publica?

Teoricamente, na gestdo e administracao, fazemos coisas de forma eficiente quando
conseguimos produzir bons e muitos resultados com poucos recursos, e podemos
caracteriza-los como eficazes quando atingimos o objetivo definido. Por outras palavras,
a eficacia e a eficiéncia significa atuar como deve ser tendo em atencdo o alcance do
objetivo ja tracado (eficacia), por vias/meios/métodos apropriados (eficiéncia).



As despesas feitas pelo Estado em 2014 e 2015, levaram o Estado a alcancar o seu
objectivo (eficacia) e a produzir coisas com qualidade? Infelizmente o sistema de
Relatério de Contas e o Relatério de Despesas que dispomos atualmente ainda ndo nos
permite fazer essa analise ou medir a eficiéncia e a eficacia das despesas publicas. Quando
implementarmos melhor a or¢amentagdo por programas, com indicadores de
desempenho bem definidos, de acordo com o que estd definido no Roteiro, vamos
conseguir atingir esse objetivo.

Enquanto caminhamos nesta direcdo, o relatério de implementacao do Plano de Acao
Anual do Governo pode servir de fonte, juntamente com os resultados agregados do
inquérito ou da pesquisa feitos pelas institui¢des do Estado, tal como o inquérito sobre a
qualidade da vida e o censo da populagao.

Em relacdo a eficacia e a eficiéncia nas despesas publicas existem opinides no publico que
tentam negar a realidade durante estes 15 anos, referindo que o Governo FRETILIN e
CNRT nao fizeram nada, que ao longo destes 15 anos a pobreza tem aumentado cada vez
mais e a diferenca entre ricos e pobres é cada vez maior.

Embora o nosso relatério ainda ndo nos permita mostrar a eficiéncia e a eficacia na
despesa publica, os dados agregados a partir de estudos como inquéritos sobre a pobreza
e o padrao de vida da populagdo, indicam que o nivel e a qualidade de vida da populagao
sofreram mudangas significativas durante estes quinze anos.

Por exemplo, a esperanca de vida aumentou para cerca de dez anos, de 59 anos em 2002
passou para 68 anos em 2015; a mortalidade infantil nos menores de cinco anos baixou
e a mortalidade dos recém-nascidos teve uma redugao superior a 50% em quinze anos;
atualmente 75% da populacao tem acesso a eletricidade comparando com os 36% em
2007; 60% da populacgdo tem acesso a saneamento comparando com os 42% em 2007; a
percentagem de pessoas que vivem abaixo da linha média da pobreza desceu dos 50%
em 2007 para 42%; 75% das familias tém acesso a agua potavel quando em 2007 apenas
60% o tinham; a percentagem de casas de habitacdo com qualidade de pavimento
aumentou de 39% para 52%.

Estes dados ndo mostram a eficiéncia das despesas publicas autorizadas pelo Parlamento
Nacional durante quinze anos mas estabelecem um indicador, sobretudo para as pessoas
com modéstia de reconhecer a eficacia nas despesas publicas feitas durante este periodo.

Senhor Presidente, Distintos Deputados, Povo de Timor-Leste!

Por ultimo, o VI Governo Constitucional esta também consciente de que, como parte do
processo de construcdo do nosso Estado e da nossa Nagdo, ainda existem muitas
deficiéncias no nosso sistema de gestdo de financas publicas e limitagdes da nossa
capacidade institucional e dos recursos humanos.

Mas ainda assim, aquilo que por nés foi atingido durante estes quinze anos, onde estao
incluidos os anos 2014 e 2015, deve ser motivo de orgulho de todos os timorenses que
sabem ser humildes e reconhecem que o sacrificio que os milhares e milhares de
timorenses fizeram, juntamente com os fundadores do Estado de Timor-Leste durante o
processo de construcao do Pais e da Nagao, esta no caminho certo e necessita do apoio de



todos nos, incluindo também o apoio através deste debate franco e construtivo, que todos
esperamos ter hoje, como parte da fiscalizacao desta magnifica Magna Casa.

Muito obrigado.

17 de Abril de 2017
Dr. Rui Maria de Aratjo



