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VI Governo Constitucional
Gabinete do Primeiro-Ministro

MEMORANDO DE ENTENDIMENTO (MdE)
ENTRE
GOVERNO DA REPUBLICA DEMOCRATICA DE TIMOR-LESTE
E
FORUM ONG TIMOR-LESTE (FONGTIL) - ReNAS
SOBRE AUDITORIA SOCTAL

Tendo em consideragdo que o Governo assume um papel muito importante na area da
auditoria social. Enquanto servidor publico, o Governo serve todos os cidaddos sem fazer
distingdo entre pessoas, antecedentes sociais, politicos, ragas ou género. Neste esforco de
servidor puiblico o Governo presta mais atencdo a alguns grupos mais vulnerdveis. Em
segundo lugar, enquanto promotor do desenvolvimento da sociedade, o Governo dirige os
seus esforgos para melhorar a vida dos cidaddos através da implementagdo de programas de
desenvolvimento. Em terceiro lugar, o Governo tem como objetivo fortalecer a cidadania,
tornando os seus cidaddos mais ativos e produtivos e ao mesmo tempo promovendo a
solidariedade social.

Considerando que numa governagdo democratica como ¢ o caso de Timor-Leste, o exercicio
do referido papel do Governo, requer a participagdo do publico e a experiéncia mostra que a
participacdo publica na governa¢do aumenta todos os dias e que com ela aumenta também a
necessidade de responsabilizagdo, eficiéncia, transparéncia, eficiéncia e eficdcia.

Tendo em conta que quase todos os dias os drgdos de comunicagdo social publicam aquilo
que vém que esta mal em relagdo ao trabalho dos servigos publicos.

Tendo em conta que a preocupagdo geral sobre a responsabilizagdo publica do Governo
muitas vezes se baseia apenas em algumas evidéncias resultantes de atividades de avaliagéo
que algumas organizagdes da sociedade civil realizaram.

Tendo consciéncia do facto de que muitas publicagdes se basearem apenas em uma ou duas
fontes e sem evidéncias fortes mas, que mesmo assim as organizagdes da sociedade civil
continuam a exigir responsabilizagdo, transparéncia, eficacia e eficiéncia na implementagio
de projetos.
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Considerando que para promover a participagdo ativa da sociedade civil e melhorar a
governagdo, foi estabelecida pelas organizagdes da sociedade civil a Rede Nacional de
Auditoria Social (ReNAS) a qual faz parte do Férum ONG Timor-Leste (FONGTIL);

Considerando ainda que Sua Exceléncia, o Senhor Primeiro-Ministro da RDTL, Dr. Rui
Maria de Aratjo. na sua ceriménia de tomada de posse enquanto chefe do VI Governo
Constitucional, no dia 16 de Fevereiro de 2015, enfatizou a necessidade de se prestar mais
aten¢do a justi¢a social, saude, educacdo, investimento e na participagdo mais ativa dos
cidaddos na governagéo.

Assim, o Governo, representado por Sua Exceléncia, o Primeiro-Ministro da RDTL, Dr Rui
Maria de Aratjo € o Forum ONG Timor-Leste (FONGTIL) — ReNAS, representado pelo seu
Diretor Executivo, Senhor Arsénio Pereira da Silva, concordam o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

O presente acordo estabelece uma parceria entre 0 Governo e a FONGTIL- ReNAS para
implementagdo de um programa de auditoria social.

Artigo 2.°
Defini¢do de auditoria social

1. Entende-se por auditoria social a atividade pela qual se garante que os cidaddos possam
ter acesso a informag¢do adequada, correta, atempada., respeitando principios de
transparéncia, eficiéncia, eficdcia e de participagdo publica, enquanto forma do publico
avaliar o desempenho e a responsabilidade social dos servigos publicos para com os
cidadios.
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A auditoria social serve como guido para que os servigos publicos melhorem em termos
de qualidade.

3. A auditoria social pode ser realizada através de organizacoes da sociedade civil nas areas
de interesse com o objetivo de guiar a prestagdo de servigos e os beneficiarios.

4. Nao compete a atividade de auditoria avaliar erros dos funcionarios, mas avaliar o
desempenho em termos dos objetivos sociais, de ambiente e da organiza¢do da
comunidade com o objetivo de avaliar a implementagdo dos valores e avaliagdo do que
foi prometido e implementado.

5. A auditoria social fornece uma avaliagdo do impacto social e financeiro através de uma
monitorizagdo sistematica e regular. baseada na participagido dos parceiros.

Artigo 3.
Implementacio de atividades

1. A auditoria social foca-se nos sectores prioritarios e sera realizada apenas por membros
da FONGTIL e das organizagdes da sociedade civil.
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A auditoria social referida no nimero anterior tem como objetivo guiar o Governo na
melhoria da prestag@o de servigos ao publico e com base no principio da boa governagio.
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Artigo 4.°

Conselho Diretivo

I. E estabelecido um Conselho Diretivo na ReNAS, o qual é composto por membros das

organizagdes da sociedade civil (OSS), membros académicos e provenientes de outras
entidades.

2. A ReNAS e o Conselho Diretivo, atuam de acordo com os seus termos de referéncia, os
quais devem ser enviados para o Gabinete do Primeiro-Ministro, para homologagio.
3. Os membros do Conselho Diretivo tém como principal fungdo, entre outras a serem

definidas nos termos de referéncia, apoiar e promover a implementagdo das atividades de

auditoria social em todo o territério nacional.
Artigo 5.°

Principios

1. A cooperagdo no ambito da auditoria social definida nos termos do presente acordo.

orienta-se pelos seguintes principios:

Perspectiva multipla, com o objetivo de refletir a opinido dos parceiros envolvidos nos
programas a realizar;
Completo, com o objetivo de relatar todos os aspetos relacionados com o desempenho do
Governo:;
Participativo, para encorajar a participa¢do dos parceiros no sentido de partilharem os seus
valores;
Multidirecional, para que os parceiros possam dar as suas sugestdes sobre varios aspectos;
Regular, com o objetivo de promover a responsabilidade social de forma regular para que
0s conceitos e praticas possam entrar na cultura da organizagio;
Comparativo, para que sejam oferecidos meios que possibilitem a comparagdo do
desempenho de ano para ano e entre organizagdes:
Verificag@o, para assegurar que a responsabilidade social tem uma revisdo ou avaliagdo de
pessoas e organizagdes que focam o seu interesse na area em auditoria:
Néo confidencialidade; para se assegurar que os resultados da auditoria sdo tornados
publicos enquanto processo de responsabilizagdo e transparéncia com excecdo de
informacdes relacionadas com seguranga e defesa;
Baseado em evidéncias. com o objetivo de ser baseado num método rigoroso de forma a
obter a confianga dos cidaddos uma vez que se baseia em dados que podem ser
defensaveis.

Artigo 6.°

Sectores de prioridade da auditoria social

1. O Governo e a FONGTIL concordam dar prioridade na realiza¢io de auditoria social aos

seguintes sectores:

a) Agricultura;
b) Educagdo;
¢) Infraestruturas; e
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Sem prejuizo do referido no nimero anterior, podem ser realizadas auditorias a outros
sectores, no termos do presente acordo e depois de concordado entre a ReNAS e o
Governo, representado para os devidos efeitos pelo Gabinete do Primeiro-Ministro.

Artigo 7.°
Formacgao na area da auditoria social

A FONGTIL e o Governo concordam que as atividades de auditoria social tém de ser
realizadas regularmente e tém de resultar no apuramento de informacéo fidedigna para
guiar o Governo e as OSS para que possa dar origem a melhora de politicas e programas.

Nos termos do presente acordo, deve ser transferido conhecimento e promovida formacéo
sobre auditoria social.

As atividades de formagdo sdo realizadas para as ONG’s ao nivel do municipio para que
as ONG’s possam ter capacidade de fazer auditoria social descentralizada.

Deve ser também promovida a transferéncia de conhecimentos ao nivel comunitario, tais
como para as liderangas comunitarias, conselhos de suco. organizagdes de juventude.
organizagdes de mulheres e outras organizagdes comunitarias ao nivel de posto
administrativo e suco.

A FONGTIL deve desenvolver um modulo para capacitagdo na area de auditoria social
assim como preparar informagdo simples para realizar acdes de formacdo a nivel do
municipio. posto administrativo e suco.

Artigo 8.°
Financiamento da auditoria social

De forma a ser assegurada a imparcialidade e independéncia das OSS, o Governo e a
FONGTIL concordam quais os sectores prioritarios das auditorias sociais.

E da responsabilidade da ReNAS procurar financiamento de fontes ndo-governamentais
para as atividades definidas no presente acordo.

O Governo apenas se compromete a financiar as agdes de formacgdo das OSS e outras
organizag¢des nos termos do acordado entre a FONGTIL-ReNAS e o Governo, € no
ambito da disponibilidade or¢amental.

Artigo 9.°
Responsabilidades da FONGTIL - ReNAS

A ReNAS da apoio técnico aos membros da FONGTIL e as restantes OSS em Timor-
Leste que tém fungdes na area da auditoria social:
a) Assegurar a qualidade da auditoria social, assegura a boa qualidade das atividades
da auditoria social com base nos principios do presente acordo;
b) Estabelecimento de pontos focais, em que a ReNAS € o ponto focal tinico da
atividade de auditoria social no ambito do processo de cooperagdo entre a ReNAS
e o Governo.
Para assegurar a responsabilidade referida na alinea a) do niimero anterior, ¢ estabelecido
um Comité de Revisdo composto por membros do Conselho Diretivo e peritos para ser
feita a avaliagdo sobre o processo de atividade de auditoria social com o objetivo de dar
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sugestoes sobre as metodologias da auditoria social e funcionar como orientagdo da
implementagdo das atividades de auditoria social assim como avaliar os relatorios de
auditoria social antes de serem enviados ao Governo.

Para assegurar a responsabilidade referida na alinea b) do numero anterior é estabelecida
uma equipa que serd o ponto focal e que assegura a troca de informagdo entre as ONG’s
que implementam a auditoria social e 0 Governo.

Os resultados das atividades de auditoria devem obter concordincia da ReNAs e do
Governo antes de serem disseminados.

As atividades de apoio técnico deve constar de um manual, o qual deve ser aprovado
pelo Gabinete do Primeiro-Ministro.

Artigo 10.°
Responsabilidades do Governo

O Governo d4 apoio as atividades de auditoria social da seguinte forma:

a) Apoio politico as atividades de auditoria social, em que o Gabinete do Primeiro-
Ministro garante o apoio na implementac¢do das atividades de auditoria social no
territério nacional;

b) Acesso a informagdo, em que o Governo garante que as OSS podem implementar
as atividades de auditoria social com acesso a informagio relevante na area de
auditoria a realizar, com respeito pelas regras aplicaveis a informagdo
confidencial. A informagao facilitada inclui informagdo sobre politicas e
legislagdo, documentos de projetos, acesso a documentos de comunicagio. planos
estratégicos e plenos anuais, bem como outras consideradas relevantes.

¢) Apoio técnico as atividades de auditoria social, em que o Gabinete do Primeiro-
Ministro assume a responsabilidade de dar apoio técnico dentro da capacidade e
disponibilidade da Gabinete;

d) Apoio financeiro, em que o Gabinete do Primeiro-Ministro assume o
compromisso de prestar apoio financeiro nos termos do presente acordo e
respeitada a disponibilidade or¢amental;

e) Integragdo dos relatorios de auditoria social no Plano de Desenvolvimento, em
que o Governo assume o compromisso de receber e implementar os resultados e
recomendagdes resultantes das atividades de auditoria social com o objetivo de
melhorar a prestagdo de servigos e de contribuir para o processo de preparagio da
politica de desenvolvimento a ser implementada anualmente.

Artigo 11.°

Acordos complementares

O Governo e a FONGTIL podem assinar acordos complementares no ambito das atividades
especificas a serem realizadas, nos termos do presente acordo.

Artigo 12.°

Entrada em vigor e duragio

O presente acordo entra em vigor com a sua assinatura e deve manter-se em vigor até a
rescisdo por mutuo acordo das partes.
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Artigo 13.°
Alteracdes

As alteragdes ao presente acordo devem ocorrer apenas com a concordancia de ambas as
partes.

Dili, 25 de Maio 2015

Pelo VI Governo Constitucional RDTL, Pelo Forum ONG Timor-Leste,
imei Diretor Executivo

Dr. Rui Maria de Aranjo Arsénio Pereira da Silva



