


Processos Referentes aos Custos da Sede [1]

* Nos termos da legislacao fiscal, um contribuinte com um
estabelecimento permanente pode deduzir ao seu rendimento
obtido em Timor-Leste os custos administrativos suportados pela
sua sede no pais estrangeiro, com algumas limitagoes.

« Em seis processos (“Processos referentes aos Custos da
Sede”), o Comissario dos Impostos emitiu liquidacdes fiscais ao
contribuinte, recusando a deducao das despesas suportadas
pela sede, por considerar que essa dedugao nao preenchia os
necessarios requisitos legais.

* O contribuinte impugnou essas liquidacoes fiscais em tribunal
(submetendo uma Peticao Inicial), arguindo que o Comissario
das Receitas errou, uma vez que:

a. 0s custos ndo eram custos administrativos da sede, mas
custos directos da sede; e que

b. o Comissario das Receitas aplicou mal a lei.



Erros do MP - Apresentacao de Contestacoes Incorrectas

(Processos Referentes aos Custos da Sede) [2]

* Nos processos dos Custos da Sede, o MP nao submeteu
Contestacdes respondendo as reclamacdes do Autor sobre a
liquidacéao, recusando as deducdes dos custos da sede.

« Emvez disso, 0 MP submeteu Contestacdes que tinha
submetido num conjunto de processos diferentes (“processos
Phoenix/Firebird"), os quais envolviam uma questao juridica
diferente — recusa de deducdes de despesas de exploracédo da
Phoenix/Firebird, o que era contrario ao acordo de nao deduzir
tais despesas.

 De facto, ainda que os processos dos Custos da Sede e os
casos de Phoenix/Firebird envolvessem factos e questoes
juridicas diferentes, as Contestagfes submetidas nos processos
dos Custos da Sede eram idénticas as Contestacoes que o MP
submeteu nos processos Phoenix/Firebird.



rros do MP — Apresentacao de Contestacoes Incorrectas

(Processos Referentes aos Custos da Sede) [3]
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alta de Apresentacao ou Apresentacao de
Documentacao Inadequada (Processos Referentes aos

Custos da Sede) [4

 Para além da apresentacao de Contestacdes incorretas nos
processos referentes aos Custos da Sede, o MP
apresentou documentos/prova em apenas um dos seis
casos, sendo que os documentos apresentados eram
compostos por 414 paginas, na sua maior parte irrelevantes
ou em duplicado, sem qualquer explicacao ao tribunal sobre
0 que eram 0s documentos ou de que modo eram
relevantes para o processo

* Nessa medida, o Tribunal teve de requerer ao MP para
explicar quais os documentos que eram relevantes e nao os
leu antes de proferir o Despacho Saneador.



e Apresentacao ou Apresentacao de
Documentacao Inadequada (Processos Referentes aos
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alta de Apresentacao ou Apresentacao de
Documentacao Inadequada (Processos Referentes aos

Custos da Sede) [6

 Aconsequéncia foi que nenhum dos factos invocados pelo
Estado foi incluido no Despacho Saneador e, logo, os factos
foram considerados pelo Tribunal como ndo contestados, e as
questdes a serem provadas em tribunal foram selecionadas com
base apenas nos factos e no direito constantes da Peticao Inicial
do Autor, sem contribui¢cao do Estado.

 Quando o Estado tentou corrigir os factos na resposta ao
Despacho Saneador, o Tribunal recusou o pedido com 0
argumento de que o Estado nao incluiu os factos nas
Contestacdes e de que nao tinha apresentado os respectivos
documentos antes de ser proferido o Despacho Saneador.
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Documentacao Inadequada (Processos Referentes aos

¢} ¢ 1) prelende a ré a eliminsgio da alinea f) da especificagio ji que afirma que a
autora w0 fez quaiquer prova de que incorreu em Custos com a sede na Austrilia © i ser
assim existe contradiglio com o8 quesitos 62 11,

Decidindo

I) deve ser eliminada a alinea u) da especificaglio porgue & matéria que dela consta

alaha e 2 o T L R
nia ¢ verdadeira -t yt) C0 I inboregd v alinea
Decidindo
S ments que 0 Estado a30 tenha alegado no momento ¢ locul pe J) devem ser levados a especificaghio factos que discrimina (fls. 298, ponto 58 ) e a0

guestiondrio (fls. 301, ponio 64)

Decidindo
A O tribunal segue regras que s¢ encontram no processo civil, ndo podendo alterd-las ou

crias novas regrs casuisticamente a pedido ¢ a favor de uma das partes..



Erros do MP — Factos e Argumentos Juridicos

Insuficientes nas Contestacoes

* As ContestacOes apresentadas pelo Ministério Publico
noutros processos, embora abordassem as questoes
juridicas corretas, continham tao poucos factos (e muitas
vezes nenhuns factos) e tdo escassa argumentacao juridica
sobre a base substantiva da liquidagcdo em questéao, que
eram totalmente inadequadas enquanto contestacao do
Estado



Liquidacao — Processos Phoenix/Firebird [1]

* Atitulo de exemplo, nos processos Phoenix/Firebird — 0s
quatro processos eram relativos a recusa de deducoes de
custos — o0 Comissario das Receitas negou aos
Contribuintes de Bayu-Undan a possibilidade de deduzirem
ao seu rendimento tributavel os custos relativos as
despesas de exploragcao em Phoenix, uma vez que tal

exploracéo se encontrava fora da area contratual do Bayu-
Undan.



Prospeccao Phoenix — Fora de Bayu-Undan
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Liquidacao — Casos Phoenix/Firebird [2]

 Arecusa foi baseada no entendimento do Estado de
que os Contratantes de Bayu-Undan podiam explorar a
prospeccao Phoenix, que estava fora da area do
contrato Bayu-Undan, mas por sua propria conta — ou
seja tais custos apenas poderiam ser deduzidos ao
rendimento obtido com a prospeccao efectuada em
Phoenix e ndo ao rendimento obtido com a prospecgao
efectuada em Bayu-Undan.

* O entendimento do Estado estava baseado em cartas
do AD (Autoridade Designada) e do Primeiro-Ministro
Mari Alkatiri ao Operador de Bayu-Undan.



Carta do Primeiro-Ministro Alkatiri para Einar Risa — 28 de

Janeiro 2005

A B s .\,3 o T

Mz, Einar Risa

Executive Direclor

Timor Sea Desalanated Authority,
D
Timor-Laste

The fiscal alignment with Bayu-Undan will only apply if Phoenix is developed.
This means that all future Phoenix related exploration, appraisal, evaluation and
development costs may only be recovered from Phoenix based income, or if
there is a unitization of the two fields, from that unitized area.

The delailed understandings conceming the content and maunar of “fseal
alignment” and its implications will have to be dealt with by the Deslgnated
Authotity in cooperation with the Phoenix Contraciars

The figcal alignment with Bayu-Undan will only apply if Phoenix is developed.
This means thal all future Phoenix relaled exploration, appraisal, evaluation and
devalopment cogls may only be recovered from Phoenix based inceme, or if

thera iz a unitization of the two fields, from thal unitized area.

The development of the potential gas resources at Phoenix is anperlant (o the
Govemment and peopie of Timor-Leste. | intand to take the messsunes necessary
to ensure that the development procends in a henefical way.

Best regards,

/

4
7
Mari Xlkabin

Prima Mmister

a6 M José Taixaira, Timardeste Timor Sea Jolwt Commesionsr
O . - -icient,

Source: C-38, pg. 2



Erros do MP- Factos e Argumentos Juridicos Insuficientes nas

Contestacoes (Processos Phoenix/Firebird) [3]

* Nas Contestacdes apresentadas nestes processos, o0 MP
nao explicou a posicao factual do Estado.

 Os “factos” do MP estavam limitados a trés paragrafos.
Nenhum deles explicava a base para o entendimento do
Estado, segundo o qual o Autor, em troca da exploragao da
prospeccao Phoenix, tinha aceite nao efectuar nenhuma
deducio fiscal.

* O MP limitou-se a afirmar que alguns factos apresentados
pelo Autor estavam errados.



rros do MP- Factos e Argumentos Juridicos Insuficientes nas

Contestacoes (Processos Phoenix/Firebird) [4]
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Erros do MP- Factos e Argumentos Juridicos Insuficientes nas

Contestacoes (Processos Phoenix/Firebird) [5]

* O MP nao explicou qual a fundamentacao legal que esteve
na base da recusa da deducao fiscal dos custos. Em vez
disso, limitou-se a indicar um conjunto de artigos de varias
leis, que eram na sua maioria irrelevantes para efeitos da
fundamentacao legal da liquidagao, nao tendo apresentado
qualquer explicacao sobre como seriam relevantes.

* O MP também nao fez qualquer referéncia a Lei da
Tributacao dos Contratantes de Bayu-Undan (Lei n.°
3/2003), que € a lel mais relevante neste processo.

« Em vez disso, a Contestacdo do MP focou-se em
argumentos genericos que se aplicam em todos os casos,
tais como os poderes do Comissario para efectuar
inspeccoes fiscais e para proceder a liquidagao de imposto.



rros do MP- Factos e Argumentos Juridicos Insuficientes nas

Contestacoes (Processos Phoenix/Firebird) [6]
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Erros do MP- Factos e Argumentos Juridicos Insuficientes nas

Contestagoes (Processos Phoenix/Firebird) [7]

e Assim, o MP errou ao:

o N&o contestar os factos incorretos apresentados pelo Autor
na sua Peticao Inicial;

o Nao indicar quais os factos considerados corretos pelo
Estado, e ao

o N&o apresentar a fundamentagao legal em que o Estado se
baseou para emitir a liquidagao.

« Consequentemente, o Tribunal dispde de pouca ou nenhuma
indicacao sobre quais os factos que o Estado considera
relevantes para sustentar as liquidacdes de imposto efectuadas,
sobre quais os factos sao alegados pelo Autor que se encontram
incorretos, e sobre qual a fundamentacéo legal para manter a
liquidacao.



Argumentos Juri nsuricientes nas
Contestacoes (Processos Referents aos Custos Suportados com

* De igual modo, nos dois processos das Despesas com
Negocios Nao-JPDA, as Contestacoes ndo continham a
indicacao dos factos relevantes nem a argumentacao
juridica que suportasse a posi¢ao do Estado para
efectuar a liquidagao. Nada foi indicado pelo MP no
sentido de explicar ao Tribunal qual a fundamentacao
legal em que o Estado se baseou para emitir a
liquidacao.



Liquidacao - Processos Referents aos Custos com Negocios Nao-

JPDA [2]

* Nos processos referentes aos custos com negocios Nao-JPDA -
que envolviam duas liquidacdes em que o Autor era um
Subcontratante que providenciava a [...] um barco para servir de
residéncia aos trabalhadores -, o Autor decidiu deslocar o seu
barco para outro pais para cumprir um contrato nesse mesmo
pais e substitui-lo por um barco que alugou a uma outra
empresa.

 Para obter o consentimento da [...] para substituir o barco
existente por outro, o Autor pagou a [...] uma quantia e incorreu
noutros custos relacionados com a deslocacao. O Autor veio
depois deduzir o referido pagamento e os referidos custos nos
seus impostos, invocando, para o efeito, na sua Peticdo Inicial,
de que se tratavam de custos relacionados com os lucros
derivados da JPDA (e, portanto, emTimor-Leste)

20



Liquidacao — Processos Referentes aos Custos com

Negocios Nao-JPDA [3]

« O Comissario das Receitas recusou esta dedugdo com o
fundamento de que o barco foi deslocado para gerar
rendimento noutro pais, e, assim, o referido custo era
referente ao rendimento obtido noutro pais e ndo ao
rendimento obtido na JPDA.

21



Argumentos Juridicos Insuricientes nas

Contestacoes (Processos Referentes aos Custos com Negocios Nao-

* Os unicos factos invocados nas Contestacdes do MP nao
faziam referéncia a estes factos.

* Pelo contrario, os unicos factos invocados nas
Contestacgdes diziam respeito ao facto de o Autor referir ndo
dispor de um estabelecimento estavel na JPDA, quando o
proprio Autor havia ja reconhecido ter um estabelecimento
estavel na JPDA.



Erros do I\{IP — Factos e Argumentos Juridicos Insuficientes nas
ContestacOes (Processos referentes aos Custos com Negdcios

@ 4 > VII- Estabelecimento permanente
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meTreiier Ry A Autora alega vagamente que a sua tributagao poderia ser inaceitavel porque
ndio teria estabelecimento estavel em Timor-Leste, alegadamente porque teria havido a

desconsideragdo dos custos do navio
' P 24 e BTt 77.0
Esta alegacdo surge de alguma forma surpreendente ja que a propria Autora
afirma. acertadamente que tinha um estabelecimento estavel em Timor Leste, nos anos

2003 e 2004. sendo certo que, numa parte desse periodo, operou com o navio GGG
78.°

e e Na verdade os arts. 7.° e 10.° da peti¢do inicial afirmam expressamente que a
Autora tinha um estabelecimento estével no pais, razéo pela qual pagou os impostos

liquidados, nos termos da lei.
§6

Para nos ¢ inquestiondvel que a Autora possuia um estabelecimento estavel em

Timor-Leste.
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Erros do MP — Factos e Argumentos Juridicos Insuficientes nas

Contestacoes (Processos Referentes aos Custos com Negdcios
Nao-JPDA) [6

« O Autor nunca reconheceu ndo ter um estabelecimento estavel
na JPDA, nao sendo pois claro qual era o facto que o MP estava
a contestar.

* Pelo contrario, o Autor invocou que 0s custos recusados eram
parte da manutengéo do seu estabelecimento estavel na JPDA e
que eram, portanto, dedutivels.

O Autor invocou que, se os custos de manter o barco na JPDA
fossem recusados, entdo o Estado n&o podia afirmar que o Autor
tem um estabelecimento estavel na JPDA.

« Em suma, os factos apresentados pelo MP eram limitados, a
explicacdo apresentada pelo MP era insuficiente para sustentar
a posicao do Estado, nao tendo sido, sequer, rebatidos os
argumentos do Autor.



Erros do MP — Factos e Argumentos Juridicos Insuficientes nas
Contestacoes (Processos Referentes aos Custos com Negdcios

Nao-JPDA) [/

26. A Impugnante tinha um estabelecimento permanente no territério da Republica
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com a sua efectivacao real. A Impugnante realizou efectivamente esses custos. A
tributacao do ren
O
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Erros do MP — Factos e Argumentos Juridicos Insuficientes nas

ContestacOes (Processos Referentes aos Custos com Negocios
Nao-JPDA) [7

e Assim, o MP errou ao:

o N&o contestar os factos incorretos apresentados pelo Autor
na sua Peticao Inicial;

o Nao indicar quais os factos considerados corretos pelo
Estado; e a0

o N&o apresentar a fundamentagao legal em que o Estado se
baseou para emitir a liquidacao.

 Consequentemente, o Tribunal dispoe de pouca ou nenhuma
indicacao: (i) sobre quais os factos que o Estado considera
relevantes para sustentar as liquidagoes de imposto efectuadas,
(if) sobre quais os factos alegados pelo Autor que se encontram
incorretos, e (iii) sobre qual a fundamentacéo legal para manter
a liquidacao.



Erros do MP - Pedido de Apensacao dos Processos

 Para além destes erros cometidos pelo MP, foi, ainda, por este
incorrectamente requerida a apensacao dos processos fiscais ainda em
curso, tendo sido desconsiderado:

o O facto de que os processos em causa terem oito Autores diferentes
e sete questdes fiscais diferentes (0 que ndo permite a apensagao
em conformidade com os Artigos 230.° e 30.° do CPC);

o O facto de que os pedidos de apensacao terem de ser formulados no
primeiro processo que foi instaurado (0 que nao permite a apensacao
em conformidade com o Artigo 230.° do CPC).

 Este pedido de apensacao, ao tentar apensar processos fiscais
independentemente das partes e das questdes em causa, revela a falta
de conhecimento da lei fiscal por parte do MP.

« (Caso o pedido do MP tivesse sido correctamente formulado, 28
processos instaurados pela [...] poderiam — e deveriam - ter sido
apensados em apenas 5 processos.



Erros do MP - Conclusoes

« Em todos os processos em causa, os erros do MP revelam
um significativo desconhecimento e falta de compreensao
da lei e dos factos relativos ao mais valioso recurso
comercial de Timor-Leste, tendo conduzido decisivamente
para que as decisoes do Tribunal viesse a ser proferidas
com base em factos e preceitos legais incorrectos.
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