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PREFACIO

a Constituicio Anotada da Republica Democritica
de Timor-Leste

1. A ordem juridica timorense tem crescido ao ritmo da construgdo do pro-
prio Estado soberano, revogando e substituindo gradualmente por legislagido
prépria as normas herdadas da Administracdo Transitéria das Nagdes Uni-
das (UNTAET 1999-2002) e da ocupacao indonésia (1975-1999). Sao por isso
extensas e diversas as areas que ainda aguardam a intervencao reguladora do
legislador timorense. O Codigo Civil, por exemplo, ja publicado no corrente
ano, apenas entrard em vigor em 2012. Nos Tribunais, apesar de intervengdes
substantivas, persiste o regime transitorio legado pelas Nagdes Unidas. A esta
inevitavel inconsisténcia do tecido normativo, acresce a exiguidade da juris-
prudéncia, predominantemente centrada, até agora, no direito penal. Por fim,
a producdo doutrinal s6 a partir de 2010 comegou a poder contar com juris-
tas formados pela Faculdade de Direito da Universidade Nacional de Timor
Lorosa’e. As assimetrias do Direito timorense, refletidas na jurisprudéncia e
amplificadas por uma incipiente “ciéncia do direito”, correspondem as espe-
ciais dificuldades enfrentadas no trabalho de anotagdo da Lei Fundamental.

2. Embora a Constituicdo portuguesa de 1976 seja claramente o texto mais
influente na redagdo da Lei Fundamental timorense, a realidade, o contexto
¢ a “subjetividade” do legislador constituinte procuram um sentido inédito
e irrepetivel. Assim, mesmo onde se verifiquem coincidéncias literais entre
preceitos das duas constituigdes, ensina a prudéncia e a melhor hermenéu-
tica juridica que o seu conteido semantico pode divergir acentuadamente.
Por isso, procurou-se evitar a importacdo de problematicas doutrinais que
no atual estadio de desenvolvimento do direito constitucional de Timor-
-Leste ndo demonstrassem efetiva pertinéncia. Procurou-se também evitar a
transposic¢ao acritica para o direito constitucional timorense de construcdes
dogmaticas proprias de outros universos juridico-constitucionais, designada-
mente, como antes referido, o portugués. Temos consciéncia de que nem sem-
pre o teremos conseguido devido a inelutdveis constrangimentos subjetivos.
Todavia, foi objetivo arduamente perseguido pela Comissao de Coordenagio,
Revisdo Cientifica e Redacdo preservar a maxima abertura ao futuro e ao
imprevisto na “constru¢do” da Lei Fundamental de Timor-Leste, confiante na
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autonomia do povo timorense — seu autor, aplicador e principal destinatario —,
para a conformagao da sua propria constituicdo material.

3. Esta obra coletiva foi construida com os contributos que recebemos de um
largo ntimero de juristas, timorenses ¢ portugueses, com relevante experién-
cia de ensino, pratica forense ou consultoria juridica em Timor-Leste. A coe-
réncia do conjunto do trabalho de anotacdo e a consisténcia das solugdes in-
terpretativas aqui propostas foi enriquecida pela diversidade de opinides e
perspetivas dos distintos colaboradores a quem nos cumpre distinguir e agra-
decer.

— Ao Mestre Alexandre Corte-Real de Araujo, pelos contributos para a anota-
¢ao dos preceitos conformadores do Poder Local.

— A Dr.* Andreia Rute da Silva Baptista, investigadora do Direitos Humanos-
-Centro de Investigacao Interdisciplinar (DH-CII), pelo rigoroso secretariado
técnico e cientifico providenciado com insuperavel competéncia ¢ dedica-
¢ao.

— A Prof:* Andreia Sofia Pinto Oliveira, pelas contribuicdes para a anotagio
de preceitos relativos aos Principios Fundamentais, Direitos Fundamentais,
Revisao Constitucional e Controlo da Constitucionalidade, além da colabora-
¢d0 na coordenagdo, revisdo cientifica e redagao da Constituicdo Anotada.

— A Mestre Benedita McCrorie Graga Moura, pelas contribui¢des para a ano-
tacdo de Direitos Fundamentais e da Revisao da Constituigao.

— Ao Dr. Bernardo Almeida, pelos contributos para a anotagao das disposi¢des
relativas a Propriedade e Posse das Terras e respetiva conformacao legal.

— Ao Dr. Claudio Ximenes, Juiz-Presidente do Tribunal de Recurso da Repu-
blica Democratica de Timor-Leste, pelas contribuigdes relativas ao Estatuto
do Poder Judicial, Competéncias, Organizacao dos Tribunais e atualizac¢do do
respetivo quadro legislativo, além da autorizag@o para usarmos a sua traducao
para Tétum do texto da Constituicao.

— Ao Prof. Fernando Conde Monteiro, pelas contribui¢des relativas as garan-
tias constitucionais em sede de Direito Criminal e Processo Crime.

— Ao Professor Henrique Curado, pelas contribuigdes para a anotacdo de pre-
ceitos relativos ao Sistema Fiscal e a Organizacdo Econdmica e Financeira.

— Ao Dr. Hercus Pereira dos Santos, pela revisdo da tradugdo para Tétum do
texto da Constituicdo.
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— A Prof* Isabel Fonseca, pelas contribuigdes para a anotagio dos preceitos
relativos ao Acesso aos Tribunais e Garantias dos Administrados.

— Ao Mestre Jaime Valle, pelas contribuigdes para a anotagdo dos preceitos
relativos as Relagdes Internacionais e Protecdo da Familia.

— Ao Dr. Luis Felgueiras, pelas contribuigdes para a anotagao dos preceitos
relativos ao Ministério Publico.

— A Mestre Maria Leonor Esteves, pelas contribuigdes sobre Crimes Contra a
Humanidade, de Genocidio e de Guerra e Disposi¢des Finais e Transitdrias.

— A Prof:* Marta Chantal, pela contribui¢do para a anotagio dos preceitos
relativos a prote¢do do Meio Ambiente.

— Ao Dr. Nuno Venade, pela contribuigdo relativa ao Conselho Superior de
Defesa e Seguranga, 6rgao consultivo do Presidente da Republica.

— A Prof® Patricia Jeronimo Vink, pelas contribui¢des para a anotagdo de
Principios Fundamentais — em particular, a Soberania, Cidadania e Territ6-
rio —, de Direitos Fundamentais, do Controlo da Constitucionalidade e das
Disposi¢des Finais e Transitorias.

— Ao Mestre Ricardo Sousa da Cunha, pelas contribui¢des para a anotagdo
de preceitos relativos aos Principios Fundamentais, Direitos Fundamentais,
Organizacao do Poder Politico, Organizacdo Econdmica, Defesa e Seguranca
Nacionais e as Disposi¢des Finais e Transitorias, além da colaboragio na re-
visao cientifica ¢ redacdo da Constituicdo Anotada.

— Ao Dr. Rui Penha, Juiz do Tribunal de Recurso da Republica Democratica
de Timor-Leste, pelas contribui¢des para a anotagdo das disposicdes relativas
a organizag¢do judicial transitdria, sob a Administragdo das Nagdes Unidas e
no quadro constitucional vigente.

— A Prof. * Teresa Moreira, pelas contribuigdes para a anotagdo dos preceitos
relativos aos Direitos dos Trabalhadores e Liberdade Sindical.

4. A concegdo da estrutura e a redagdo final, as op¢des doutrinais, as opinides
nao expressamente atribuidas, as preferéncias de estilo e eventuais erros ou
omissdes sao da responsabilidade da Comissdo de Coordenagdo, Revisao
Cientifica e Redacdo e de mim proprio. Cumpre-me destacar a contribui¢do
fundamental para a coordenacdo cientifica da Prof.* Andreia Sofia Pinto Oli-
veira, o contributo indispensavel do Mestre Ricardo Sousa da Cunha para a
revisdo cientifica geral e 0 apoio e atengdo permanentes da Dr.* Andreia Rute
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da Silva Baptista que, comigo, procuraram assegurar a articulagdo cientifica
coerente da totalidade das contribui¢des recebidas e promover a harmoniza-
c¢do e clareza discursivas indispensaveis a uma obra pioneira que ambiciona
cumprir uma missao pedagdgica urgente, estimular o progresso do direito e o
reconhecimento da autoridade da Lei Fundamental.

5. Nao posso deixar de inserir aqui e nesta peculiar circunstancia algumas
notas pessoais. Em primeiro lugar, o agradecimento ao Doutor Jorge Sam-
paio, entdo Presidente da Republica Portuguesa, e ao Professor Jorge Miran-
da, o mais empenhado e influente constitucionalista portugués na causa da
independéncia de Timor-Leste, que, na primavera de 2000, me desafiaram a
partir para Timor, a fim de colaborar com as Na¢des Unidas no langamento
do processo de transigdo. Cabe agradecer o apoio do Prof. Jodo Gomes Cra-
vinho, ex-Secretario de Estado dos Negocios Estrangeiros, ¢ do Prof. Manuel
Correia, Presidente do Instituto de Apoio ao Desenvolvimento, para a con-
cretizagdo deste projeto que, em Timor-Leste, foi atentamente acompanhado
pelo Dr. Agio Pereira, Secretario de Estado do Conselho de Ministros, ¢ que
da resposta, por fim, ao convite que em 2010 me foi dirigido pelo Primeiro-
-Ministro da Republica Democratica de Timor-Leste, Kay Rala Xanana Gus-
mao.

Esta obra obedece as regras do novo acordo ortografico da lingua portuguesa.
Com o objetivo de facilitar a pesquisa da jurisprudéncia timorense citada nes-
ta obra, foi incluida uma listagem de acorddos com indicagdo do local onde

estao publicados.

Edigdo fechada em 15 de setembro de 2011.

PEDRO CARLOS BACELAR DE VASCONCELOS
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PREAMBULO

A independéncia de Timor-Leste, proclamada pela Frente Revolucionaria do
Timor-Leste Independente (FRETILIN) em 28 de novembro de 1975, vé-se
internacionalmente reconhecida a 20 de maio de 2002, uma vez concretizada
a libertag¢do do povo timorense da colonizag@o e da ocupacdo ilegal da Patria
Maubere por poténcias estrangeiras.

A elaboragdo e adogdo da Constitui¢ao da Republica Democratica de Timor-
-Leste culminam a secular resisténcia do povo timorense, intensificada com a
invasdo de 7 de dezembro de 1975.

A luta travada contra o inimigo, inicialmente sob a lideranca da FRETILIN,
deu lugar a formas mais abrangentes de participag@o politica, com a criagdo
sucessiva do Conselho Nacional de Resisténcia Maubere (CNRM), em 1987, e
do Conselho Nacional de Resisténcia Timorense (CNRT), em 1998.

A Resisténcia desdobrou-se em trés frentes.

A frente armada foi protagonizada pelas gloriosas Forcas Armadas de Liber-
tagdo Nacional de Timor-Leste (FALINTIL), cuja gesta historica cabe exal-
tar.

A agdo da frente clandestina, astutamente desencadeada em territério hostil,
envolveu o sacrificio de milhares de vidas de mulheres e homens, em especial
jovens, que lutaram com abnegacao em prol da liberdade e independéncia.

A frente diplomatica, conjugadamente desenvolvida em todo o Mundo, per-
mitiu abrir caminho para a libertagdo definitiva.

Na sua vertente cultural e humana, a Igreja Catolica em Timor-Leste sempre
soube assumir com dignidade o sofrimento de todo o Povo, colocando-se ao
seu lado na defesa dos seus mais elementares direitos. Esta Constituicao re-
presenta, finalmente, uma sentida homenagem a todos os martires da Patria.
Assim, os Deputados da Assembleia Constituinte, legitimos representantes
do Povo eleitos a 30 de agosto de 2001;

11
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Alicercados ainda no ato referendario de 30 de agosto de 1999, que, con-
cretizado sob os auspicios da Organizagdo das Nagdes Unidas, confirmou a
vontade autodeterminada de independéncia;

Plenamente conscientes da necessidade de se erigir uma cultura democratica
e institucional propria de um Estado de Direito onde o respeito pela Consti-
tuigdo, pelas leis e pelas instituicdes democraticamente eleitas sejam a sua
base inquestionavel,

Interpretando o profundo sentimento, as aspiragdes ¢ a f&€ em Deus do povo
de Timor-Leste;

Reafirmam solenemente a sua determinagdo em combater todas as formas
de tirania, opressdo, dominacdo e segregagdo social, cultural ou religiosa,
defender a independéncia nacional, respeitar e garantir os direitos humanos
e os direitos fundamentais do cidaddo, assegurar o principio da separagdo de
poderes na organizagao do Estado e estabelecer as regras essenciais da demo-
cracia pluralista, tendo em vista a construg@o de um pais justo e prospero ¢ o
desenvolvimento de uma sociedade solidaria e fraterna.

A Assembleia Constituinte, reunida na sessdo plenaria de 22 de margo de

2002, aprova e decreta a seguinte Constituigdo da Republica Democratica de
Timor-Leste:

12
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PREAMBULU

Timor nia independénsia, ne’ebé Frente Revolusionaria do Timor-Les-
te Independente FRETILIN proklama iha 28 Novembru 1975, hetan
ona rekofiesimentu internasional iha 20 Maiu 2002, kuandu halo ona
libertasaun ba povu timor hosi kolonizasaun no ba Patria Maubere
hosi poténsia estranjeira sira-nia okupasaun ilegal.

Elaborasaun no adosaun ba Reptblika Demokratika Timor-Leste nia
Konstituisaun mai taka povu timér nia rezisténsia sekular, ne’ebé sai
maka’as liu ho invazaun iha 7 Dezembru 1975.

Funu hasoru inimigu, fofoun ho FRETILIN nia lideransa, fo-fatin ba
partisipasaun politika luan liutan kuandu, tuituir-malu, hari Conselho
Nacional de Resisténcia Maubere CNRM, iha 1987, no Conselho Na-
cional de Resisténcia Timorense CNRT, itha 1998.

Rezisténsia hala’o iha frente tolu.

Frente armada ne’ebé Forgas Armadas de Libertagao Nacional de Ti-
mor-Leste FALINTIL hala’o no ita hahi’i.

Asaun ne’ebé Frente klandestina hala’o ho matenek iha territoriu ini-
migu nia leet hamosu sakrifisiu ba feto no mane rihun ba rihun, liuliu
ema foin-sa’e, sira-nia vida, sira-ne’ebé fo-an ba funu atu hetan liber-
dade no independénsia.

Frente diplomatika, iha mundu tomak ho hanoin ida-de’it, loke-dalan
ba libertasaun final.

Iha area kultural no umana, hori-uluk kedas Igreja Katolika iha Timor-
Leste simu ho dignidade povu tomak nia terus no hamriik iha povu nia
sorin atu defende nia direitu fundamental.

Ikusliu, Konstituisaun ida-ne’e reprezenta omenajen ita fo ho laran ba
Péatria nia martir hotu-hotu.

Nune’e, Asembleia Konstituinte nia Deputadu sira, reprezentante leji-
timu sira-ne’ebé Povu hili iha 30 Agostu 2001,

13
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Ho baze iha referendu ne’ebé halo iha 30 Agostu 1999 ho Nasoens Uni-
das nia Organizasaun nia patrosiniu no konfirma katak povu hakarak
duni independénsia,

Hatene moos kedas katak tenke hari kultura demokratika no institu-
sional ne’ebé moris iha Estadu tuir-lei ida, ne’ebé hetan abut makaas
iha respeitu ba Konstituisaun, ba lei no instituisaun sira-ne’ebé moris
ho eleisaun demokratika,

Interpreta tiha povu iha Timoér-Leste nia sentimentu ne’ebé mai hosi
laran kedas, nia aspirasaun no nia fiar iha Maromak,

Dehan tiha dala-ida tan ho solenidade nia vontade atu funu hasoru
tirania, opresaun, dominasaun no segregasaun sosial, kultural ka re-
lijioza, atu defende independénsia nasional, respeita no garante direi-
tus umanus no sidadaun ida-idak nia direitu fundamental, atu asegura
prinsipiu separasaun iha podér iha Estadu nia organizasaun no atu es-
tabelese demokrasia pluralista nia regra fundamental, atu hari pais ida
justu no présperu no dezenvolve sosiedade ida solidaria no fraterna,

Asembleia Konstituinte, iha nia reuniaun plenaria iha 22 Marsu 2002,
aprova no dekreta Republika Demokratika Timor-Leste nia Konstitui-
saun ida tuirmai ne’e:
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I — Referéncias

1 — Direito internacional: Magna Carta (1215); Constitui¢ao dos Estados Unidos da
América (1787); 1.* Constituicdo da Revolug@o Francesa (1791); Resolucao do Con-
selho de Segurancga das Nagdes Unidas n.° 1236, de 7 de maio de 1999; Resolugao
do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas n.° 1246, de 11 de junho de 1999;
Resolug@o do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas n.° 1262, de 27 de agosto
de 1999; Resolucao do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas n.° 1264, de 15 de
setembro de 1999; Resolucao do Conselho de Seguranga das Nag¢des Unidas n.° 1272,
de 25 de outubro de 1999.

2 — Legislagdo da UNTAET: Regulamento UNTAET n.° 2001/28, de 19 de setembro
(Criagao do Conselho de Ministros); Regulamento UNTAET n.° 2002/01 (Elei¢do do
Primeiro Presidente de um Timor-Leste Independente e Democratico).

3 — Doutrina: Jorge MIRANDA, “Timor ¢ o Direito Constitucional”, in O Direito,
ano 132.° (2000), IT1-1V, 2000.

II- Anotacao

1 — O Preambulo da Constitui¢ao de 22 de mar¢o de 2002 entronca numa
tradigdo muito antiga de elaborag@o das leis fundamentais, retomada pelo li-
beralismo revolucionario nas primeiras constituicdes da idade moderna, na
América e na Europa.

2 — O Preambulo representa simultaneamente o marco historico do nascimen-
to do novo Estado soberano e o “registo” da sua matriz genética. Justifica a
rutura inerente a criagdo da “associagdo politica” emergente e estabelece uma
ponte entre o passado e o futuro da comunidade, transformando a destrui¢cdo
da ordem antiga em titulo de legitimagao da nova ordem que a Constituicdo
visa fundar. Por isso, convoca a historia e a memoria da propria comunidade
para estabelecer a narrativa “auténtica” da construcdo da sua singularidade e
impor o seu reconhecimento a todos os adversarios, no plano interno e inter-
nacional.

3 — A Constituicao da Republica Democratica de Timor-Leste entra em vigor
a 20 de maio de 2002 (art. 170.°), o que determina a extingdo da Administra-
¢do Transitoria das Nagdes Unidas (UNTAET), instituida em setembro de
1999 pela Resolugdo do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas n.° 1272,
de 25 de outubro de 1999. Mantém-se em fungdes o II Governo Transitorio
(art. 168.°) até a nomeagdo e empossamento do I Governo Constitucional pelo
Presidente da Republica, eleito ainda no periodo de transi¢do (Regulamento
UNTAET n.° 2002/01), o qual, nesse momento, “assume as competéncias e
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cumpre o mandato” previsto na Constituig@o (art. 169.°). Com a entrada em
vigor da Lei Fundamental, a Assembleia Constituinte converte-se em 6rgao
legislativo ordinario (Parlamento Nacional) como previsto no art. 167.°. A or-
ganizagdo judiciaria herdada da UNTAET “mantém-se em funcionamento
até a instalag@o e inicio” de fungdes do novo sistema judiciario (art. 163.°).

4 — O exercicio originario do poder constituinte consuma-se com a entrada
em vigor da Constituicao e o inicio de fungdes dos 6rgaos de soberania do Es-
tado independente que agora obtém o reconhecimento internacional. A inde-
pendéncia de Timor-Leste, porém, ¢ um facto pré-constituinte instituido pela
“secular resisténcia do povo timorense” e proclamado a 28 de novembro de
1975 pela FRETILIN (Frente Revolucionaria de Timor-Leste Independente),
em vésperas da ocupacdo militar indonésia que veio subverter o processo de
autodeterminagdo iniciado por Portugal, poténcia colonial dominante desde
o principio do século XVI, na sequéncia da revolugdo democratica de 25 de
abril de 1974.

5 — A Constituicdo, entendida como “homenagem” aos martires das lutas de
libertacdo, torna-se ainda um instrumento de pacificacao. Assim, o PreAmbu-
lo designa os sucessivos protagonistas de uma lideranga que gradualmente se
abriu: da FRETILIN ao CNRM (Conselho Nacional da Resisténcia Maubere)
e, por fim, ao CNRT (Conselho Nacional da Resisténcia Timorense). Invoca
a gesta dos herois das trés frentes da resisténcia: as FALINTIL (Forgas Ar-
madas de Libertagdo Nacional de Timor-Leste), a frente clandestina e a frente
diplomatica, ¢ reconhece a solidariedade da Igreja Catolica timorense, “na

EEINT3

“vertente cultural e humana”, “com o sofrimento de todo o povo”.

6 — O ato referendério de 30 de agosto de 1999, conduzido sob a égide das
Nagdes Unidas (UNAMET), em cumprimento do “Acordo de Nova-lorque”
concluido entre Portugal e a Indonésia em 5 maio desse mesmo ano, “con-
firmou a vontade autodeterminada de independéncia”. Por esta escolha, nas
palavras de Jorge Miranda, “o povo de Timor praticou entdo o seu primeiro
ato constitutivo e constituinte, a decisdo de que haviam de depender todas as
outras” (MIRANDA 2000). A 30 de agosto de 2001, realiza-se a elei¢dao dos
deputados para a Assembleia Constituinte que, na sessdo plenaria de 22 de
mar¢o de 2002, finalmente “aprova e¢ decreta” a Constituicdo da Republica
Democratica de Timor-Leste.
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Preambulo

7 — Em nome dos poderes constituintes de que foram democraticamente in-
vestidos, os deputados eleitos sintetizam os seus propositos de construir um
Estado de Direito, uma democracia constitucional respeitadora dos direitos
humanos desenhada segundo o principio da separacio dos poderes, assumem
o seu empenhamento na promog¢ao de uma cultura de tolerancia e respeito
pelo pluralismo politico e a determinagdo em continuar o combate contra “to-
das as formas de tirania”.
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Artigo 1.°
(A Republica)

PARTE I
PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Artigo 1.°

(A Republica)

1. A Republica Democratica de Timor-Leste ¢ um Estado de direito demo-
cratico, soberano, independente e unitario, baseado na vontade popular e no
respeito pela dignidade da pessoa humana.

2. O dia 28 de novembro de 1975 ¢ o dia da Proclamagdo da Independéncia da
Republica Democratica de Timor-Leste.

Artigu 1.°

(Republika)

1. Republika Demokratika Timor-Leste Estadu tuir-lei no tuir-de-
mokrasia, soberanu, independente no unitariu ida, ne’ebé hatuur iha
povu nia vontade no iha respeitu ba ema nia dignidade.

2. Loron 28 Novembru 1975 maka loron iha-ne’ebé halo Proklamasaun
ba Republika Demokratika Timor-Leste nia Independénsia.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 1.°); Constitui¢ao
da Republica de Cabo Verde (art. 1.°); Constitui¢ao da Republica Portuguesa (art. 1.°);
Constitui¢do da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe (art. 1.°).

2 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 7.°; 16.° ¢ ss.; 62.° ¢ ss.

II — Anotacao

1 — A designacdo — “Repuiblica Democratica de Timor-Leste” — retoma a for-
mula usada nos textos da “Proclamacdo da Independéncia” e da “Constitui-
¢do” de 28 de novembro de 1975, aprovados pela FRETILIN. A adogao desta
formula, com um contetido que se inscreve na tradigdo historica dos movi-
mentos de libertacdo do pés-guerra, de orientagao ideoldgica anticolonialista
e anti-imperialista, ndo representa um qualquer programa politico mas ape-
nas, como se esclarece no n.° 2, a afirmagdo da continuidade historica da
resisténcia timorense e um tributo militante aos seus fundadores, designada-
mente, os dois primeiros Presidentes: Xavier do Amaral e Nicolau Lobato. A
“Republica”, destacada na epigrafe, sem adjetivos, identifica a comunidade
politica na sua totalidade intemporal, como substrato pré-constitucional dis-
tinto e anterior ao Estado que agora, precisamente, se pretende qualificar e
ordenar.
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2 — A expressdo, “Estado de direito democratico, soberano, independente”
insere a Republica timorense na familia das modernas democracias consti-
tucionais: a subordinag@o do poder ao Direito e a vontade popular, o exer-
cicio auténomo da criagdo e aplicacdo das suas proprias normas juridicas,
o relacionamento em pé de igualdade com os demais Estados membros da
comunidade internacional. O conceito de Estado “unitario” exclui o federalis-
mo e qualquer outra modalidade de organizacdao de Estados compostos, sem
prejuizo do principio da separacdo dos poderes (art. 69.°), da descentralizacao
administrativa (art. 5.°) e do reconhecimento das “normas” ¢ “usos costumei-
ros” (art. 2.°, n.° 4).

3 — A “vontade popular” e a “dignidade da pessoa humana” sdo os fundamen-
tos do “Estado de direito democratico”, orientadores da agao e condigdes da
sua propria legitimidade. Sdo os polos indissociaveis da permanente tensao
entre a vontade da maioria e a liberdade individual, entre o bem comum e
a subjetividade, o publico e o privado. Estdao vastamente concretizados pela
Constituicao, designadamente, nos preceitos que consagram o sufragio uni-
versal (art. 7.°), a protecdo dos direitos fundamentais (arts. 16.° ¢ ss.) e toda a
organizagao do poder politico (arts. 62.° e ss.).
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(Soberania e constitucionalidade)

Artigo 2.°

(Soberania e constitucionalidade)

1. A soberania reside no povo, que a exerce nos termos da Constituicao.

2. O Estado subordina-se a Constituigdo e as leis.

3. As leis e os demais atos do Estado e do poder local s6 sdo validos se forem
conformes com a Constituigao.

4. O Estado reconhece e valoriza as normas ¢ os usos costumeiros de Timor-
-Leste que ndo contrariem a Constitui¢do e a legislagdo que trate especial-
mente do direito costumeiro.

Artigu 2.°

(Soberania no konstitusionalidade)

1. Soberania hela iha povu, ne’ebé ezerse soberania ne’e nu’udar Kons-
tituisaun haruka.

2. Estadu tuur iha Konstituisaun no lei nia okos.

3. Estadu no podér lokal sira-nia lei no atu seluk-tan iha valér kuandu
tuir lei.

4. Estadu rekofiese no valoriza Timor-Leste nia lei no uzu kostumei-
ru ne’ebé la kontraria (*) Konstituisaun no lejislasaun kona-ba direitu
kostumeiru.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constitui¢do da Republica de Cabo Verde (art. 3.°); Consti-
tui¢do da Republica Portuguesa (art. 3.°).

2 — Direito timorense: Lei n.° 10/2003, de 10 de dezembro (Interpretag@o do art. 1.°
da Lei n.° 2/2002, de 7 de agosto, ¢ Fontes do Direito); Lei n.° 3/2009, de 8 de julho
(Liderangas Comunitarias e sua Elei¢ao).

3 — Doutrina: Jorge BACELAR GOUVEIA, “A Primeira Constitui¢do de Timor-
-Leste”, in Estudos de Direito Publico de Lingua Portuguesa, Coimbra, Almedina,
2004; Laura GRENFELL, “Legal Pluralism and the Rule of Law in Timor Leste”,
in Leiden Journal of International Law, 19, 2006; Patricia JERONIMO, “Estado de
Direito e Justica Tradicional. Ensaios para um Equilibrio em Timor-Leste”, in AA.
VV., Estudos em Homenagem a Carlos Ferreira de Almeida, Coimbra, Almedina,
2010; Florbela PIRES, “Fontes do direito e procedimento legislativo na Reptiblica
Democratica de Timor-Leste”, in AA. VV., Estudos em Memoria do Professor Doutor
Anténio Marques dos Santos, 11, Coimbra, 2005.

4 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 6.°, alinea g); 7.°, n.° 1; 41.°, n.° 5;
62.°;120.°; 149.° a 153.°.

(') Kontraria (v) — Hasoru; viola; la respeita; la tuir.
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(Soberania e constitucionalidade)

IT — Anotacao

1 -0 n.° 1 reafirma o principio da soberania popular e o principio democra-
tico, ja implicados no art. 1.° (“vontade popular”), segundo o qual o povo, en-
quanto conjunto ou coletividade de todos os cidadaos, ¢ o titular da soberania.
A soberania ¢ exercida em conformidade com os valores e interesses constitu-
cionalmente estabelecidos e “nos termos da Constituigao”, ou seja, de acordo
com as modalidades e os procedimentos constitucionalmente previstos para
a manifestacdo da vontade politica do povo, como sdo as eleigdes (art. 65.°) e
o referendo (art. 66.°), e segundo as regras fixadas pela propria Constituicao
— por exemplo, as regras do sufragio (art. 7.°), da representagdo proporcional
(art. 65.°, n.° 4) e do procedimento eleitoral justo (art. 65.°, n.° 2).

2 — O proposito essencial deste preceito € o de afirmar a supremacia da Cons-
titui¢do (principio da constitucionalidade), que, enquanto lei fundamental do
pais, subordina o Estado (n.° 2), impondo-se como parametro de validade para
a atuacdo dos 6rgdos do Estado e do poder local (n.° 3), define os termos do
exercicio da soberania pelo povo (n.° 1) e institui os limites dentro dos quais
poderdo ser reconhecidos as normas ¢ os usos costumeiros de Timor-Leste
(n.° 4). Precisamente porque a Constituigdo ¢ a lei suprema, a partir do mo-
mento em que existe uma disposi¢do constitucional sobre uma dada matéria,
essa disposi¢do nio podera ser afastada. E nisto que consiste a forca norma-
tiva da Constituigao.

3 — A Constitui¢@o vincula todos os poderes publicos — Estado, poder local,
entidades publicas —, pelo que quaisquer atos por eles praticados (mesmo atos
politicos) devem respeita-la. Toda a agdo dos poderes publicos, incluindo o le-
gislador, estd vinculada ao respeito pelos valores consagrados no texto cons-
titucional e deve respeitar os requisitos formais e procedimentais previstos na
Constituicdo. Dai decorre que os poderes publicos estdo vinculados a realiza-
¢do dos fins e a promogao dos valores constitucionais e ndo apenas impedidos
de a contrariar. O desrespeito pela Constituigdo pode decorrer ndo so de atos,
mas também de omissdes dos poderes publicos (art. 151.°).

4 — O n.° 4 reconhece a relevancia do costume como fonte do direito timo-
rense. O reconhecimento do direito costumeiro ¢ limitado, uma vez que sé
abrange as normas e os usos que ndo contrariem a Constituicao e a legislacao
especifica. A Constituicdo ndo abrange neste reconhecimento o costume con-
tra legem. O legislador ordindrio ¢ expressamente incumbido de legislar sobre
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(Soberania e constitucionalidade)

direito costumeiro, uma tarefa necessaria para esclarecer as condi¢cdes em que
o costume sera atendivel e aplicado pelos tribunais judiciais e também para
definir o estatuto a reconhecer as instancias de justica tradicional no relacio-
namento com o sistema judicial formal. Uma tarefa ardua, atenta a inexistén-
cia de um levantamento sistematico das normas e usos de Timor-Leste (muito
diferentes consoante a regido do pais) e a dificuldade em encontrar o justo
equilibrio entre o respeito pelas praticas costumeiras, vistas como essenciais
aidentidade timorense, e os valores da democracia e dos direitos humanos em
que assenta a edificagdo de Timor-Leste como Estado de direito. Neste sen-
tido, o art. 2.° da Lei n.° 10/2003, de 10 de dezembro, deve ser objeto de uma
interpretagdo conforme a Constituigdo, no sentido de ndo excluir o costume
como fonte de direito nos termos ¢ condi¢des que a Constituigdo preve.
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Artigo 3.°
(Cidadania)
1. Na Reptiblica Democratica de Timor-Leste existe cidadania originaria e
cidadania adquirida.
2. Sdo cidaddos originarios de Timor-Leste, desde que tenham nascido em
territorio nacional:

a) Os filhos de pai ou mae nascidos em Timor-Leste;

b) Os filhos de pais incognitos, apatridas ou de nacionalidade desconheci-
da;

¢) Os filhos de pai ou mée estrangeiros que, sendo maiores de dezassete
anos, declarem, por si, querer ser timorenses.
3. Sdo cidadaos originarios de Timor-Leste, ainda que nascidos em territorio
estrangeiro, os filhos de pai ou mae timorenses.
4. A aquisi¢do, perda e reaquisicdo de cidadania, bem como o seu registo e
prova, sdo regulados por lei.

Artigu 3.°
(Sidadania)
1. Tha Republika Demokratika Timor-Leste iha sidadania orijinaria no
sidadania adkirida.
2. Timor-Leste nia sidadaun orijinariu maka ema sira-ne’ebé moris iha
territériu nasional no:

a) Nia aman ka inan moris iha Timor-Leste;

b) Ita la hatene se maka nia aman ho inan ka nia aman ka inan ema
apatrida ka ho nasionalidade deskofiesida;

¢) Nia aman ho inan ema estranjeiru no, kuandu iha tiha ona tinan
17, nia deklara rasik katak nia hakarak sai ema timor.
3. Ema ne’ebé nia aman ka inan sidadaun timor, maski moris iha es-
tranjeiru, nia Timor-Leste nia sidadaun orijinariu.
4. Lei sei regula oinsd maka ema ida hetan, lakon ka hetan fila-fali
sidadania no oinsa maka halo rejistu no prova kona-ba sidadania.

I — Referéncias

1 — Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948 (art. 15.°); PIDCP,
de 16 de dezembro de 1966, ratificado pela Resolucdo do Parlamento Nacional n.°
3/2003, de 22 de julho (art. 24.°, n.° 3); CIEDR, de 21 de dezembro de 1965, ratificada
pela Resolug@o do Parlamento Nacional n.° 10/2003, de 10 de setembro (art. 5.° alinea
d), iii).

2 — Direito comparado: Constitui¢ao da Republica de Angola (art. 9.°); Constituigao
da Republica de Mogambique (arts. 5.° ¢ 23.°).
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3 — Direito timorense: Lei n.° 9/2002, de 5 de novembro (Lei da Nacionalidade); Lei
n.° 9/2003, de 15 de outubro (Imigragdo e Asilo); DL n.° 1/2004, de 4 de fevereiro
(Regulamento da Lei da Nacionalidade); DL n.° 2/2004, de 4 de fevereiro (Regime
Juridico da Identificacdo Civil).

4 — Legislacio da UNTAET: Regulamento UNTAET n.° 2000/09, de 25 de janeiro
(Criag@o de um Regime de Fronteiras para Timor-Leste).

5 — Jurisprudéncia: Acordao do Tribunal de Recurso n.° 02/2003, de 30 de junho
(Fiscalizag@o Preventiva de Constitucionalidade); Acordao do Tribunal de Recurso
n.° 03/2003, de 30 de abril de 2007 (Fiscalizagdo Abstrata Sucessiva de Constituciona-
lidade), publicado no Jornal da Republica, Série I, n.° 11, de 18 de maio de 2007.

6 — Doutrina: Patricia JERONIMO, “O Direito timorense da Nacionalidade”, in AA.
V'V., Atas das Jornadas Comemorativas da Conclusdo do Primeiro Curso de Direito
da Universidade Nacional Timor Lorosa’e de 11 de junho de 2010, Dili, FUP, 2010.
7 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 35°, n.° 4; 54.°, n.° 4; 75°, n.° 1,
alinea a); 95.°, n.° 2, alinea d); 127.°, n.° 1.

II — Anotacao

1 — A cidadania pode ser definida como o vinculo juridico que traduz a per-
tenca de um individuo a uma comunidade politica. Para os seus titulares, a ci-
dadania representa, além de um importante alicerce de identidade, o estatuto
juridico fundamental e primario, a matriz de que decorrem os seus direitos e
deveres. A cidadania ¢, simultaneamente, um stafus e o direito de participar
na vida juridica e politica que o Estado propicia e de beneficiar da defesa e da
promocao de direitos que o Estado concede. Para os Estados, a delimitacao
do universo dos seus cidadaos (o seu povo) constitui uma prerrogativa fun-
damental, expressdo da sua soberania e matéria do seu dominio reservado,
ainda que o direito internacional imponha algumas condig¢des (como a do ca-
rater efetivo dos lagos existentes entre o individuo ¢ o Estado) sem as quais o
vinculo, conquanto estabelecido a nivel interno, ndo sera oponivel aos demais
Estados nem podera ser invocado na esfera internacional.

2 — Pela sua importancia para a determinag¢ao de quem compde o povo do
Estado, a aquisicdo e a perda da cidadania s3o um problema substancialmen-
te juridico-constitucional, a equacionar pelo direito interno de cada Estado.
Compreende-se, por isso, que a UNTAET tenha optado por ndo regular dire-
tamente esta matéria, fazendo apenas uma delimitacdo dos timorenses para
efeitos de dispensa de licenca para admissao em Timor-Leste. O Regulamento
UNTAET n.° 2000/09, sobre a criagao de um regime de fronteiras para Ti-
mor-Leste, identificou como timorenses as pessoas nascidas em Timor-Leste
antes de dezembro de 1975; as pessoas nascidas fora de Timor-Leste, mas
com pelo menos um dos pais ou avos nascidos em Timor-Leste antes de 1975;
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e os conjuges ou filhos dependentes menores de 18 anos de pessoas que se
enquadrassem nas duas hipdteses anteriores (art. 7.°, n.° 4, alineas b), ¢) ¢ d),
do Regulamento).

3 — O preceito constitucional em causa identifica dois tipos de cidadania — a
cidadania originaria (atribuida por efeito do nascimento) e a cidadania ad-
quirida (obtida em momento posterior, com base em fatores como a adogéo,
0 casamento ou a naturalizagdo). Este preceito explicita os critérios para a
atribui¢do da cidadania originaria (n.” 2 ¢ 3), mas remete para a legislacao
ordinaria a definicdo dos modos de aquisi¢@o, perda e reaquisi¢do da cidada-
nia (n.° 4), incumbéncia desempenhada pela Lei n.° 9/2002, de 5 de novembro
(Lei da Nacionalidade). No que respeita a atribuigdo da cidadania timorense
originaria, verifica-se uma combinag@o dos tradicionais critérios ius sangui-
nis e ius soli, com predominio do primeiro, que ¢ consagrado de forma irres-
trita. Todo o filho de timorense serd timorense, onde quer que nasca e sem
necessidade de fazer qualquer declaracdo nesse sentido. A atribuicdo opera
automaticamente, por for¢a da lei. Isto significa que todos os descendentes de
timorenses na diaspora sdo cidaddaos de Timor-Leste, mesmo que ndo man-
tenham quaisquer contactos com o pais. O ius soli, ou seja, 0 nascimento em
solo timorense, tem também uma aplicacdo muito ampla, uma vez que, para
além da regra do duplo ius soli, segundo a qual sdo cidaddos timorenses os
filhos de pessoas nascidas em Timor-Leste, e da clausula de prevencdo da
apatridia (n.° 2, alinea b)), todos os individuos nascidos em Timor-Leste de
progenitor estrangeiro tém o direito de obter a cidadania timorense originaria,
mediante simples declaragao.

4 — A Constituicdo ndo faz distingdes entre cidaddos originarios e cidadaos
naturalizados, exceto no que respeita a elegibilidade para o cargo de Pre-
sidente da Reptblica, que ¢ reservada aos titulares de cidadania timorense
originaria (art. 75.°, n.° 1, alinea a)). A lei ndo pode, em principio, instituir
outras formas de discriminacdo contra os cidadaos naturalizados, nem tao-
-pouco fixar quaisquer incapacidades, ainda que temporarias, aos cidadaos
que readquiram a cidadania timorense. A Constituigdo também nao discrimi-
na os cidadaos timorenses que se encontrem ou residam no estrangeiro, pois,
nos termos do art. 22.°, estes gozam da protecdo do Estado para o exercicio
dos direitos e estdo sujeitos aos deveres que ndo sejam incompativeis com a
auséncia do pais. A determinagdo dos direitos incompativeis com a auséncia
do pais s6 podera fazer-se caso a caso, atendendo ao estatuto constitucional
de cada um dos direitos fundamentais.
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5 — Da cidadania timorense depende a titularidade e o exercicio de um con-
junto de direitos fundamentais, tidos por inerentes a participa¢do na sobe-
rania ou no nucleo essencial da identidade do Estado e, por isso, negados a
todos os que ndo sejam membros plenos da comunidade politica. Os direitos
fundamentais de cidadania sdo, de acordo com o elenco fixado pelo art. 25.°
do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, o de tomar parte na
dire¢do dos negocios publicos, diretamente ou por intermédio de representan-
tes livremente eleitos, de votar e ser eleito, em elei¢des periddicas, e o de ace-
der, em condicdes gerais de igualdade, as fungdes publicas do respetivo pais.
A estes direitos somam-se outros que a Constituicao reserva aos cidadaos
timorenses — o direito de ndo serem expulsos nem expatriados do territorio
nacional (art. 35.°, n.° 4), o direito de sairem livremente do territdrio nacional
e de a ele regressarem (art. 44.°, n.° 2), o direito e o dever de integrarem as
Forgas Armadas (art. 146.°, n.° 1), o direito de integrarem o Supremo Tribunal
de Justiga (art. 127.°, n.° 1), o direito a protecao do Estado no estrangeiro (art.
22.°) e o direito a propriedade privada da terra (art. 54.°, n.° 4). No que respeita
aos demais direitos consagrados na Constitui¢do ou fora dela, o principio da
universalidade (art. 16.°) e o dever de interpretar as normas sobre direitos fun-
damentais em consonancia com a Declara¢do Universal dos Direitos do Ho-
mem (art. 23.°) recomendam que os consideremos extensiveis aos estrangeiros
e apatridas. Mesmo onde a utilizagdo do termo “cidadania” pareca excluir
o reconhecimento destes direitos aos estrangeiros e apatridas, por exemplo,
no art. 38.°, n.° 1 (direito de acesso aos dados pessoais informatizados), e no
art. 50.°, n.° 1 (direito de trabalhar e de escolher livremente a profissao), tal
ndo deve ser interpretado como vedando o exercicio desses direitos aos nao
nacionais. Nao foi este, todavia, o entendimento perfilhado pelo Tribunal de
Recurso nos Acordaos n.° 02/2003 e n.° 03/2003. Fazendo uma interpretacao
literal dos preceitos constitucionais, o Tribunal afirma que “[do] elenco dos
direitos fundamentais consagrados na Parte II da Constitui¢ao ha os que sdo
atribuidos exclusivamente aos cidadaos timorenses e ha os que sdo atribui-
dos a todas as pessoas, sejam cidaddos timorenses, sejam estrangeiros ou apa-
tridas. [...] A propria Constituicdo permite sem grande esfor¢o perceber a
distingao entre os dois grupos de direitos fundamentais, através da utilizagao
de expressdes como ‘o cidaddo’, ‘os cidadados’, ‘todos os cidadados’ quando se
refere aos que sdo atribuidos apenas a cidad@os nacionais”.
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Artigo 4.°

(Territorio)

1. O territério da Republica Democratica de Timor-Leste compreende a su-
perficie terrestre, a zona maritima e o espago aéreo delimitados pelas frontei-
ras nacionais, que historicamente integram a parte oriental da ilha de Timor,
o enclave de Oe-Cusse Ambeno, a ilha de Atauro e o ilhéu de Jaco.

2. A lei fixa e define a extensdo e o limite das aguas territoriais, a zona eco-
némica exclusiva e os direitos de Timor-Leste na zona contigua e plataforma
continental.

3. O Estado ndo aliena qualquer parte do territorio timorense ou dos direitos
de soberania que sobre ele exerce, sem prejuizo da retificacdo de fronteiras.

Artigu 4.°

(Territoriu)

1. Tha Republika Demokratika Timor-Leste nia territoriu halo parte su-
perfisie terrestre, zona maritima no espasu aéreu ne’ebé hela iha fron-
teira nasional nia laran, no, tuir istoria, konstitui illa(?) Timor nia parte
loro-saen, enklave (°) Oekusi Ambenu, illa Atauru no illeu Jaku.

2. Lei maka fiksa no define Timor-Leste nia agua territorial nia esten-
saun no limite, nia zona ekondomika eskluziva no nia direitu iha zona
kontigua no plataforma kontinental.

3. Estadu la aliena (*) territoriu timor nia pedasuk ruma ka nia direitu
soberanu ruma ne’ebé nia ezerse iha territériu ne’e, sein prejuizu ba
retifikasaun kona-ba fronteira.

I — Referéncias

1 — Direito internacional: Carta das Nagoes Unidas, de 26 de junho de 1945, ratifi-
cada pela Resolugdo do Parlamento Nacional n.° 1/2002, de 20 de maio (art. 2.°, n.° 4);
CNUDM, de 10 de dezembro de 1982 (ainda ndo ratificada por Timor-Leste, apesar da
recomendagdo feita pelo art. 12.° da Lei n.° 7/2002, de 20 de setembro).

2 — Direito comparado: Constitui¢ao da Republica de Cabo Verde (art. 6.°); Consti-
tuicdo da Republica de Mogambique (art. 6.°); Constitui¢ao da Repuiblica Portuguesa
(art. 5.°).

3 — Direito timorense: Lei n.° 7/2002, de 20 de setembro (Fronteiras Maritimas do
Territério da Republica Democratica de Timor-Leste).

(3 Illa (s) — Rai-ketak ne’ebé tasi hale’u tomak.
(%) Enklave (s) — Rai ne’e rai hosi pais seluk hale’u.
(*) Aliena (v) — F6 ka husik-hela ba ema-seluk ka rai-seluk; fo; entrega.
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4 — Doutrina: Nuno Marques ANTUNES, “Spatial Allocation of Continental Shelf
Rights in the Timor Sea: Reflections on Maritime Delimitation and Joint Develop-
ment”, in Nuno Marques ANTUNES, Estudos em Direito Internacional Publico,
Coimbra, Almedina, 2004; Joao MATOS, O Conceito de Fronteira Terrestre sob
a Perspetiva Geogrdfica Posicional e a Aplicagdo ao Processo de Demarcagdo da
Fronteira Terrestre entre a Indonésia e Timor-Leste, Lisboa, 2008; Sobar SUTISNA
e Sri HANDOYO, Delineation and Demarcation of the Land Borders in Timor: In-
donesian Perspective, disponivel na WWW: <URL:http://www.bakosurtanal.go.id/>,
consultada em 14 jan. 2011; Miguel GALVAO TELES, “Timor Leste”, in Diciond-
rio Juridico da Administra¢do Publica, 2.° Suplemento, Lisboa, Grafica do Areeiro,
2001.

5 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 71.°; 95.°, n.° 2, alineas a) e b);
139.°; 158.°,n.° 3.

II — Anotacao

1 - O territorio delimita o espago fisico dentro do qual o Estado exerce plena-
mente o seu poder, constituindo, nessa medida, um pressuposto material do
exercicio valido, efetivo e exclusivo da soberania e uma condi¢@o da indepen-
déncia politica e economica relativamente a outros Estados. Nenhum Estado
renuncia, por isso, a faculdade de declarar qual o territdrio que considera seu
e de estabelecer as parcelas que o compoem. A fixagdo das fronteiras cabe, no
entanto, a instrumentos de direito internacional convencional.

2 — As “fronteiras nacionais” a que alude o n.° 1 deste preceito correspondem
grosso modo as fronteiras definidas, ao tempo da administra¢do colonial por-
tuguesa, por dois acordos internacionais celebrados entre Portugal e os Paises
Baixos — o Tratado de demarcagdo e troca de algumas possessoes portugue-
sas e neerlandesas no arquipélago de Solor e Timor, de 1859, ¢ a Convengdo
para a demarcagdo das possessoes portuguesas e neerlandesas na ilha de Ti-
mor, de 1904. Esta Convengdo, juntamente com uma decisdo arbitral de 1914
(relativa a Oe-Cusse Ambeno), constituiu o ponto de partida para os trabalhos
da Comissao Fronteiriga Conjunta que foi criada por acordo entre a UNTAET
e a Indonésia, em julho de 2000. A pesquisa do tragado fronteiri¢o entretanto
desenvolvida conduziu a demarcagdo de 96% da extensdo total da fronteira
terrestre, o que foi objeto de um Acordo Provisorio entre Timor-Leste e a
Indonésia sobre a Fronteira Terrestre, firmado em abril de 2005. O Acordo
previu a continuacao das operagdes de delimitacao da fronteira no tocante aos
segmentos de fronteira ainda controversos e a celebracao de um acordo aut6-
nomo em matéria de gestdo dos rios comuns, tido por necessario pelo facto de
75% da fronteira terrestre ser marcada por rios e bacias hidrograficas. O pro-
cesso de delimitag@o das fronteiras maritimas com a Indonésia esta pendente
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da conclusdo do processo relativo a fronteira terrestre. No que respeita a deli-
mitacao das fronteiras maritimas com a Australia no Mar de Timor, o Tratado
sobre determinados ajustes no Mar de Timor (firmado em 2003 ¢ ratificado
por Timor-Leste em 2007) institui uma moratéria de 50 anos, durante a qual
nenhum dos Estados podera reivindicar perante o outro direitos soberanos,
jurisdicdo ou a defini¢@o de fronteiras maritimas (art. 4.°, n.° 1).

3 -0 n’ 1 enuncia os elementos constitutivos do territério em geral — a su-
perficie terrestre lato sensu (que engloba as aguas interiores), o mar territorial
(“zona maritima” delimitada pelas fronteiras nacionais) € o espago aéreo —,
para depois especificar que, por razdes historicas, o territério de Timor-Leste
integra a parte oriental da ilha de Timor, o enclave de Oe-Cusse Ambeno, a
ilha de Atatro e o ilhéu de Jaco. Interessa notar que a Lei n.° 7/2002, de 20 de
setembro, sobre as fronteiras maritimas do territério da Republica Democra-
tica de Timor-Leste, definiu em termos mais amplos e abertos o territorio de
Timor-Leste, acrescentando a definigdo constitucional “outras ilhas e forma-
¢des naturais que constituam dependéncias suscetiveis de apropriacao” (art.
1.°, alinea d)).

4 -0 n.° 2 remete para a lei ordinaria (Lei do Parlamento Nacional, por impo-
sicdo do art. 95.°, n.° 2, alinea b)) a fixacdo e defini¢do da extensdo e do limite
das aguas territoriais, da zona econdmica exclusiva e os direitos de Timor-
-Leste na zona contigua e plataforma continental, o que foi feito pela Lei n.°
7/2002, de 20 de setembro. Este diploma, para além de expressamente reco-
mendar a ratificacdo a breve trecho da Convencdo das Nagées Unidas sobre
o Direito do Mar (art. 12.°), incorpora no seu articulado os conceitos de mar
territorial, zona contigua, zona econdémica exclusiva e plataforma continental
(arts. 5.° a 8.° ¢ 10.°), tal como definidos por aquela Convengdo.

5 -0 n.° 3 proibe e torna inconstitucionais quaisquer atos do Estado que im-
pliquem a cessao de parte do territorio timorense ou de direitos de soberania
sobre ele exercidos, o que se compreende pela necessidade de preservar a
integridade territorial de Timor-Leste, condi¢ao indispensavel a garantia da
independéncia nacional e da unidade do Estado (limites materiais da revisdo
constitucional, nos termos do art. 156.°, n.° 1, alinea a)). A expressao “direitos
de soberania” deve ser entendida com o sentido de direitos proprios do Esta-
do, como sdo, designadamente, a capacidade do Estado timorense para exer-
cer os seus poderes de autoridade (legislar, decidir e julgar) sobre as pessoas,
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bens, atividades ou situa¢des que se encontrem ou verifiquem dentro do seu
territorio. A retificacdo de fronteiras so6 pode ter lugar mediante acordo inter-
nacional e compreende unicamente as aquisi¢des e cedéncias de parcelas ter-
ritoriais indispensaveis a exata defini¢ao dos limites do territorio nacional.
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Artigo 5.°

(Descentralizacdo)

1. O Estado respeita, na sua organizagao territorial, o principio da descentra-
lizagao da administrag@o putblica.

2. A lei define e fixa as caracteristicas dos diferentes escaldes territoriais,
bem como as competéncias administrativas dos respetivos 6rgaos.

3. Oe-Cusse Ambeno e Atauro gozam de tratamento administrativo e econd-
mico especial.

Artigu 5.°

(Desentralizasaun)

1. Tha nia organizasaun territorial Estadu respeita (°) prinsipiu desen-
tralizasaun ba administrasaun publika.

2. Lei sei define no fiksa eskalaun territoril ida-idak nia karateristika
no kompeténsia administrativa ne’ebé eskalaun territorial ida-idak nia
orgaun iha.

3. Ockusi Ambenu no Atauru sei iha tratamentu administrativu no
ekondmiku espesial.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constituicdo da Reptblica de Mogambique (art. 7.°); Consti-
tui¢do da Republica Portuguesa (art. 6.°).

2 — Direito timorense: Lei n.° 3/2009, de 8 de julho (Lei das Liderangas Locais ¢
sua Elei¢do); Lei n.° 11/2009, de 7 de outubro (Divisdo Administrativa e Territorial);
Proposta de “Lei Eleitoral Municipal” (Proposta de Lei n.° 19/ /11/2009); Proposta de
“Lei do Governo Local” (Proposta de Lei n.° 18/11/2009).

3 — Doutrina: Alexandre Gentil Corte-Real de ARAUJO, O Fortalecimento dos Po-
deres Locais Na Republica Democratica de Timor Leste (Uma Nova Interpreta¢do
Da Constitui¢do da RDTL/2002), Salvador, 2008 (tese de Mestrado inédita); Nuno
Canas MENDES, A4 “multidimensionalidade” da constru¢do identitiria em Timor-
-Leste: nacionalismo, estado e identidade nacional, Lisboa, Instituto Superior de
Ciéncias Sociais e Politicas, 2005, p. 138; Ricardo Sousa da CUNHA, “A construgao
do poder local em Timor-Leste”, in Direito Regional e Local, n.° 12, 2010, pp. 36 ¢
ss.; Mara GONCALVES, “O amadurecimento politico-institucional do processo de
descentralizagdo em Timor-Leste”, in Jornadas Comemorativas da Conclusdo do
Primeiro Curso de Direito, 11 de junho de 2010.

4 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 2.°, n.° 4; 65.°, n.° 1; 71.° 72.°;
156.°, n.° 1, alinea h).

(°) Respeita (v) — Tuir; obedese ba.
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IT — Anotacao

1 - A organizagdo administrativa do Estado descentralizado obedece ao prin-
cipio democratico e ao reconhecimento de que os interesses locais serdo me-
lhor satisfeitos pelas respetivas populagdes. A legitimidade das decisdes do
poder local advém de elei¢des locais. A organizacdo administrativa descen-
tralizada, pela criagdo de pessoas coletivas de territorio, nos termos do art.
72.° da Constitui¢do, ndo se confunde com a organizagdo desconcentrada,
pela qual o Estado organiza os seus servigos periféricos ao nivel mais proxi-
mo dos cidaddos (art. 71.°). Estes dois principios complementam-se.

2 — Historicamente a divisdo administrativa do territorio foi determinada tan-
to pela divisdo tradicional dos “reinos” soberanos, anteriores a colonizacao
portuguesa, quanto pela distribuigao territorial da administragdo colonial, em
larga medida referida a “comandos militares”. J4 em 1897 foram criados em
Timor-Leste quatro concelhos e, em 1908, os comandos militares (Batuga-
dé, Bobonaro, Maubara, Liquica, Aipélo, Hatolia, Manufai, Central do Sul,
Central do Norte (Aileu), Remexio, Manatuto, Baucau, Viqueque, Lautém e
Oe-Cusse).

3 — O regime constitucional prevé um regime administrativo especial das re-
gides de Oe-Cusse Ambeno e Atauro, fruto da sua especial “insularidade”.

4 — A descentraliza¢do administrativa estd prevista na Lei n.° 11/2009, de 7
de outubro (Divisdo Administrativa e Territorial), que criou os municipios em
Timor-Leste. Nos termos do art. 4.°, “l. Sdo municipios de Timor-Leste os de:
a) Aileu; b) Ainaro; ¢) Baucau; d) Bobonaro; e) Covalima; f) Dili; g) Ermera;
h) Lautém; i) Liquicd; j) Manatuto; k) Manufahi; 1) Oe-Cusse Ambeno; m)
Viqueque”.

5 — As pessoas coletivas de territorio, criadas no cumprimento do principio
constitucional da descentralizagdo administrativa, serdo dotadas de 6rgaos
representativos, nos termos do art. 72.°. O principio da democracia local tem
assim como objetivo fundamental organizar a participagdo dos cidaddos na
solucdo dos problemas proprios da sua comunidade e promover o desenvolvi-
mento local. Nos termos do art. 65.°, estes orgaos serdo “escolhidos através de
elei¢des, mediante sufragio universal, livre, direto, secreto, pessoal e periodi-
co”, de forma a garantir a adequada representatividade.
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6 — No sentido de garantir a publicidade dos seus atos, o art. 73.°, n.° 2, da
Constituicao sanciona com ineficacia a falta de publicidade dos atos das insti-
tui¢des do poder local, assim também reconhecendo a sua relevancia e digni-
dade. O objetivo da organizacao auténoma de base territorial sera “organizar
a participacao do cidaddo na solug@o dos problemas proprios da sua comuni-
dade e promover o desenvolvimento local”.

7 — O legislador constituinte, apesar de tragar as barreiras nas quais o poder
local se manifestara, deixa a “organizag@o, a competéncia, o funcionamento
e a composi¢ao dos orgdos de poder local” para concretizagdo do legislador
ordinario, nos termos do art. 72.°, n.° 2, da Constituigao.

8 — Encontra-se em curso o procedimento legislativo de realizacdo da im-
posicdo constitucional de descentralizagdo, com a discussdo, no Parlamento
Nacional, das propostas legislativas do Governo: 1) Proposta de “Lei do Go-
verno Local” (Proposta de Lei n.° 18/11/2009) que anuncia, logo no seu art. 1.°,
o proposito de estabelecer “os 6rgaos de poder local, respetivas composicao
e competéncias, o quadro de transferéncia de atribui¢des para os municipios,
bem como o quadro de cooperag@o com a administracdo central, concretizan-
do o principio da descentralizagdo administrativa previsto na Constitui¢ao™; e
2) Proposta de “Lei Eleitoral Municipal” (Proposta de Lei n.° 19/11/2009).

9 — A convivéncia do poder local em Timor-Leste com estruturas tradicio-
nais, proximas das populagdes e por elas reconhecidas como legitimas, ¢ uma
das importantes questdes a resolver, a partir da previsdo constitucional do
reconhecimento e valoriza¢dao das “normas e os usos costumeiros de Timor-
-Leste que ndo contrariem a Constitui¢do e a legislagdo que trate especial-
mente do direito costumeiro” (art. 2.°, n.° 4). Para dar cumprimento a este
designio constitucional, foi aprovada a Lei n.° 3/2009, de 8 de julho (Lei das
Liderangas Locais e sua Elei¢do), dirigida a definir e regular os limites de
atuacdo das estruturas de lideranca comunitaria (sucos e aldeias), bem como
a organizacdo e execucao do processo da sua eleicdo.
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Artigo 6.°
(Objetivos do Estado)
O Estado tem como objetivos fundamentais:

a) Defender e garantir a soberania do pais;

b) Garantir e promover os direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos
e o respeito pelos principios do Estado de direito democratico;

c) Defender e garantir a democracia politica e a participa¢cdo popular na
resolucdo dos problemas nacionais;

d) Garantir o desenvolvimento da economia e o progresso da ciéncia e da
técnica;

e) Promover a edificacdo de uma sociedade com base na justi¢a social,
criando o bem-estar material e espiritual dos cidadaos;

f) Proteger o meio ambiente e preservar os recursos naturais;

g) Afirmar e valorizar a personalidade e o patriménio cultural do povo
timorense;

h) Promover o estabelecimento e o desenvolvimento de relacdes de amiza-
de e cooperacao entre todos os povos e Estados;

i) Promover o desenvolvimento harmonioso e integrado dos setores e re-
gides e a justa reparti¢do do produto nacional;

j) Criar, promover e garantir a efetiva igualdade de oportunidades entre a
mulher e 0 homem.

Artigu 6.°
(Estadu nia objetivu)
Estadu nia objetivu fundamental maka sira-ne’e:

a) Defende no garante pais nia soberania;

b) Garante no promove sidadaun sira-nia direitu fundamental no
garante no promove respeitu ba Estadu tuir-lei no tuir-demokrasia nia
prinsipiu;

¢) Defende no garante demokrasia politika no povu nia partisipa-
saun iha solusaun ba problema nasional;

d) Garante ekonomia nia dezenvolvimentu no siénsia no téknika
nia progresu;

e) Kria sidadaun sira-nia ben-estar material no espiritual hodi loke-
dalan atu hari sosiedade ida-ne’eb¢ hatuur iha justisa sosial,

f) Proteje meiu-ambiente no rekursu natural;

g) Afirma no valoriza povu timor nia personalidade no patrimoéniu
kultural;
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h) Loke-dalan atu estabelese no dezenvolve amizade no koopera-
saun iha relasaun entre povu no Estadu hotu-hotu;

i) Loke-dalan ba setér no rejiaun sira-nia dezenvolvimentu armo-
niozu no integradu no ba produtu nasional nia repartisaun justa;

j) Kria, promove no garante oportunidade hanesan duni ba feto no
mane.

I — Referéncias

1 — Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948.

2 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 21.°); Constituigdo
da Republica de Cabo Verde (art. 7.°); Constituicdo da Reputiblica de Mogambique (art.
11.°); Constituicdo da Republica Portuguesa (art. 9.°).

3 — Doutrina: Klaus BOSSELMANN, The Principle of Sustainability, Hampshire
— Burlington, Ashgate Publishing Limited, 2008; Marta CHANTAL RIBEIRO, “De-
senvolvimento Sustentavel e a Construgdo do Estado Timorense”, in Revista da Fa-
culdade de Direito da Universidade do Porto, Ano V1, 2009, pp. 443-453.

4 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 2.%; 4.°; 7.° 10.°; 16.° a 61.°; 96.°,
n.° 1, alinea h); 139.°, n.> 1 e 3; 144.°.

II — Anotacio

1 - O Estado esta vinculado a realizagdo dos objetivos estabelecidos na Cons-
titui¢@o, por for¢a de se assumir como Estado constitucional, isto é, um Es-
tado subordinado ao disposto na Constituigdo (art. 2.°, n.° 2). A obrigagdo do
Estado ¢ completa, no sentido de que o Estado deve ndo s6 empregar todos
os meios adequados como ainda assegurar que os fins sejam efetivamente
realizados. Nao ¢ de admirar que o longo enunciado dos fins propostos neste
artigo retome em grande parte e sintetize os principios fundamentais contidos
nesta primeira parte do texto constitucional.

2 — A férmula sucinta adotada na alinea a), “Defender ¢ garantir a sobera-
nia do pais”, reflete a dolorosa consciéncia das dificuldades da luta pela in-
dependéncia e as fragilidades da condigdo geografica de um pais rodeado
por poténcias mais fortes e militarmente bem apetrechadas que, relutantes,
se conformaram tardiamente com o nascimento do novo Estado soberano.
Disso testemunham as objec¢des por fim ultrapassadas, ao longo do periodo
de transi¢do sob a administragdo das Na¢des Unidas, contra a conversao das
FALINTIL — Forg¢as Armadas de Libertacdo Nacional de Timor-Leste — em
formag@o militar convencional — as FALINTIL-FDTL — For¢as de Defesa
de Timor-Leste —, cujo estatuto e missdo estdo consignados no art. 146.°: na-
tureza militar, interdi¢do de atividade politica, “garantia da independéncia
nacional (...) contra a ameaga externa”.
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3 — A alinea b) visa a garantia e promogdo dos “direitos e liberdades funda-
mentais dos cidadaos e o respeito pelos principios do Estado de direito demo-
cratico”. A Democracia e o Estado de direito s@o os principios conformadores
de um modelo de convivéncia civica que ¢ o ambiente proprio para o livre
exercicio das liberdades individuais. As duas dimensdes — a subjetividade ¢ a
comunidade — sdo portanto indissociaveis.

4 — Valoriza-se o papel da “democracia politica” e da “participacdo popu-
lar”, na alinea c), para conseguir a mobilizagado e o empenhamento de todos
os cidaddos nos processos de decisdo politica conducentes a resolucdo dos
enormes desafios que o Estado soberano tem de enfrentar. Por seu turno, as
alineas d) e e) referem-se aos “direitos e deveres econdmicos, sociais e cultu-
rais” que merecem um titulo proprio na Parte II da Constitui¢do. A protecao
da liberdade individual ¢ a garantia dos direitos de participacdo politica sdo
objetivos apenas realizaveis no quadro de valores de uma sociedade solidéaria,
atenta a criacdo das condigdes materiais indispensaveis ao desenvolvimento
econdémico, a melhoria das condi¢des de vida, a igualdade de oportunidades
no acesso a educagdo, a saude, ¢ a seguranca social. Promover a “edificacao
de uma sociedade com base na justica social, criando o bem-estar material e
espiritual dos cidaddos”, sintetiza estes objetivos do Estado. A “efetiva igual-
dade de oportunidades entre a mulher e o homem”, inserta na alinea j), que
se reconhece imperioso “criar, promover e garantir”, insere-se também neste
ambito.

5 — A proteg@o do ambiente ¢ a preservag@o dos recursos naturais constituem
um objetivo essencial do Estado, atenta a dependéncia da vida de um am-
biente sdo ¢ ecologicamente equilibrado e o facto de os recursos naturais do
territdrio timorense (art. 4.°) serem a base vital da sobrevivéncia do povo.

6 — O dever de protecdo do ambiente e de preservagdo dos recursos naturais
nao € unicamente exigivel ao Estado. Todos os cidaddos tém o dever de pro-
teger e melhorar o ambiente, bem como de preservar e valorizar os recursos
naturais (art. 61.°).

7 — O dispositivo constitucional, na alinea f), acolhe a distingdo fundamen-
tal entre bens ambientais e recursos naturais. O conceito abrangente de bens
ambientais inclui todos os elementos da natureza, vivos € nao vivos, inde-
pendentemente da sua utilidade direta (econdémica stricto sensu) ou indireta
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(econémica lato sensu; ecologica; lazer; contemplagdo; etc.) para o homem.
Os “recursos naturais” sdo uma parcela dos bens ambientais, isto &, apenas os
bens que t€ém uma utilidade econdémica direta (CHANTAL RIBEIRO, 2009,
p. 448). A expressdo “recursos naturais” nem sempre ¢ conferido este alcan-
ce limitado, mas a Constitui¢@o timorense, muito acertadamente, emprega-a
neste sentido restrito. Salvaguardado este entendimento, nos “recursos natu-
rais” incluem-se tanto os recursos vivos, que sdo na esséncia renovaveis (por
exemplo, 0s recursos pesqueiros, os recursos florestais e os recursos gené-
ticos), como 0s recursos nao vivos, que ndo sdo renovaveis (por exemplo, o
petrdleo e o gas natural). As consideracdes interpretativas propiciadas pela
alinea f) do art. 6.° sdo plenamente aplicaveis no contexto do art. 61.° e do
art. 139.°.

8 — A protecgdo da identidade cultural timorense exige a valorizagdo do seu
patrimoénio artistico, literario e arquitetonico mas também a riqueza do seu
pluralismo linguistico, a construgdo da memoria coletiva e a investigacdo da
sua historia. A Universidade Nacional de Timor Lorosa’e tem aqui um papel
determinante a desempenhar.

9 — Um imperativo de equilibrio na concretizagao de todos estes objetivos por
forma a ndo excluir ou menosprezar qualquer grupo social ou regido inspirou
a redagdo do preceito da alinea i), onde se recomenda “o desenvolvimento
harmonioso ¢ integrado dos setores ¢ regides e a justa reparti¢do do produto
nacional”.

10 — A Constituigdo, com um sinal de gratidao, confere um estatuto univer-
sal a guerra vitoriosa de libertagdo do povo timorense a0 mesmo tempo que
assume um compromisso com a paz, inserindo, na alinea h), como missdo do
novo Estado independente, a promogdo do desenvolvimento de “relacdes de
amizade e cooperacao entre todos os povos e Estados”.
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Artigo 7.°

(Sufrdagio universal e multipartidarismo)

1. O povo exerce o poder politico através do sufragio universal, livre, igual,
direto, secreto e periodico e através das demais formas previstas na Consti-
tuicao.

2. O Estado valoriza o contributo dos partidos politicos para a expressao or-
ganizada da vontade popular e para a participagdo democratica do cidadio na
governagao do pais.

Artigu 7.°

(Sufrdjiu universal no multipartidarizmu)

1. Povu ezerse podér politiku ho sufrajiu universal, livre, igual, dire-
tu, sekretu no periodiku no ho meiu sira-seluk ne’ebé Konstituisaun
prevee.

2. Estadu f6 valor ba partidu politiku sira-nia kontribuisaun ba povu
atu hatudu nia vontade organizadamente no ba sidadaun sira atu parti-
sipa iha pais nia governasaun.

I — Referéncias

1 — Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948 (art. 21.°, n.% 1 e 3).

2 — Direito comparado: Constitui¢ao da Republica de Cabo Verde (art. 4.°); Consti-
tui¢do da Republica de Mocambique (art. 73.°); Constituicdo da Republica Portuguesa
(art. 10.°).

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 46.°; 47.°; 63.°.

II — Anotacao

1 — Entendeu o legislador constituinte especificar em artigo autonomo os ob-
jetivos do Estado ja enunciados nas alineas b) e c) do artigo anterior, para
sublinhar a centralidade do sufragio universal na formagao da vontade popu-
lar, quer para eleicao dos seus representantes quer para o referendo. A Cons-
tituigdo nao exclui, evidentemente, quaisquer outras formas de exercicio do
poder politico pelo povo, desde logo, o direito de peticao (art. 48.°), o direito
de resisténcia (art. 28.°, n.° 1) e todas as que sejam inerentes ao exercicio de
direitos fundamentais.

2 — O sufragio universal, para conseguir limitar as tentagdes autoritdrias de
manipulac¢ao da vontade do povo historicamente identificadas e para que os
resultados sejam aceites consensualmente, tem de ser “livre, igual, direto,
secreto e periodico”. A elevada percentagem de participagao no referendo de
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1999, na eleigdo para a Assembleia Constituinte de 2001, nas eleigdes pre-
sidenciais de 2002 e de 2007 e nas elei¢des legislativas de 2007 e a forma
pacifica ¢ ordeira como decorreu o reconhecimento geral da validade dos
resultados do escrutinio foram interpretados pela comunidade internacional
como demonstragdo cabal da exemplar maturidade civica do povo timorense.
A periodicidade dos atos eleitorais ¢ uma consequéncia da natureza relativa e
temporaria do mandato popular e condigdo da efetividade da responsabiliza-
c¢do politica e da prestagdo de contas dos eleitos aos seus eleitores. No mesmo
sentido, a Constituicdo proibe o “exercicio a titulo vitalicio ou por periodos
indeterminados” de qualquer cargo politico (art. 64.°).

3 — Os partidos continuam a ser nas democracias contemporaneas o instru-
mento mais eficaz para garantir o pluralismo politico, a diversidade de opi-
nides, a critica ¢ a oposi¢do a agdo do Governo, a formulagdo de politicas
alternativas e a propria alternancia no exercicio do poder. Por isso, no n.° 2,
o Estado valoriza a sua contribui¢do, enquanto agentes da “expressdo orga-
nizada da vontade popular” e mediadores da “participacdo democratica do
cidadao na governagdo do pais”. A epigrafe deste artigo, “Sufragio universal
e multipartidarismo”, sublinha a importancia do pluralismo partidario a que
se associam a liberdade de associagdo e reunido e o direito de todo o cidadao
de ““constituir e participar em partidos politicos” (art. 46.°, n.° 2) que a lei
deve regular (art. 46.°, n.° 3), por forma a assegurar a democraticidade da sua
organizag¢do e funcionamento e a sua conformidade com o interesse publico e
os valores constitucionais.
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Artigo 8.°

(Relagoes internacionais)

1. A Republica Democratica de Timor-Leste rege-se nas relagdes internacio-
nais pelos principios da independéncia nacional, do direito dos povos a au-
todeterminagdo ¢ independéncia, da soberania permanente dos povos sobre
as suas riquezas e recursos naturais, da protecdo dos direitos humanos, do
respeito mutuo pela soberania, integridade territorial e igualdade entre os Es-
tados e da ndo ingeréncia nos assuntos internos dos Estados.

2. A Republica Democratica de Timor-Leste estabelece relagdes de amizade
e cooperagdo com todos os outros povos, preconizando a solugao pacifica dos
conflitos, o desarmamento geral, simultdneo e controlado, o estabelecimento
de um sistema de seguranca coletiva e a criagdo de uma nova ordem econd-
mica internacional, capaz de assegurar a paz ¢ a justica nas relagdes entre os
povos.

3. A Republica Democratica de Timor-Leste mantém lagos privilegiados com
os paises de lingua oficial portuguesa.

4. A Republica Democratica de Timor-Leste mantém lagos especiais de ami-
zade e cooperagdo com os paises vizinhos e os da regido.

Artigu 8.°

(Relasaun internasional)

1. Iha relasaun internasional Republika Demokratika Timor-Leste 1a’o
tuir prinsipiu kona-ba independénsia nasional, kona-ba povu ida-idak
nia direitu atu hetan auto-determinasaun no independénsia, kona-ba
povu ida-idak nia soberania permanente ba nia rikeza no rekursu natu-
ral, kona-ba protesaun ba direitus umanus, kona-ba respeitu ba Estadu
ida-idak nia soberania, integridade territorial no igualdade ho Estadu
sira seluk no kona-ba la injerénsia iha Estadu ida-idak nia asuntu in-
ternu.

2. Republika Demokratika Timor-Leste estabelese relasaun kona-ba
amizade no kooperasaun ho povu sira seluk hotu, defende solusaun
pasifika ba konflitu, dezarmamentu jeral, simultaneu no kontroladu,
estabelesimentu ba sistema ba seguransa koletiva ida no kriasaun ba
orden ekondémika internasional foun ida, ne’ebé bele kaer-metin paz no
justisa iha povu sira-nia relasaun.

3. Reptiblika Demokratika Timoér-Leste kaer-metin ligasaun privilejia-
da ho pais sira-ne’ebé uza portugés hanesan lian ofisial.

4. Republika Demokratika Timor-Leste kaer-metin ligasaun espesial
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kona-ba amizade no kooperasaun ho pais vizifiu sira no ho pais sira
iha nia rejiaun.

I — Referéncias

1 - Direito internacional: Carta das Nagoes Unidas, de 26 de junho de 1945 (arts. 2.°
e 7.° e Capitulos VI, VII, VIII e X), ratificada pela Resolug¢do do Parlamento Nacional
n.° 1/2002, de 20 de maio; Tratado do Mar de Timor, ratificado pela Resolugdo do
Parlamento Nacional n.° 2/2003, de 1 de abril; Estatutos da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa; Resolucdo da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas n.° 3201, de 1
de maio de 1974 (Declaracdo que estabelece uma Nova Ordem Econdémica Mundial);
Resolugdo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas n.° 3202, de 1 de maio de 1974
(Plano de Agdo para uma Nova Ordem Econdémica Mundial); Resolu¢do da Assem-
bleia Geral das Nagdes Unidas n.° 3281, de 12 de dezembro (Carta dos Direitos e De-
veres Econdmicos dos Estados); Acorddo do 7P/, de 27 de junho de 1986 (Nicaragua
vs. Estados Unidos da América), p. 108.

2 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 12.°); Constitui-
cdo da Republica de Cabo Verde (art. 11.°); Constituicdo da Republica Portuguesa
(art. 7.°).

3 — Direito timorense: Lei n.° 6/2010, de 12 de maio (Tratados Internacionais).

4 — Doutrina: José Alberto de AZEREDO LOPES, Entre Solidao e Intervencionismo
— Direito de Autodeterminag¢do dos Povos e Reagoes de Estados Terceiros, Coimbra,
Coimbra Editora, 2003, pp. 177 e ss. e pp. 418-419; Paulo CANELAS DE CASTRO,
“East Timor: the Portuguese Position”, Paper presented at the conference Indonesia’s
Occupation of East Timor: Legal Questions, organized by the Catholic Institute for
International Relations and by the Platform of Jurists for East Timor, London, London
Law Society, 1992; ID, “Das demokratische Portugal und das Selbstbestimmungsre-
cht der Volker — Der Fall Ost-Timor”, in E. JAYME (Hrsg.), Deutsch-Lusitanische
Rechtstage, Baden-Baden, Nomos Verlag, 1994, pp. 152-175; Nguyen Quoc DINH,
Patrick DAILLIER, Alain PELLET, Direito Internacional Publico, 2.* ed., Lisboa,
2003 (trad. da 7.* ed. em lingua francesa), pp. 1064 e ss.; Paula ESCARAMEIA, The
Limitations of International Law: the case of East Timor, Harvard Law School, 1986;
1D, Reflexoes sobre temas de direito internacional publico: Timor, a ONU e o Tribu-
nal Penal Internacional, Lisboa, Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas,
2001; ID, O direito internacional publico nos principios do século XXI, Coimbra, Al-
medina, 2003; Miguel GALVAO TELES e Paulo CANELAS DE CASTRO, “Portugal
and the Right of Peoples to Self-Determination”, in Archiv des Vélkerrechts, n.° 34,
1, 1996, pp. 2-46; Miguel GALVAO TELES, “Timor Leste”, in Diciondrio Juridico
da Administracdo Publica, 2.° Suplemento, Lisboa, Gréafica do Areeiro, 2001; Patricia
GALVAO TELES, “Autodeterminacdo em Timor Leste: dos acordos de Nova Iorque
a consulta popular de 30 de agosto de 19997, in Documentagdo e Direito Comparado,
Lisboa, 79-80, 1999, pp. 379-423; Jonatas E. M. MACHADO, Direito Internacional
— Do Paradigma Classico ao Pos-11 de setembro, 2.* ed., Coimbra, Coimbra Edito-
ra, 2004, pp. 441 e ss.; Jaime VALLE, “A Conclusdo dos Tratados Internacionais na
Constitui¢do Timorense de 20027, in O Direito, Ano 139.°, 1V, 2007, pp. 879 e ss.

5 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 6.° alinea h); 10.%; 158.°.
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IT — Anotacio

1 - O art. 8.° trata do posicionamento de Timor-Leste no mundo, contendo
os principios e as regras juridicas fundamentais que devem nortear a atua-
¢do do Estado timorense no ambito das relagdes que estabelece e mantém
com os outros Estados soberanos e com os demais membros da comunidade
internacional. A ideia geral que resulta do conjunto ¢ a de uma grande aber-
tura ao relacionamento com os outros povos ¢ Estados e de um significativo
entrosamento da atuacdo do Estado timorense com os principios juridicos
fundamentais que regem a vida internacional.

2 — Tendo este artigo por funcdo regular a atuagdo de Timor-Leste no ambito
das suas relagdes externas, o ambito de aplicacdo dos principios e das regras
aqui previstas ¢, fundamentalmente, o das relagdes que o Estado timorense
estabelega com os demais membros da comunidade internacional. Esse am-
bito de aplicacdo predominante ndo obsta, no entanto, a que os principios e
regras contidas neste artigo possam ter aplicacdo também na ordem interna,
quer nas atividades preparatorias da atuagdo timorense na ordem interna-
cional, quer, mesmo, em situacdes do foro interno que suscitem diretamente
a aplicagdo daqueles principios ou regras, em questdes que envolvam, por
exemplo, nacionais de outros Estados (art. 10.°).

3 — Os principios constantes do n.° 1 deste art. 8.° estdo aqui previstos enquan-
to normas constitucionais, ndo enquanto normas internacionais. O art. 8.°, n.°
1, ndo constitui uma clausula de rece¢@o dos principios gerais de direito in-
ternacional — essa funcdo ¢ desempenhada, na Constituicdo timorense, pelo
n.° 1 do art. 9.°. Aquilo que temos, no art. 8.°, n.° 1, é a constitucionalizagao,
através dos critérios escolhidos pelo legislador constituinte, de um conjunto
de principios oriundos do direito internacional e cujo contetido se preenchera,

em regra, a partir deste.

4 — O primeiro dos principios enunciados pelo art. 8.°, n.° 1, ¢ o principio da
independéncia nacional, que decorre em linha reta da soberania e da inde-
pendéncia com que o art. 1.° da Constituigdo caracteriza o Estado timoren-
se. Este principio implica a defini¢do de Timor-Leste, na sua relagdo com os
outros Estados e demais sujeitos de direito internacional, como um Estado
independente, ou seja, autbnomo na tomada das suas decisdes e na execucao
das mesmas, quer na ordem interna, quer na ordem internacional, sem admitir
determinagdes ou imposicdes externas.
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Desta garantia constitucional da independéncia nacional decorre a impossi-
bilidade de degradacao do estatuto do Estado timorense através de situagdes
que configurem a perda ou restricdo da liberdade conformadora da diregdo
politica estadual, como sejam, desde logo, a anexacdo, fusdo ou qualquer for-
ma de dilui¢ao de Timor-Leste noutra entidade estadual, ou ainda a assuncao
de um estatuto em que alguns dos atributos do Estado soberano estejam au-
sentes, como seria o caso da entrega a outro Estado da responsabilidade pelas
relacdes externas ou pela defesa de Timor-Leste.

5 — O principio que se segue no elenco do n.° 1 do art. 8.° ¢ o do direito dos
povos a autodeterminagdo e independéncia. O destaque conferido pela Cons-
titui¢@o timorense a este direito — que constitui, na ordem internacional, um
principio de direito internacional publico geral com carater imperativo, de jus
cogens — ¢ facilmente explicavel se atendermos a importancia que o princi-
pio da autodeterminacdo teve na fundamentagao e justificacdo do acesso de
Timor-Leste a independéncia, num processo conturbado em que o povo timo-
rense se encontrou arredado, durante largo tempo, da tomada das decisdes
fundamentais quanto ao seu proprio destino.

O conteudo do direito a autodeterminacao compreende varias possibilidades
de efetivagdo, desde logo, a opcao pela independéncia. Um povo pode esco-
lher outros destinos, como um estatuto de autonomia ou de assimilacdo num
Estado unitario, ou de associagdo com outros Estados num Estado federal, ou
outros, que ndo reclamam a institui¢do de um Estado soberano (AZEREDO
LOPES, 2003, pp. 177 e ss. e pp. 418-419).

6 — O principio da soberania permanente dos povos sobre as suas riquezas e
recursos naturais ¢ um corolario da unidade da soberania estadual, que ga-
rante a margem de autonomia de decisdo do Estado timorense nao apenas
relativamente as pessoas que se encontram no seu territorio e as atividades ai
desenvolvidas, mas também relativamente aos recursos naturais presentes no
territdrio, traduzida numa “soberania econdémica” (DINH, DAILLIER, PEL-
LET, 2003, pp. 1064 e ss.).

A ideia de soberania permanente sobre os recursos naturais encontrou a sua
consagracdo, na ordem internacional, através da Resolugdo n.° 1803, de 14 de
dezembro de 1962, da Assembleia Geral das Nagoes Unidas, e constitui uma
das ideias precursoras da Nova Ordem Economica Internacional.

O relevo que a Constitui¢ao timorense resolveu conceder ao principio da so-
berania permanente sobre os recursos naturais podera encontrar explicacao
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na importancia vital para o desenvolvimento econémico de Timor-Leste dos
recursos naturais minerais — petroleo e gas natural —, que se encontram no
subsolo do territorio maritimo timorense, ¢ cujos termos de exploragdo tém
constituido um aspeto decisivo da afirmac¢do do povo e do Estado timorenses,
quer no periodo anterior a efetivacdo da autodeterminacdo — como sucedeu
com a contestagdo ao tratado celebrado entre a Indonésia e a Australia em
1989, para a partilha dos recursos minerais do Mar de Timor —, quer no perio-
do posterior a independéncia — como foi ilustrado pelas dificeis negociagdes
entre Timor-Leste e a Australia, que conduziram em 2002 a celebragdo de um
tratado destinado a regular a explorag@o conjunta de parte daqueles mesmos
recursos.

7 — O principio seguinte na enumeragao do art. 8.°, n.° 1, é o da protecdo dos
direitos humanos. Os direitos humanos ou direitos do Homem sdo hoje uma
das areas nucleares da evolugdo do direito internacional, refletida na pacifica
reconducdo de parte significativa dos principios e regras que a compdem a
normas imperativas ou de jus cogens.

O significado da previsao constitucional deste principio nesta sede ¢ manifes-
to: dar continuidade ao papel do sistema de direitos fundamentais como uma
das traves mestras do ordenamento juridico timorense na ordem internacional
e na conformagdo da politica externa.

8 — O pentltimo dos principios enunciados pelo n.° 1 do art. 8.° corresponde a
uma formulag@o ndo sistematica dos diversos valores juridico-internacionais
— a soberania, a integridade territorial e a igualdade entre os Estados — recon-
duziveis, no seu conjunto, ao principio da igualdade soberana dos Estados.

O principio da igualdade soberana dos Estados, que encontra acolhimento, na
ordem internacional, no art. 2.°, n.° 1, da Carta das Nagdes Unidas, funda-se
na auséncia de subordinagdo dos Estados a qualquer outra entidade, com a
consequente equiordenagdo de todos os Estados na comunidade internacio-
nal, e traduz-se numa idéntica medida da capacidade internacional de cada
Estado, cabendo a cada um os mesmos direitos ou faculdades e as mesmas
obrigagdes ou deveres, independentemente do seu peso politico, militar ou
econdémico e da sua dimensao territorial ou populacional.

A previsdo do principio da igualdade soberana dos Estados no conjunto dos
principios que regem as relacdes internacionais de Timor-Leste implica que
ao Estado timorense, ainda que possa — e deva, como se vera — manter rela-
¢oes privilegiadas com alguns dos Estados que compdem a comunidade in-
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ternacional, ndo seja legitimo negar aos demais Estados soberanos o respetivo
estatuto, tendo de reconhecer e aceitar o exercicio licito dos direitos que essa
qualidade lhes confere.

9 — O ultimo dos principios contidos na lista do art. 8.°, n.° 1, é o da ndo inge-
réncia nos assuntos internos dos outros Estados. Trata-se igualmente de um
principio geral estruturante da ordem juridica internacional, que constitui um
corolario da independéncia e igualdade dos Estados soberanos, e cuja consa-
gragdo positiva mais visivel respeita a atuagdo das Nag¢des Unidas, através da
previsdo no n.° 7 do art. 2.° da respetiva Carta.

O contetdo deste principio nao ¢ facil de precisar. Desde logo, a delimitacdo
do que sejam os assuntos internos de um Estado ¢ algo sujeito a controvér-
sia, havendo quem opte por um critério formal, através do qual ndo seriam
exclusivas da jurisdi¢@o interna as questdes que um Estado regule, através de
convengdo internacional, e quem sustente um critério material, mais fluido,
segundo o qual as questdes internas com repercussio internacional que justi-
fique a intervencao de outros sujeitos de direito internacional ndo integrariam
o dominio reservado.

Por outro lado, o que constitua “ingeréncia” nos assuntos internos de um Es-
tado também se presta a interpretagdes divergentes, pois se algumas atuagdes
claramente se subsumem no conceito, como sera o caso de uma intervencao
no territério de um Estado, outras ha, como as meras criticas, que nao pare-
cem caber no ambito deste principio. Parece, no entanto, preferivel uma ace-
¢do lata do termo, como sustenta o Tribunal Internacional de Justica (Acordao
do TPI, de 27 de junho de 1986, p. 108), que vede atuagdes diretas ou indiretas
sobre assuntos que cabem na livre esfera de decisdo estadual, o que inclui a
escolha do sistema politico, economico, social e cultural e a determinacdo das
relagdes externas.

A ingeréncia nos assuntos internos de um Estado ¢, naturalmente, afastada
quando a intervencao resulta de pedido formulado por aquele Estado, decor-
rendo entdo no ambito das relagdes de cooperagdo entre os Estados em ques-
tao.

10 — O n.° 2 do art. 8.° estabelece um conjunto de objetivos da atuagdo de
Timor-Leste nas relagdes internacionais que, dada a menor extensao do seu
objeto e da sua relevancia (com excecdo da solugdo pacifica dos conflitos), se
podera considerar que assumem um papel complementar relativamente aos
principios enunciados no n.° 1.
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Para além de um objetivo geral universalista de estabelecimento de relagdes
de amizade e cooperacdo com todos os povos, este n.° 2 prevé ainda que a
atuacdo do Estado timorense se oriente no sentido da solug@o pacifica dos
conflitos, do desarmamento geral, simultdneo e controlado, do estabeleci-
mento de um sistema de seguranga coletiva e da criagdo de uma nova ordem
econdmica internacional.

A solugdo pacifica dos conflitos internacionais corresponde a um principio
geral de direito internacional publico de importancia fulcral. Embora tenha
base costumeira, o seu local de acolhimento mais visivel na ordem interna-
cional ¢ a Carta das Nacdes Unidas que, nos respetivos arts. 2.°, n.* 3 e 4, e
33.°, impde a resolucdo das controvérsias internacionais por meios pacificos.
Este principio admite, todavia, no ambito internacional, algumas excegdes em
situagdes de conflito em que ndo ¢ viavel uma solugdo pacifica, como sucede
nos casos de legitima defesa ou no ambito do sistema de segurancga coletiva
da Carta das Na¢des Unidas, nos casos em que a necessidade do uso da forga
seja reconhecida pelo Conselho de Seguranga.

O desarmamento, que a Constituicao quer que seja geral, simultaneo e contro-
lado, corresponde a um objetivo presente na ordem internacional, nomeada-
mente no sistema de seguranca coletiva das Nagdes Unidas, ainda que apenas
incidentalmente seja referido na Carta, o que se mostra compreensivel dada
a dificuldade de estabelecer um consenso entre os Estados nesta matéria. Na
auséncia de regras internacionais gerais, este objetivo tem sido prosseguido
sobretudo através da celebragdo de tratados da iniciativa dos Estados Unidos
e da Russia.

A previsdo do estabelecimento de um sistema de segurancga coletiva corres-
ponde ao reconhecimento, por parte de Timor-Leste, da necessidade de dotar
a ordem internacional de mecanismos eficazes de garantia dos principios da
resolucdo pacifica de controvérsias e da proibicao da ingeréncia nos assuntos
internos dos Estados. O sistema de seguranga coletiva atual assenta na estru-
tura prevista pela Carta das Nagdes Unidas, na qual cabe o papel preponde-
rante ao Conselho de Seguranga.

Por ultimo, a criagdo de uma nova ordem econdémica internacional, capaz de
assegurar a paz e a justica nas relagdes entre os povos, deve ser entendida
no ambito de reorientagdo progressiva da aten¢do da comunidade interna-
cional para o desenvolvimento humano, visto agora como um dos objetivos
prioritarios da sua atuac@o, dando lugar a um direito internacional do desen-
volvimento, que visa a cria¢ao de condi¢des para o desenvolvimento dos in-
dividuos ¢ das comunidades nos planos politico, econémico, social e cultural
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(MACHADO, 2004, pp. 441 e ss.). Esta reorientacdo encontrou a sua expres-
sdo inicial mais visivel na proposta de uma Nova Ordem Econémica Inter-
nacional, que ganhou expressdo a partir da década de 50 do século passado
e culminou com a aprovacdo, em 1974, pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, das Resolugdes n.” 3201 e 3202, de 1 de maio (Declaragdo que es-
tabelece uma Nova Ordem Econdémica Mundial e Plano de A¢do para uma
Nova Ordem Economica Mundial, respetivamente), e 3281, de 12 de dezem-
bro (Carta dos Direitos e Deveres Economicos dos Estados).

11 — Os dois tltimos niimeros do art. 8.° contém clausulas de tratamento pre-
ferencial de outros Estados, no seu relacionamento com Timor-Leste. O n.° 3
trata da situag@o dos demais paises de lingua oficial portuguesa — Angola,
Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal e Sdo Tomé e Prin-
cipe —, nas relagdes com os quais Timor-Leste, para além do respeito pelos
principios e regras previstos nos nimeros anteriores do art. 8.°, devera procu-
rar manter lagos privilegiados.

O fundamento do recurso a lingua oficial comum para a delimitagdo de um
conjunto de paises com os quais Timor-Leste devera manter relagdes mais
estreitas encontra-se na afinidade cultural que a identidade linguistica pres-
supde e numa experiéncia historica comum, que tera proporcionado o surgi-
mento dessa utilizag@o partilhada da mesma lingua.

A adesdo de Timor-Leste, logo em 2002, a CPLP, organizacdo internacional
que agrupa os paises luso6fonos, insere-se neste objetivo de estabelecimento
de lagos privilegiados com os paises de lingua portuguesa.

12 — O n.° 4 do art. 8.° prevé, por seu turno, o estabelecimento de lacos es-
peciais de amizade e de cooperacdo entre Timor-Leste e os paises vizinhos e
os da regido. Para além dos Estados com os quais Timor-Leste tem fronteiras
terrestres ¢ maritimas (Indonésia) ou s6 maritimas (Australia), cabem aqui
os outros Estados do Sudeste Asidtico, regido na qual Timor-Leste se insere,
e, plausivelmente, ainda os outros Estados do Pacifico Sul de cuja zona de
transi¢cdo se encontra proximo.

A inten¢do de adesdo a ASEAN, organizagdo internacional regional de coo-
peragdo que integra diversos Estados do Sudeste Asiatico, ja declarada pelos
titulares de 6rgaos de soberania de Timor-Leste, constitui exemplo qualifica-
do da prossecugdo de lagos especiais de amizade e cooperagdo com os paises
da regido.
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Artigo 9.°

(Rececao do direito internacional)

1. A ordem juridica timorense adota os principios de direito internacional
geral ou comum.

2. As normas constantes de convengdes, tratados e acordos internacionais
vigoram na ordem juridica interna mediante aprovacao, ratificagdo ou adesao
pelos respetivos 6rgdos competentes e depois de publicadas no jornal oficial.
3. Sdo invalidas todas as normas das leis contrarias as disposi¢des das con-
vengdes, tratados e acordos internacionais recebidos na ordem juridica inter-
na timorense.

Artigu 9.°

(Resesaun ba direitu internasiondl)

1. Orden juridika timor adota direitu internasional jeral ka komun nia
prinsipiu.

2. Konvensaun, tratadu no akordu internasional sira-nia norma moris
iha orden juridika interna kuandu iha aprovasaun, ratifikasaun ka ade-
zaun hosi ida-idak nia 6rgaun kompetente no publika ona iha jornal
ofisial.

3. Norma hotu-hotu iha lei ne’ebé viola dispozisaun iha konvensaun,
tratadu no akordu internasional ne’ebé simu tiha ona iha orden juridika
interna timor la vale.

I — Referéncias

1 — Direito internacional: CVDT, de 23 de maio de 1969, ratificada pela Resolugao
do Parlamento Nacional n.° 5/2004, de 28 de julho.

2 —Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 13.°); Constituicdo
da Republica de Cabo Verde (arts. 12.° a 14.°); Constituicdo da Republica Portuguesa
(art. 8.°); Constitui¢do da Reptiblica Democratica de Sao Tomé e Principe (art. 13.°).
3 — Direito timorense: Lei n.° 6/2010, de 12 de maio (Tratados Internacionais).

4 — Doutrina: Nuno Marques ANTUNES, “Spatial Allocation of Continental Shelf
Rights in the Timor Sea: Reflections on Maritime Delimitation and Joint Develo-
pment”, in Nuno Marques ANTUNES, Estudos em Direito Internacional Publico,
Coimbra, Almedina, 2004; Antonio CASSESE, International Law, Oxford, Oxford
University Press, 2001; Ricardo Sousa da CUNHA, “A realidade constitucional Ti-
morense na relagdo com a alteridade”, in Michael LEACH et al. (eds.), Compreen-
der Timor-Leste, Dili, Timor-Leste Studies Association, 2010; Nguyen Quoc DINH,
Allain PELLET, Patrick DAILLEUR, Droit International Public,7.* ed., L.G.D.J., Pa-
ris, 2002; Patricia JERONIMO, Direito Internacional Piblico: O regime internacio-
nal dos espagos, 2009, publicagdo online, disponivel na WWW: <URL: http:/www.
fup.pt>, consultada em 14 dez. 2010; Jaime VALLE, “A conclusdo dos tratados inter-
nacionais na Constitui¢do timorense de 2002”, in O Direito, IV, n.° 139, 2007; Melissa
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WATERS, “Creeping Monism: The Judicial Trend Toward Interpretive Incorporation
of Human Rights Treaties”, in Columbia Law Review, vol. 107, 2007, pp. 628 e ss.

5 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 23.°; 85.° alinea a); 95.°, n.° 3,
alinea f); 115.°, alineas f) a h).

II — Anotacao

1 — Este artigo define a relagdo do ordenamento juridico timorense com o
direito internacional, distinguindo, como noutros ordenamentos juridicos, di-
ferentes regimes de rececao de direito internacional.

2 — A definicao das condic¢des de rececao constitucional do direito interna-
cional tem encontrado duas modalidades: incorporagdo e transformagdo. O
regime de incorporacdao ¢ dominante segundo a tradi¢do dos sistemas juri-
dicos da familia civilista, nos quais os atos de direito internacional vigoram
no ordenamento juridico nacional nessa qualidade de atos de direito interna-
cional. Nestes sistemas, a rece¢do pode ser automatica, por simples operacao
constitucional, ou condicionada a prévia adog¢do de atos derivados de direi-
to interno. Os regimes de transformacao, tipicos dos sistemas common law,
exigem que a vigéncia de qualquer ato de direito internacional se faca pela
conversdo em atos de direito interno, especialmente de cariz parlamentar. Es-
tas distingdes sdo cada vez menos decisivas, encontrando-se na Constitui¢ao
diferentes regimes que distinguem em fun¢@o das normas de direito interna-
cional recebidas.

3 — A opgao constitucional pela distingdo entre o regime das normas de di-
reito internacional “geral e comum” (n.° 1) e de “direito convencional” (n.°
2), comum a outros ordenamentos juridicos, ndo ¢, numa perspetiva juridi-
co-internacional, isenta de problemas, uma vez que nem sempre ¢ claro se
uma norma vigora enquanto costume de direito internacional ou se releva por
constar de convengdo internacional a que o Estado se vinculou regularmente.
O crescente esforco de codificacdo internacional assenta, em larga medida,
na prévia vigéncia consuetudindria das respetivas normas, o que ndo facilita
uma solucao univoca para esta questao. Neste artigo, esta dificuldade ¢ acres-
cida pela utilizacdo de diversos conceitos relativamente ao direito interna-
cional convencional, no n.° 2, que distingue “convencdes, tratados e acordos
internacionais”, em termos que nem sempre tém reflexo noutras disposi¢des
da Constitui¢do ou de direito internacional.
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4 — Os “principios de direito internacional geral ou comum” fazem parte inte-
grante do direito interno, sem necessidade de qualquer ato que lhe reconheca
expressamente carater de fonte de direito. Esta clausula da rece¢ao automa-
tica e imediata dos principios que enformam a vida da comunidade interna-
cional expressa um muito relevante grau de abertura do ordenamento juridico
timorense ao direito internacional, que marcou decisivamente o processo de
restauracao da independéncia.

5 — A recegdo do direito internacional de origem convencional fica condi-
cionada a “aprovagdo, ratificagdo ou adesdo pelos respetivos 6rgdos compe-
tentes e respetiva publicagdo no jornal oficial”. Naturalmente, apesar de nao
se referir neste artigo, a vinculag@o interna ndo dispensa a prévia vigéncia
internacional. O processo de vinculacdo interna do Estado a tratados e con-
vengdes internacionais esta previsto em diversos preceitos constitucionais.
Assim, nos termos do art. 95.°, n.° 3, alinea f), compete ao Parlamento Nacio-
nal “aprovar e denunciar acordos e ratificar tratados e convengdes internacio-
nais”; enquanto o Presidente da Republica, nos termos do art. 85.°, alinea a),
se limita a “mandar publicar as resolu¢des do Parlamento Nacional que apro-
vem acordos e ratifiquem tratados e convengdes internacionais”. Compete, no
entanto, ao Governo a defini¢ao geral da politica do Estado, nos termos do
art. 103.°, incluindo em matéria de relagdes internacionais, nos termos do art.
115.°, alineas “f) Preparar e negociar tratados e acordos e celebrar, aprovar,
aderir ¢ denunciar acordos internacionais que ndo sejam da competéncia do
Parlamento Nacional ou do Presidente da Reptiblica; g) Definir e executar a
politica externa do pais; h) Assegurar a representagdo da Republica Democra-
tica de Timor-Leste nas relagdes internacionais”. Nao se retira, assim, da in-
tervengdo presidencial externa na condugéo, com o Governo, das negociagdes
para a conclusdo de acordos internacionais na area da defesa e seguranca, nos
termos do art. 87.°, alinea d), qualquer poder na definigdo da politica externa
do Estado, ainda cometida ao Governo nos termos do art. 115.°, alinea g), da
Constituicao.

6 — A Lein.° 6/2010, de 12 de maio (Tratados Internacionais), distingue a com-
peténcia do Governo ou do Parlamento Nacional para a “vinculagdo” exter-
na do Estado, consoante se trate de “Tratados” ou “acordos sob a forma sim-
plificada”, e nestes reservando para o PN as matérias relativas a sua compe-
téncia legislativa exclusiva ou quando se tratar de “questdes basicas da poli-
tica externa do pais” (art. 9.° da Lei n.° 6/2010). Esta solug@o ndo ¢ isenta de
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duvidas, uma vez que a Constituicdo nao distingue a competéncia para a vin-
culagdo externa do Estado segundo a competéncia legislativa de cada um dos
orgaos de soberania — em sentido inverso, alias, a Constituigdo garante ao PN
a competéncia para “aprovar e denunciar acordos e ratificar tratados e con-
vengdes internacionais” (art. 95.°, n.° 3, alinea f)) e, apenas subsidiariamente,
pode o Governo “Preparar e negociar tratados e acordos e celebrar, aprovar,
aderir ¢ denunciar acordos internacionais que nao sejam da competéncia do
Parlamento Nacional ou do Presidente da Republica” (art. 115.° alinea f)).
No mesmo sentido de afastamento da previsao constitucional (art. 87.°, alinea
d)) labora a previsao de uma diferente intervengao presidencial, em matéria de
relagdes internacionais na area da defesa e seguranga, no art. 6.°, n.° 4.

7 — Além destas normas na rece¢do do direito internacional geral e convencio-
nal, a Constitui¢do reconhece, nos termos do art. 23.°, a Declara¢do Univer-
sal dos Direitos do Homem como parametro de interpretacdo das normas de
direitos e deveres fundamentais. Acolhe, assim, também uma especial inte-
gracdo entre o ordenamento juridico nacional e o direito internacional no que
concerne a protecdo de direitos fundamentais/direitos humanos, apontada ja
noutros espacos (WATERS, 2007, pp. 627 € ss.).

8 — Niao se faz neste mesmo artigo qualquer referéncia a vigéncia de atos uni-
laterais de organizagdes internacionais ou decisdes jurisdicionais, que sempre
havera de procurar no cotejo (nem sempre facil) das solug¢des de direito inter-
nacional, nomeadamente no cumprimento do disposto nos pactos fundadores
das organizagdes internacionais, e constitucional, em especial no que concer-
ne o principio da constitucionalidade.

9 — A questdao da posi¢do hierdrquica das normas recebidas nem sempre ¢é
resolvida constitucionalmente. O n.° 3 deste artigo parece apontar para a po-
sicdo supralegal das disposicdes das convengdes, tratados e acordos inter-
nacionais recebidos na ordem juridica interna timorense, pela cominagdo da
invalidade de todas as normas das leis que as contrariem. Nada se diz quanto
a posigao hierarquica do direito internacional convencional face as disposi-
¢Oes constitucionais, problema que ha de ser resolvido, tendo em conta, por
um lado, o disposto no art. 27.° da Convengdo de Viena sobre o Direito dos
Tratados (CVDT), recebido no termos do n.° 2 deste artigo, relativamente a
inoponibilidade das disposi¢des constitucionais para incumprimento de obri-
gagdes internacionais convencionais, e, por outro lado, o principio da consti-
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tucionalidade que garante a sua primazia no ordenamento juridico timorense,
no art. 2.°.

10 — As normas de direito internacional recebidas, nos termos deste artigo,
nao carecem de ulterior concretizagdo legal. Assim, ndo serdo relevantes as
definigdes previstas, por exemplo, nos arts. 1.° ¢ 3.° da Lei n.° 6/2010, de 12
de maio, quanto a defini¢ao dos Tratados, ou o art. 5.° da mesma lei, que, no
que se refere aos poderes do representante, reproduz o art. 7.° da CVDT, ja
recebido nos termos do n.° 2 deste artigo. O mesmo destino terd o disposto
no art. 8.° da mesma lei, relativamente a responsabilidade internacional, que,
na falta de acordo quanto a codificagdo internacional, sera recebida do direito
internacional geral ou comum, nos termos do n.° 1 deste artigo.
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Artigo 10.°

(Solidariedade)

1. A Repuiblica Democratica de Timor-Leste € solidaria com a luta dos povos
pela libertag@o nacional.

2. A Republica Democratica de Timor-Leste concede asilo politico, nos ter-
mos da lei, aos estrangeiros perseguidos em fungdo da sua luta pela libertagao
nacional e social, defesa dos direitos humanos, democracia e paz.

Artigu 10.°

(Solidariedade)

1. Republika Demokratika Timor-Leste iha solidariedade ho povu ida-
idak nia luta ba libertasaun nasional.

2. Republika Demokratika Timoér-Leste 6 azilu politiku, tuir lei, ba
estranjeiru sira-ne’ebé hasoru persegisaun tanba sira-nia luta ba liber-
tasaun nasional no sosial, ba defeza ba direitus umanus, ba demokrasia
no ba paz.

I — Referéncias

1 — Direito internacional: Conven¢do de Genebra relativa ao Estatuto do Refugiado,
de 28 de julho de 1951, ratificado pela Resolug¢ao do Parlamento Nacional n.° 20/2003,
de 17 de setembro; Protocolo de Nova lorque, de 31 de janeiro de 1967, adicional a
Conven¢ao Relativa ao Estatuto dos Refugiados, concluida em Genebra em 28 de
julho de 1951.

2 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Cabo Verde (art. 39.°); Consti-
tui¢do da Republica de Mogambique (art. 20.°).

3 — Direito timorense: Lei n.° 9/2003, de 15 de outubro (Imigragdo ¢ Asilo).

II — Anotacao

1 — Depois de enunciar, no PreAmbulo, que esta ¢ a Constitui¢do que culmina
um processo de “libertagdo do povo timorense da colonizagdo ¢ da ocupagao
ilegal”, depois de afirmar, no art. 8.°, os principios e os fins por que se devem
orientar as relacdes do Estado com os outros atores internacionais, ai subli-
nhando o seu compromisso com o direito a autodeterminagdo e a independén-
cia dos povos, afirma-se aqui, no n.° 1, a solidariedade com a luta de outros
povos pela libertagao nacional.

2 — Por solidariedade, neste contexto, cré-se dever entender-se o empenha-

mento ativo do Estado com a luta de outros povos que ainda ndo atingiram a
autodeterminacdo a que aspiram.
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3 — Contudo, se o n.° 1 do art. 10.° reforca algo que ja se encontra expresso
no art. 8.°, nada acrescentando a este tltimo, ja no n.° 2 deste mesmo artigo a
Constituicdo traduz esta solidariedade num compromisso concreto com as vi-
timas daquela luta: a concessdo de asilo as vitimas de perseguicdo em fungéo
da sua luta pela “liberta¢do nacional e social, defesa dos direitos humanos,
democracia e paz” — valores que sdo, desde logo, afirmados no penultimo pa-
ragrafo do Preambulo. O Estado assume, assim, o dever concreto de acolher
e proteger combatentes pela liberdade (freedom fighters) no seu territdrio,
pessoas que sdo perseguidas, que tém a sua vida, a sua liberdade ou a sua
integridade fisica ou moral em risco por lutarem por valores fundamentais.

4 — Da localizagdo sistematica desta norma sobre asilo e do proprio enuncia-
do do artigo resulta que o direito de asilo ndo ¢ um direito fundamental das
vitimas de persegui¢@o, mas apenas uma concessdo do Estado, que vincula
as autoridades publicas, mas ndo atribui um direito subjetivo fundamental as
vitimas de perseguicao.

5 — O primeiro poder publico vinculado por esta norma constitucional ¢ o po-
der legislativo, que fica, por esta norma, obrigado a proceder a configuragao
do modo e do conteudo da proteg@o que o asilo confere.

6 — A luta pela libertacdo nacional equivale ao exercicio ¢ a mobilizacdo ativa
pelo direito a autodeterminacgdo do povo. A luta pela libertagdo social ¢ um
conceito mais fluido, que abrange movimentos de revolta e insurreigdo contra
formas varias de opressao — contra as mulheres, contra minorias étnicas, con-
tra minorias religiosas, ou outras.

7 — A luta pela defesa dos direitos humanos acolhe todas as pessoas que sdo,
nos respetivos Estados, ativistas pela afirmacdo dos direitos humanos, tal
como estes s@o internacionalmente reconhecidos, entendimento a que Timor-
-Leste adere. A luta pela democracia estende a protecdo do Estado a todas
as pessoas que, vivendo sob regimes autoritarios, lutam pela afirmacgio da
soberania popular, pela representagdo e participagao dos cidaddos em proce-
dimentos de decisdo politica, pelo pluralismo partidario.

8 — Por ultimo, deve o Estado conceder asilo politico aqueles que lutam pela
paz, devendo entender-se que a luta pela paz significa a defesa da “solucdo
pacifica dos conflitos, o desarmamento geral, (...) o estabelecimento de um
sistema de seguranga coletiva”, nos termos ao art. 8.°, n.° 2. Sempre que esta
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luta possa implicar perseguicdo para os seus autores, Timor-Leste oferece
protegdo as vitimas de tal perseguicao.

9 — Para além do compromisso constitucional que vincula Timor-Leste a con-
cessdo de asilo politico, nos termos deste art. 10.°, n.° 2, também resulta da
ratificacdo da Convengdo de Genebra relativa ao Estatuto do Refugiado, de
1951, por Resolugao do Parlamento Nacional n.° 20/2003, o dever de proteger
os refugiados definidos nessa Convenc¢do como as pessoas que receiam com
razdo ser perseguidas em virtude da sua raca, religido, nacionalidade, opi-
nides politicas ou integracao em certo grupo social, quando estas ndo possam
ou, em virtude daquele receio, ndo queiram voltar ao Estado da sua naciona-
lidade ou da sua residéncia habitual. Recorde-se, porém, que a Convencgdo de
Genebra ndo obriga os Estados a concederem asilo, mas apenas a ndo expul-
sarem — direta ou indiretamente — pessoas que possam qualificar-se como
refugiadas, nos termos da defini¢do do nimero anterior, para os Estados onde
estas alegam sofrer perseguicgdo, proibindo, assim, o refoulement.
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Artigo 11.°

(Valorizagdo da resisténcia)

1. A Republica Democratica de Timor-Leste reconhece e valoriza a resistén-
cia secular do Povo Maubere contra a dominagao estrangeira e o contributo
de todos os que lutaram pela independéncia nacional.

2. O Estado reconhece e valoriza a participacao da Igreja Catolica no proces-
so de libertacdo nacional de Timor-Leste.

3. O Estado assegura protecdo especial aos mutilados de guerra, orfdos e
outros dependentes daqueles que dedicaram as suas vidas a luta pela indepen-
déncia e soberania nacional e protege todos os que participaram na resisténcia
contra a ocupagao estrangeira, nos termos da lei.

4. A lei define os mecanismos para homenagear os herois nacionais.

Artigu 11.°

(Valorizasaun ba rezisténsia)

1. Republika Demokratika Timor-Leste rekofiese no f6 valér ba Povu
Maubere nia rezisténsia sekular hasoru rai-seluk nia dominasaun no ba
sira hotu ne’ebé luta ba independénsia nasional nia kontribuisaun.

2. Estadu rekofiese no {6 valor ba Igreja Katolika nia partisipasaun iha
prosesu ba Timoér-Leste nia libertasaun nasional.

3. Estadu asegura protesaun espesidl ba ema mutiladu iha funu, no
ema ne’ebé entrega nia vida ba funu tanba independénsia no soberania
nasiondl nia oan-kiak no dependente sira seluk no proteje ema hotu
ne’ebé partisipa iha rezisténsia hasoru okupasaun estranjeira, tuir lei.
4. Lei define mekanizmu atu f6 omenajen ba eroi nasional sira.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 84.°); Constitui-
cao da Republica da Guiné-Bissau (art. 5.°); Constitui¢do da Republica de Mogambi-
que (arts. 15.° e 16.°).

2 — Direito timorense: Lei n.° 3/2006, de 12 de abril (Estatuto dos Combatentes da
Libertag@o Nacional); Lei n.° 9/2009, de 29 de julho (Primeira Alteragdo da Lei n.°
3/2006, de 12 de abril); Lei n.° 2/2011, de 23 de margo (Segunda Alteracdo da Lei n.°
3/2006, de 12 de abril); Resolu¢do do Governo n.° 10/2008, de 4 de junho (Distingado
com valor de pensdo superior a figuras proeminentes na Luta de Libertacdo e Inde-
pendéncia de Timor-Leste); Resolucdo do Governo n.° 39/2010, de 29 de setembro
(Principios Orientadores do Relacionamento dos Cidaddos e das Instituigdes de Se-
guranca de Timor-Leste com os Combatentes da Libertacdo Nacional).

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Preambulo.
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ITI — Anotacao

1 — Tal como sobressai do Preambulo e se destaca na respetiva anotagao, a
exaltagdo das acdes heroicas dos fundadores e a legitimac¢do da desordem re-
voluciondria donde emergiu a nova ordem juridico-constitucional pertencem
a uma tradicdo comum ao movimento constitucional moderno.

2 — Contudo, a Constituigdo timorense vai mais longe, inscrevendo no proprio
texto ndo apenas a homenagem as geragdes precedentes — “a resisténcia secu-
lar do Povo Maubere contra a dominag@o estrangeira”, sobretudo a opressao
colonial portuguesa mas também as invasdes australiana e japonesa que su-
cessivamente ocorreram durante a 2.* Guerra Mundial (n.° 1) — mas também o
dever de assegurar especial prote¢do, que recai sobre o Estado e as geragdes
presentes, aos “mutilados de guerra, o6rfaos e outros dependentes”, sem es-
quecer “todos os que participaram na resisténcia contra a ocupagao estran-
geira” que se refere, agora, a ocupagdo indonésia. Comete-se expressamente
ao legislador a concretizacao deste imperativo de solidariedade assim como a
“definicdo dos mecanismos para homenagear os herdis nacionais” (n.” 3 e 4).

3 — E também assinalado, no n.° 2, o reconhecimento a Igreja Catélica pelo
relevante papel que desempenhou no “processo de libertagao nacional de Ti-
mor-Leste” e a sua solidariedade “com o sofrimento do povo”, ja evocada no
Preambulo.
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Artigo 12.°

(O Estado e as confissoes religiosas)

1. O Estado reconhece e respeita as diferentes confissdes religiosas, as quais
sdo livres na sua organizagdo e no exercicio das atividades proprias, com ob-
servancia da Constitui¢@o e da lei.

2. O Estado promove a cooperagdo com as diferentes confissdes religiosas,
que contribuem para o bem-estar do povo de Timor-Leste.

Artigu 12.°

(Estadu no konfisaun relijioza sira)

1. Estadu rekofiese no respeita konfisaun relijioza ida-idak, ne’ebé sei
iha liberdade atu organiza-an no ezerse nia aktividade rasik, ho respei-
tu ba Konstituisaun no lei.

2. Estadu promove kooperasaun ho konfisaun relijioza oioin, ne’ebé
kontribui ba Timoér-Leste nia povu atu moris-di’ak.

I — Referéncias

1 — Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948 (art. 18.°).

2 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 10.°, n.>* 2 e 3);
Constitui¢ao da Republica da Guiné-Bissau (art. 6.°, n.° 2); Constituigdo da Republica
da Indonésia (art. 1.°, n.** 2 e 3); Constitui¢do da Republica de Mogambique (art. 12.°,
n.*3e4).

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 16.°; 45.°.

II — Anotacio

1 — Este artigo deve ser interpretado em articulagdo com o art. 45.°, onde
explicitamente ¢ consagrado o principio da separagdo entre as confissoes reli-
giosas e o Estado. No n.° 2 trata-se de proceder ao reconhecimento da autono-
mia e a utilidade do estabelecimento de relagdes de cooperagao com as igrejas
e demais instituigoes religiosas, que cabe ao Estado positivamente promover
no interesse do “bem-estar do povo de Timor-Leste”.

2 — E assegurada a todas as confissdes religiosas a liberdade para se estabe-
lecerem, organizarem e exercerem as suas atividades proprias “com obser-
vancia da Constituicdo e da lei”. O exercicio desta liberdade ¢ inseparavel
da liberdade de religido, de culto, de ensino da religido e da proibicao da
“discriminagdo com base nas convicgdes religiosas”, reguladas pelo ja refe-
rido art. 45.°, n.* 1, 2 e 4, que cuida, simultaneamente, de direitos coletivos e
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de direitos individuais. E por isso duvidoso o acerto da inser¢@o sistematica
do art. 12.° que apenas razdes circunstanciais da histdria recente, porventura,
poderdo explicar.

60



Artigo 13.°
(Linguas oficiais e linguas nacionais)

Artigo 13.°

(Linguas oficiais e linguas nacionais)

1. O tétum e o portugués sao as linguas oficiais da Republica Democratica de
Timor-Leste.

2. O tétum e as outras linguas nacionais sdo valorizadas e desenvolvidas pelo
Estado.

Artigu 13.°

(Lian ofisidl no nasiondl)

1. Republika Demokratika Timor-Leste nia lian ofisial maka tetun ho
portugeés.

2. Estadu valoriza no dezenvolve tetun ho lian nasional sira seluk.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 19.°); Constitui-
¢do da Republica Federativa do Brasil (art. 13.°); Constituicdo da Republica de Cabo
Verde (art. 9.°); Constituicdo da Republica de Mogambique (art. 10.°); Constitui¢ao da
Republica Portuguesa (art. 11.°, n.° 3).

2 — Direito timorense: Decreto do Governo n.° 1/2004, de 14 de abril (O Padrao Or-
tografico da Lingua Tétum); Resolugdo do Governo, aprovada no dia 2 de setembro de
2011 (Cria a Comiss@o Nacional para o Instituto Internacional da Lingua Portuguesa);
Resolucao do Parlamento Nacional n.° 20/2011, de 7 de setembro (A Importancia da
Promogao e do Ensino nas Linguas Oficiais para a Unidade e Coesdo Nacionais ¢ para
a Consolidagdo de uma Identidade Propria e Original no Mundo).

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 8.°, n.° 3; 159.°.

II — Anotacao

1 - O tétum ¢ uma das linguas nacionais de Timor-Leste e pertence ao grupo
linguistico malaio-polinésio, sendo o veiculo ancestral de comunicagdo en-
tre as populagdes da maior parte do territorio, falantes de linguas autdctones
muito numerosas e diversas. Como lingua franca, cedo recebeu as atengdes
dos missionarios jesuitas, mas a ado¢do do tétum como lingua litirgica pela
Igreja Catdlica s6 iria ocorrer em 1981, como reagdo e alternativa a proibi¢ao
pela Indonésia do uso do portugués. E uma lingua de tradigio oral, pelo que
s6 no final do século passado surgiram as primeiras propostas de fixacdo de
uma norma ortografica.

2 — O padrao ortografico da lingua tétum desenvolvido pelo Instituto Nacio-
nal de Linguistica — INL — foi aprovado pelo Decreto do Governo n.° 1/2004,

de 14 de abril, para ser adotado “no ensino, nas publica¢des oficiais e na
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comunicagdo social”. Através deste Regulamento, o Governo encarrega ainda
o INL de “continuar a desenvolver as atividades cientificas necessarias para
preservar e proteger as restantes linguas nacionais”, em harmonia com o n.° 2
deste artigo. O tétum ¢ reconhecido como essencial para a “afirmacdo da
identidade timorense” e o seu uso, a par do portugués, representa “um impe-
rativo constitucional”, conforme prescreve o n.° 1.

3 — Nas “disposigdes finais e transitérias”, a Constitui¢do admite o uso na
administracdo publica, “a par das linguas oficiais”, da lingua indonésia e do
inglés, como linguas de trabalho, apenas “enquanto tal se mostrar necessario”
(art. 159.°). Com efeito, a proibi¢do da lingua portuguesa sob a ocupagado indo-
nésia, apesar de continuar a ser a lingua de comunicacao da resisténcia, pro-
vocou um acentuado recuo do conhecimento da lingua pela populagdo, vitima
da tentativa de assimilac¢do cultural pelo ocupante estrangeiro ao longo de
mais de duas décadas, embora seja certo que o uso do portugués nunca tenha
sido generalizado. Seguiu-se a administragdo transitoria das Nagdes Unidas,
até a independéncia, suportada por milhares de funcionarios internacionais,
civis e militares, que na pratica impuseram o inglés como veiculo de comuni-
cacdo hegemonico no plano administrativo e da cooperacao internacional.

4 — A imprecisdo, ambiguidade e insuficiéncia semantica do tétum atual para
traduzir muitos dos conceitos politico-administrativos, técnicos e cientificos
da cultura contemporanea determinam a importancia crucial reconhecida a
lingua portuguesa, no sistema de ensino, na produgao legislativa, na admi-
nistrag@o, na aplicagdo do direito e no plano das relagdes internacionais. A
afirmacao constitucional dos “lacos privilegiados com os paises de lingua
oficial portuguesa”, no art. 8.°, n.° 3, é veemente expressao dessa consciéncia.
Além disso, a generaliza¢ao do uso do portugués — a outra lingua oficial — ¢é
hoje condi¢do da promog¢ao e desenvolvimento do tétum, lingua com a qual
interage ha quase meio milénio.

5 — Ainda no ambito da promog¢do da lingua portuguesa, foi criada a Co-
missdo Nacional para o Instituto Internacional da Lingua Portuguesa pela
Resolugao do Governo aprovada no dia 2 de setembro de 2011. Esta Comissdo
tem como objetivo assegurar a execugdo dos projetos e atividades do Instituto
Internacional da Lingua Portuguesa, no ambito da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa, que tem como missdo construir as politicas de divulga-
¢do, promogao e valorizacdo do portugués.
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6 — E da maior importancia a Resolugio do Parlamento Nacional n.° 20/2011,
de 7 de setembro, que concretamente recomenda ao Governo que “crie com
a maior brevidade possivel uma rede universal de ensino pré-escolar nas lin-
guas oficiais que prepare as criangas, durante pelo menos dois anos, para
entrar em contacto nas melhores condigdes com o curriculum em lingua por-
tuguesa a partir do 1.° ano” de escolaridade.
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Artigo 14.°

(Simbolos nacionais)

1. Os simbolos nacionais da Reputiblica Democratica de Timor-Leste sdo a
bandeira, o0 emblema ¢ 0 hino nacional.

2. O emblema e o hino nacional sdo aprovados por lei.

Artigu 14.°

(Simbolu nasiondl)

1. Republika Demokratika Timor-Leste nia simbolu nasional maka
bandeira, emblema no inu nasional.

2. Lei maka aprova emblema no inu nasional.

I — Referéncias

1 - Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 18.°); Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil (art. 13.°, § 1.°); Constituicdo da Republica de Cabo
Verde (art. 8.°); Constituigdo da Republica da Guiné-Bissau (art. 22.°); Constitui¢ao
da Republica de Mogambique (art. 13.°); Constituicdo da Republica Portuguesa (art.
11.°); Constitui¢@o da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe (art. 14.°).

2 — Direito timorense: Lei n.° 2/2007, de 18 de janeiro (Simbolos Nacionais); Resolu-
¢do do Parlamento Democratico n.° 10/2010, de 28 de abril (Simbolos Nacionais); De-
creto que aprova o Regulamento do Hastear da Bandeira Nacional em Dias Solenes,
aprovado em Conselho de Ministros no dia 22 de junho de 2011.

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 15.°;95.°, n.° 2, alinea c); 156.°, n.
1, alinea 1); 166.°.

o

IT — Anotacio

1 — Os trés simbolos nacionais identificados pela Constituicao sdo “a bandei-
ra, o emblema e o hino nacional” (n.° 1), deferindo ao legislador a aprovacao
e defini¢do material do emblema e do hino (n.° 2), sendo este ultimo objeto da
norma transitoria que consta do art. 166.°, onde se adota, para ser “‘executada
nas cerimonias oficiais”, a melodia “Patria, Patria, Timor-Leste a nossa na-
¢do”, até a aprovagdo da lei ordinaria.

2 — A Bandeira ¢ definida pelos n. 1 e 2 do art. 15.°.
3 — Os simbolos transportam memorias coletivas dolorosas de um passado de

conflito e despertam com frequéncia emogdes contraditdrias que dificultam a
obtencdo de um desejavel consenso.
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Artigo 15.°

(Bandeira Nacional)

1. A Bandeira Nacional ¢ retangular ¢ formada por dois tridngulos isdsceles
de bases sobrepostas, sendo um tridngulo preto com altura igual a um terco
do comprimento que se sobrepde ao amarelo, cuja altura ¢ igual a metade do
comprimento da bandeira. No centro do tridngulo de cor preta fica colocada
uma estrela branca de cinco pontas, que simboliza a luz que guia. A estrela
branca apresenta uma das pontas virada para a extremidade superior esquerda
da bandeira. A parte restante da bandeira tem a cor vermelha.

2. As cores representam: Amarelo — os rastos do colonialismo; Preto — o obs-
curantismo que ¢ preciso vencer; Vermelho — a luta pela liberta¢ao nacional;
Branco — a paz.

Artigu 15.°

(Bandeira nasiondl)

1. Bandeira nasional iha forma retangular no iha nia laran iha triangulu
izoseles rua ho sira-nia baze sobrepostu (°); triangulu ida, metan, ho
nia altura hanesan ho komprimentu ne’ebé sobrepoen ba triangulu ida
seluk, kinur, nia datoluk ida; tridngulu amarelu nia altura hanesan ho
bandeira nia komprimentu nia sorin-balu. Tha tridangulu metan nia kla-
ran tau hela fitun mutin ida ho sanak lima, ne’ebé simboliza naroman
be hatudu dalan. Fitun mutin ne’e nia sanak ida hatudu ba bandeira
nia rohan leten hosi liman-karuk. Bandeira nia parte sira seluk iha kor
mean.

2. Kor sira-ne’e reprezenta: Kinur — kolonializmu nia ain-fatin; Me-
tan — obskurantizmu ne’ebé tenke halakon; Mean — luta ba libertasaun
nasional; Mutin — paz.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Cabo Verde (art. 8.°, n.° 2);
Constitui¢ao da Republica da Guiné-Bissau (art. 22.°, n.° 2); Constituicdo da Republi-
ca de Mogambique (art. 297.°); Constitui¢ao da Republica Democratica de Sdo Tomé
e Principe (art. 14.°, n.° 1).

2 — Direito timorense: Lei n.° 2/2007, de 18 de janeiro (Simbolos Nacionais); Resolu-
¢do do Parlamento Democratico n.° 10/2010, de 28 de abril (Simbolos Nacionais); De-
creto que aprova o Regulamento do Hastear da Bandeira Nacional em Dias Solenes,
aprovado em Conselho de Ministros no dia 22 de junho de 2011.

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 14.°, n.° 1; 156.°, n.° 1, alinea 1).

(®) Sobrepostu (adj) — tula-malu hela; ida hela iha ida seluk nia leten.
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ITI — Anotacao

1 — A Constituigdo ndo se limita a identificagdo material da bandeira, descre-
vendo as suas formas, composicdo e cores (n.° 1). Cuida também da explica-
¢do dos simbolos e do significado das cores.

2 — Também aqui o peso da memoria nao facilitou a construgao dos consensos
que, apesar da polémica, acabaram por prevalecer.

3 -0 Conselho de Ministros aprovou, no dia 22 de junho de 2011, um Decreto
que regulamenta o uso dos simbolos nacionais em todas as institui¢des do Es-
tado. Determina este Decreto que a Bandeira Nacional deve ser hasteada em
dias solenes, como o Dia das Falintil-FDTL, celebrado a 1 de fevereiro, o dia
da Policia Nacional de Timor-Leste, celebrado a 27 de margo, ¢ o Dia das For-
cas Armadas de Libertacdo Nacional de Timor-Leste (FALINTIL), celebrado
a 20 de agosto. O mesmo Decreto determina, ainda, que a Bandeira Nacional
deve ser hasteada em todas as instituicoes do Estado, incluindo os estabeleci-
mentos de ensino, na primeira segunda-feira de cada més, de acordo com os
mesmos procedimentos protocolares.
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PARTE II
DIREITOS, DEVERES, LIBERDADES
E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

TITULO I
PRINCIPIOS GERAIS

Artigo 16.°

(Universalidade e igualdade)

1. Todos os cidadaos sdo iguais perante a lei, gozam dos mesmos direitos e
estdo sujeitos aos mesmos deveres.

2. Ninguém pode ser discriminado com base na cor, raga, estado civil, sexo,
origem étnica, lingua, posicdo social ou situagdo econémica, convicgdes poli-
ticas ou ideoldgicas, religido, instru¢do ou condigdo fisica ou mental.

Artigu 16.°

(Universalidade no igualdade)

1. Sidadaun hotu-hotu hanesan iha lei nia oin, iha direitu hanesan no
iha devér hanesan.

2. Emaida labele hetan diskriminasaun tanba nia kor, rasa, estadu sivil,
seksu, orijen étnika, lingua, pozisaun sosial ka situasaun ekonomika,
konviksaun politika ka ideolojika, relijiaun, instrusaun ka kondisaun
fizika ka mental.

I — Referéncias

1 — Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948 (arts. 1.°, 2.° e 7.°);
PIDCP, de 16 de dezembro de 1966, ratificado pela Resolugao do Parlamento Nacio-
nal n.° 3/2003, de 22 de julho (arts. 2.°,n.° 1, 3.° ¢ 26.°); PIDESC, de 16 de dezembro de
1966, ratificado pela Resolug@o do Parlamento Nacional n.° 8/2003, de 3 de setembro
(art. 2.°, n.° 2); Convengao Internacional sobre a Prote¢do dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias, de 18 de dezembro de
1990, ratificada pela Resolug@o do Parlamento Nacional n.° 23/2003, de 19 de novem-
bro (art. 7.°); CDC, de 20 de novembro de 1989, ratificada pela Resolucao do Parla-
mento Nacional n.° 16/2003, de 17 de setembro (art. 2.°); CIEDR, de 21 de dezembro
de 1965, ratificada pela Resolugdo do Parlamento Nacional n.° 10/2003, de 10 de se-
tembro; CEDM, de 18 de dezembro de 1979, ratificada pela Resolugdo do Parlamento
Nacional n.° 11/2003, de 17 de setembro.

2 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Mocambique (art. 35.°); Cons-
titui¢do da Republica Portuguesa (arts. 12.° e 13.°).

3 — Direito timorense: Codigo Penal, aprovado pelo DL n.° 19/2009, de 8 de abril,
e alterado pela Lei n.° 6/2009, de 15 de julho (arts. 52.°, n.° 2, alinea ¢); 123.°; 124.°,
alineas h) e j); 135.%; 139.°, alinea ¢)).
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4 — Jurisprudéncia: Acordao do Tribunal de Recurso n.° 02/2003, de 30 de junho
(Fiscalizagdo Preventiva de Constitucionalidade); Acérdao do Tribunal de Recurso
n.° 03/2003, de 30 de abril de 2007 (Fiscalizagdo Abstrata Sucessiva de Constitucio-
nalidade), publicado no Jornal da Republica, Série 1, n.° 11, de 18 de maio de 2007;
Acordao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 02-ACC-07, de 16 de agosto de 2007
(Fiscalizagdo Preventiva da Constitucionalidade).

5 — Doutrina: Jodo Martins CLARO, “O Principio da Igualdade”, in Jorge MIRAN-
DA (org.), Nos Dez Anos da Constitui¢do, Lisboa, Imprensa Nacional Casa da Moeda,
1987; Patricia JERONIMO, “Notas sobre a discriminagdo racial e o seu lugar entre
os crimes contra a humanidade”, in AA. VV., Estudos em Comemoragdo do Décimo
Aniversario da Licenciatura em Direito da Universidade do Minho, Coimbra, Alme-
dina, 2004; Carmen Lucia ROCHA, O Principio Constitucional da Igualdade, Belo
Horizonte, Editora L&, 1990.

6 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 3.%; 6.°, alinea j); 7., n.° 1; 17.%; 25.°,
n.°5;26.°n°2;38°n°3;39°n°3;43.° n°3;45° n°2;50° n>1e3;59°n°2;
63.°,n.°2;65.° n.° 3, alinea b).

II — Anotacao

1 — Este preceito agrega dois principios gerais em matéria de direitos fun-
damentais: o principio da universalidade, segundo o qual todas as pessoas,
pelo simples facto de serem pessoas, sdo titulares de direitos e deveres, e 0
principio da igualdade, segundo o qual todas as pessoas sdo iguais perante a
lei, ndo podendo ser privilegiadas ou desfavorecidas, em funcdo de condigdes
subjetivas como a raga, o sexo ou a religido. A base constitucional de ambos
os principios € o respeito pela dignidade da pessoa humana, enunciado no art.
1.°,n.° 1, da Constituigdo, que impde o reconhecimento do igual valor de to-
dos os seres humanos, independentemente da sua situagdo econdomica, social,
cultural e politica.

2 — A formula inicial do n.° 1 — “todos os cidadaos” —, embora atribua, em
primeira linha, direitos e deveres aos membros da comunidade politica, ndo
visa a exclusdo dos estrangeiros e apatridas. Vem neste sentido a formula
inicial do n.° 2, “ninguém pode ser discriminado”. Alguns direitos, por se-
rem inerentes a dignidade da pessoa humana (como a vida, a integridade fi-
sica, a liberdade), ndo podem deixar de ser reconhecidos a todas as pessoas,
independentemente da cidadania. A vinculacdo de Timor-Leste aos mais
importantes instrumentos internacionais de protecdo dos direitos huma-
nos recomenda uma interpretacdo alargada do principio da universalidade.
Em sentido diverso, ver a fundamentagao dos Acordaos do Tribunal de Recur-
so n.° 02/2003 (Fiscalizag@o Preventiva de Constitucionalidade) e n.° 03/2003
(Fiscalizagdo Abstrata Sucessiva de Constitucionalidade).
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3 — A universalidade dos direitos fundamentais néo ¢ prejudicada pelo facto
de a Constituicao consagrar alguns direitos por referéncia a determinadas
categorias de pessoas — criangas (art. 18.°), idosos (art. 20.°), trabalhadores
(arts. 50.° a 52.°), consumidores (art. 53.°) —, nem pelo facto de a titularidade
de alguns direitos depender de uma idade minima, como ¢ o caso do direito
de sufragio (art. 47.°, n.° 1) e do direito de ser candidato a Presidente da Repti-
blica (art. 75.° n.° 1, alinea b)).

4 — O principio da igualdade exige, essencialmente, que os individuos se en-
contrem, perante o Direito (“lei” surge aqui como sinonimo de ordem juridica),
em igual posi¢do no que toca a titularidade de direitos e deveres. Daqui decor-
rem trés dimensdes distintas, mas complementares, do principio da igualda-
de: a) a proibi¢do do arbitrio, ou seja, a inadmissibilidade de diferenciagdes
de tratamento desprovidas de qualquer justificacdo razoavel (de acordo com
critérios objetivos e constitucionalmente relevantes), bem como de tratamento
igual para situacdes claramente desiguais; b) a proibi¢do de discriminag¢ao,
ou seja, a ilegitimidade de diferenciagdes entre individuos baseadas em ca-
tegorias meramente subjetivas como as elencadas no n.° 2 deste artigo; c) a
obrigagado de diferenciagdo, ou seja, o dever dos poderes publicos de, perante
as desigualdades de facto existentes na sociedade (fisicas, econdmicas, cultu-
rais), adotarem mecanismos de compensagdo e de criagdo de oportunidades
para os grupos mais desfavorecidos (discriminagao positiva).

5 — O n.° 2 enuncia um conjunto de fatores de discriminagao ilegitimos, in-
cluindo os critérios que, ao longo da Historia, tém sido mais frequentes e
significativos — a raca e a origem étnica, o sexo, as convicgdes politicas e
religiosas. O elenco ¢ meramente exemplificativo, devendo também ter-se por
inconstitucionais as diferenciagdes de tratamento fundadas noutros motivos
(como a idade, por exemplo), desde que estas se afigurem contrarias a digni-
dade humana ou simplesmente arbitrarias. O principal efeito pratico destes
critérios ¢ o de criar uma presuncdo de arbitrariedade ilidivel, mediante justa
fundamentacdo, em relagdo as leis que os apliquem.

6 — O principio da igualdade vincula todas as fungdes estaduais. O legisla-
dor esta proibido de instituir discriminagdes ilegitimas e obrigado a eliminar
as desigualdades de facto impeditivas do exercicio de direitos fundamentais.
A Administragdo estéa proibida de adotar medidas que importem encargos ou
sacrificios desiguais na esfera juridica dos cidaddos ¢ obrigada a adotar medi-
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das que proporcionem iguais beneficios ou prestagdes. No exercicio dos seus
poderes discriciondrios, a Administracao deve utilizar critérios substancial-
mente idénticos para a resolucéo de casos idénticos, o que evidentemente nao
impede que a Administragdo possa afastar-se de uma pratica anterior ilegal.
Os Tribunais estao abertos a todos (art. 26.°), ndo podem discriminar as par-
tes no processo e devem aplicar Direito igual a casos idénticos (ainda que nao
exista propriamente um direito a uniformidade da jurisprudéncia).

7 — Deste preceito ndo resulta apenas a proibi¢ao de discriminagdes, mas
também o dever de proteger as pessoas contra formas de tratamento discri-
minatorio, inclusive através de mecanismos de direito penal. O Codigo Penal
timorense, aprovado pelo DL n.° 19/2009, de 8 de abril, considera circunstan-
cia agravante geral da responsabilidade do agente de um crime o facto de este
ser motivado por razdes racistas ou qualquer outro sentimento discrimina-
torio por causa do género, ideologia, religido ou crengas da vitima, da etnia,
da nacionalidade a que pertenca, em razdo do sexo ou das suas orientagdes
sexuais, ou de enfermidade ou diminui¢ao fisica de que sofra (art. 52.°, alinea
e)). Para além disso, criminaliza o genocidio (art. 123.°); inclui no tipo dos cri-
mes contra a humanidade o apartheid e a perseguicao a grupo ou coletividade
que possa ser identificada por motivos politicos, raciais, nacionais, étnicos,
culturais, religiosos, de sexo ou em fungdo de outros motivos universalmente
tidos por inaceitaveis (art. 124.°, alineas j) e h)); autonomiza o crime de dis-
criminagdo racial ou religiosa (art. 135.°); e, reforcando a clausula geral do
art. 52.°, considera homicidio agravado, por revelar “especial censurabilidade
ou perversidade do agente”, a morte provocada por ddio racial, religioso ou
politico (art. 139.° alinea e)).
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Artigo 17.°

(Igualdade entre mulheres e homens)

A mulher e 0 homem tém os mesmos direitos e obrigagdes em todos os domi-
nios da vida familiar, cultural, social, econdmica e politica.

Artigu 17.°

(Igualdade entre feto ho mane)

Feto no mane iha direitu no obrigasaun hanesan iha vida familiar, kul-
tural, sosial, ekonomika no politika nia dominiu hotu-hotu.

I — Referéncias

1-—Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948 (art. 16.°,n.° 1); PIDCP,
de 16 de dezembro de 1966, ratificado pela Resolugdo do Parlamento Nacional n.°
3/2003, de 22 de julho (arts. 3.° ¢ 23.°, n.° 4); PIDESC, de 16 de dezembro de 1966,
ratificado pela Resolugdo do Parlamento Nacional n.° 8/2003, de 3 de setembro (arts.
3.2 ¢ 70, alinea a)); CEDM, de 18 de dezembro de 1979, ratificada pela Resolugdo do
Parlamento Nacional n.° 11/2003, de 17 de setembro; Protocolo Opcional a CEDM, de
6 de outubro de 1999, ratificado pela Resolug@o do Parlamento Nacional n.° 12/2003,
de 17 de setembro; Protocolo Adicional a Conven¢do das Nag¢oes Unidas Contra o
Crime Organizado Transnacional, relativo a Preven¢do, Repressdo e Punig¢do do
Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas, de 15 de novembro de 2000,
ratificado pela Resolug@o do Parlamento Nacional n.° 29/2009, de 9 de setembro.

2 — Direito comparado: Constitui¢do da Republica de Angola (art. 35.°, n.° 3); Cons-
titui¢do da Republica Federativa do Brasil (art. 5.°, § I); Constituicdo da Reputblica da
Guiné-Bissau (art. 25.°); Constituicdo da Republica de Mogambique (art. 36.°).

3 — Direito timorense: Codigo Penal, aprovado pelo DL n.° 19/2009, de 8 de abril, e
alterado pela Lei n.° 6/2009, de 15 de julho (art. 154.°); Lei n.° 3/2004, de 14 de abril
(Partidos Politicos); Lei n.° 6/2006, de 28 de dezembro, com a redagdo da Lei n.°
6/2007, de 31 de maio, ¢ da Lei n.° 7/2011, de 22 de junho (Lei Eleitoral para o Parla-
mento Nacional); Lei n.° 3/2009, de 8 de julho (Lei das Liderangas Locais e sua Elei-
¢do); Lein.° 7/2010, de 7 de julho (Lei Contra a Violéncia Doméstica); DL n.° 16/2008,
de 4 de junho (Organica da Secretaria de Estado da Promocgéao da Igualdade); Reso-
lu¢do do Parlamento Nacional n.° 16/2007, de 24 de outubro (Aprova a Cria¢do do
Grupo das Mulheres Parlamentares Timorenses); Resolugdo do Governo n.° 11/2008,
de 19 de junho (Aprova a Constituicao de Pontos Focais Para as Questdes do Género);
Resolug@o do Parlamento Nacional n.° 12/2010, de 19 de maio (Relativa a Preparagao
de um Orgamento que Tenha em Consideragdo a Igualdade de Género).

4 — Doutrina: Susanne ALLDEN, Post-Conflict Reconstruction and Women’s Secu-
rity. Analyzing Political Outputs in East Timor, Umea Working Papers in Peace and
Conflict Studies, n.° 1, 2007; Hilary CHARLESWORTH e Mary WOOD, “Women
and Human Rights in the Rebuilding of East Timor”, in Nordic Journal of Internatio-
nal Law,n.° 71,2002; Vanda NARCISO e Pedro HENRIQUES, “As Mulheres e a Ter-
ra, uma Leitura da Situag@o em Timor-Leste”, in Michael LEACH et al. (eds.), Com-
preender Timor-Leste, Dili, Timor-Leste Studies Association, 2010; Daniel Schroeter
SIMIAO, “Representando Corpo e Violéncia. A Invengio da «Violéncia Doméstica»
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em Timor-Leste”, in Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, vol. 21, n.° 61, 2006; Ann
WIGGLESWORTH, “Young Women and Gender Dimensions of Change in Timorese
Civil Society”, in Michael LEACH et al. (eds.), Compreender Timor-Leste, Dili, Ti-
mor-Leste Studies Association, 2010.

5 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 6.°, alinea j); 16.°; 39.°, n.° 3; 50.°,
n.° 1; 63.°.

II — Anotacao

1 — Este preceito reitera e reforca o principio geral de igualdade enunciado
no art. 16.° sublinhando deste modo a importancia atribuida pelo legisla-
dor constituinte a promog¢ao da igualdade de género em Timor-Leste, contra
praticas arreigadas de discriminag@o contra as mulheres. Essa importancia
¢ confirmada pela inclusdo, entre os objetivos fundamentais do Estado, do
proposito de criar, promover e garantir a efetiva igualdade de oportunidades
entre a mulher e 0o homem (art. 6.°, alinea j)), bem como pela concretizagao, ao
longo do texto constitucional, do principio da igualdade de género em varios
setores-chave da vida da comunidade — a familia (art. 39.°, n.° 3), o trabalho
(art. 50.°, n.° 1), a participagio politica (art. 63.°). E inequivoca a imposi¢ao
constitucional de atuag@o em prol da igualdade de género por parte dos pode-
res publicos, designadamente do legislador, o que podera envolver medidas de
discriminagdo positiva em beneficio das mulheres. Nesse sentido, a Resolucdo
do Parlamento Nacional n.° 16/2007, de 24 de outubro, que aprovou a criacao
do Grupo das Mulheres Parlamentares Timorenses, afirmou ser “obrigacao
do Estado proteger as mulheres contra qualquer tipo de discrimina¢do”, e o
Governo, na sua Resolucao n.° 11/2008, de 19 de junho, que aprovou a Cons-
titui¢do de Pontos Focais para as Questdes de Género, anunciou o desenvolvi-
mento de “ag¢des concertadas de promocgao da igualdade e afirmagéo do papel
da mulher timorense na sociedade”.

2 — No cumprimento dos compromissos internacionais assumidos com a rati-
ficagdo da Convencdo sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discrimi-
nagdo contra as Mulheres, Timor-Leste submeteu, em 2008, o seu relatério
inicial ao Comité para a Elimina¢do da Discriminagdo contra as Mulheres
(Resolugdo do Governo n.° 4/2008, de 27 de fevereiro). O relatério reconhece
a existéncia de um “sistema patriarcal dominante que delega responsabilida-
des e fungdes diferentes a homens e mulheres” e que explica um menor in-
vestimento na educacgdo das raparigas, uma menor participacdo das mulheres
no mercado de trabalho, a tradicional exclusdo das mulheres dos processos
de tomada de decisdao e a frequéncia com que as mulheres s3o vitimas de
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violéncia doméstica. O relatério refere as muitas campanhas de sensibilizagao
sobre questdes de género promovidas, entre 2002 e 2006, junto dos 6rgaos go-
vernamentais ¢ da sociedade civil e regista alguns progressos significativos,
sobretudo ao nivel do acesso a cargos publicos e da participacdo na tomada
de decisoes relevantes para o pais (nomeagdo de mulheres para os cargos de
Ministro e de Vice-Ministro, eleicdo de mulheres para 26% dos assentos par-
lamentares).

3 — O principal obstaculo a igualdade de género em Timor-Leste parece ser
a persisténcia de normas e praticas tradicionais que subalternizam as mulhe-
res. O relatorio aponta como mais relevantes a poligamia, o barlake (contrato
matrimonial que consiste na troca de bens entre os familiares dos noivos), os
casamentos forcados, as regras costumeiras em matéria sucessoria (como se
1€ no relatério, “a heranga de terras atribui prioridade aos homens”™), ¢ a ex-
clusdo das mulheres dos procedimentos tradicionais de justica (“As mulheres
ndo sdo, por norma, incluidas nos procedimentos tradicionais. No contexto da
justica tradicional as mulheres nao recebem, na generalidade, compensagdes
do perpetrador; e habitualmente as compensagdes vao para os membros mas-
culinos da familia da vitima”). A erradicacdo das praticas discriminatérias ¢
muito complexa e tera de respeitar o reconhecimento e valorizagao, inscritos
no texto constitucional, das normas e usos costumeiros de Timor-Leste (art.
2.°,n°4).

4 — E no dominio da participagdo politica que as mulheres timorenses conhe-
cem uma mais clara melhoria de estatuto. A Lei Eleitoral para o Parlamento
Nacional — Lei n.° 6/2006, de 28 de dezembro, com a redacdo dada pela Lei
n.° 7/2011, de 22 de junho — fixa uma quota minima de mulheres a integrar as
listas de candidatos efetivos e suplentes, devendo estas “incluir, pelo menos,
uma mulher por cada conjunto de trés candidatos, sob pena de rejei¢do” (art.
12.°, n.° 3). A Lei n.° 3/2009, de 8 de julho, sobre Liderancas Comunitarias
e sua Eleigdo, estatui que tanto homens como mulheres, sem discriminagio,
podem candidatar-se e ser eleitos aos cargos de Chefe de Suco e de membro
do Conselho de Suco (art. 6.°, n.° 2), impondo, ademais, que o Conselho de
Suco inclua necessariamente duas mulheres ¢ uma jovem (art. 5.°, n.° 2, ali-
neas a) e b)). A Lei n.° 3/2004, de 14 de abril, sobre os Partidos Politicos,
consagra o “principio da promog¢do da mulher”, estatuindo no seu art. 8.°,
n.° 1, que os partidos devem promover a participagdo feminina especialmente
nos seus orgaos de dire¢do, para o que poderdo definir um sistema de quotas
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ou outras medidas que promovam a participagdo da mulher nas atividades
politico-partidarias. A emancipa¢ao no espago publico ndo tem ainda corres-
pondente no espago privado, onde a violéncia continua a ser muito comum.
Mesmo por isso, o Parlamento Nacional definiu um regime juridico especi-
fico para a prevengdo da violéncia doméstica e a assisténcia as vitimas — Lei
n.° 7/2010, de 7 de julho (Lei contra a Violéncia Doméstica). Para além disso,
o Caodigo Penal prevé o crime de maus-tratos a conjuge, cominando-lhe uma
pena entre 2 e 6 anos de prisao (art. 154.°), e a Lei sobre Liderancas Comuni-
tarias incumbe os Chefes de Suco e os Chefes de Aldeia de atuar na prevengao
da violéncia doméstica ¢ no apoio as vitimas (arts. 11.°, alineas d) ¢ ), ¢ 14.°,
alineas f) e g)).
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Artigo 18.°

(Protegdo da crianca)

1. A crianca tem direito a protecdo especial por parte da familia, da comuni-
dade e do Estado, particularmente contra todas as formas de abandono, dis-
criminac¢do, violéncia, opressdo, abuso sexual e exploragao.

2. A crianga goza de todos os direitos que lhe sdo universalmente reconhe-
cidos, bem como de todos aqueles que estejam consagrados em convengdes
internacionais regularmente ratificadas ou aprovadas pelo Estado.

3. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matrimoénio, gozam dos mes-
mos direitos e da mesma protegao social.

Artigu 18.°

(Protesaun ba labarik)

1. Labarik iha direitu ba protesaun espesial hosi familia, hosi komuni-
dade no hosi Estadu, liuliu hasoru abandonu, diskriminasaun, violén-
sia, opresaun, abuzu seksudl no esplorasaun naran oin ida.

2. Labarik iha direitu hotu-hotu ne’ebé rekofiese tiha ona ba nia univer-
salmente (7), no mos direitu sira-ne’ebé konsagra tiha ona iha konven-
saun internasional be Estadu ratifika ka aprova tiha ona tuir nia lei.

3. Labarik hotu-hotu, moris hosi iha kazamentu nia laran ka lae, iha
direitu hanesan no iha protesaun sosidl hanesan.

I — Referéncias

1 — Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948 (art. 25.°, n.° 2);
PIDCP, de 16 de dezembro de 1966, ratificado pela Resolugdo do Parlamento Nacio-
nal n.° 3/2003, de 22 de julho (art. 24.°); PIDESC, 16 de dezembro de 1966, ratificado
pela Resolucao do Parlamento Nacional n.° 8/2003, de 3 de setembro (arts. 10.°, n.°
3, ¢ 12.°, n.° 2, alinea a)); CDC, de 20 de novembro de 1989, ratificada pela Resolu-
¢do do Parlamento Nacional n.° 16/2003, de 17 de setembro; Protocolo Facultativo a
Convencgao sobre os Direitos da Crianca Relativo a Venda de Criancas, Prostitui¢do
Infantil e Pornografia Infantil, de 25 de maio de 2000, ratificado pela Resolug¢ao do
Parlamento Nacional n.° 17/2003, de 17 de setembro; Protocolo Facultativo a Conven-
¢do sobre os Direitos da Crianga Relativo a Participag¢do de Criangas em Conflitos
Armados, de 25 de maio de 2000, ratificado pela Resolugdo do Parlamento Nacional
n.° 18/2003, de 17 de setembro; Convengdo n.° 182 da Organizagdo Internacional do
Trabalho Relativa a Interdic¢do das Piores Formas de Trabalho das Criancas e a A¢do
Imediata com Vista a sua Eliminagdo, de 17 de junho de 1999, ratificada pela Resolu-
¢do do Parlamento Nacional n.° 9/2009, de 8 de abril; Conveng¢do de Haia relativa a

(") Universalmente (adv) — iha rai hotu-hotu; iha mundu; iha rai barak-liu; ema hotu-hotu ka
ema barak-liu.
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Protecdo das Criangas e a Cooperagdo em Matéria de Adogao Internacional, de 29
de maio de 1993, ratificada pela Resolugdo do Parlamento Nacional n.° 28/2009, de 9
de setembro; Protocolo Adicional a Convenc¢do das Nag¢oes Unidas Contra o Crime
Organizado Transnacional, relativo a Preven¢do, Repressdo e Puni¢do do Trdfico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas, de 12 de marco de 2004, ratificado pela
Resolug@o do Parlamento Nacional n.° 29/2009, de 9 de setembro.

2 — Direito comparado: Constitui¢do da Republica de Cabo Verde (art. 74.°); Cons-
tituicdo da Republica da Guiné-Bissau (art. 26.° n.° 2); Constituicdo da Republica de
Mocambique (art. 47.°).

3 — Direito timorense: Codigo Penal, aprovado pelo DL n.° 19/2009, de 8 de abril,
e alterado pela Lei n.° 6/2009, de 15 de julho (arts. 20.°; 52.°, n.° 2, alinea m); 139.°,
alinea h); 142.°; 143.°; 155.°; 175.° a 178.%; 182.°, n.° 1, alinea a); 225.°; 226.°); Lei n.°
7/2010, de 7 de julho (Lei Contra a Violéncia Doméstica).

4 — Doutrina: Philip ALSTON e John TOBIN, Laying the Foundations for Children’s
Rights, Florenga, UNICEF, 2005; Tamar EZER, “A Positive Right to Protection for
Children”, in Yale Human Rights and Development Law Journal, vol. 7, 2004; Rui
Moura RAMOS, “A Protecdo das Criangas no Plano Internacional”, in Estudos de
Direito Internacional Privado e de Direito Processual Civil Internacional, Coimbra,
Coimbra Editora, 2002; Susan Harris RIMMER, “«Orphans» or Veterans?: Justice
for Children Born of War in East Timor, in Texas International Law Journal, vol. 42,
2007.

5 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 16.°; 19.°; 23.°; 30.°, n.° 4; 39.°.

II — Anotacao

1 — A Constituig@o reconhece a crianga a qualidade de sujeito de direitos fun-
damentais, autonomizando o seu tratamento normativo daquele que ¢ dado a
familia (art. 39.°), o que significa que a crianga, apesar de depender do apoio e
da orientagdo dos progenitores e demais membros da familia para o seu cabal
desenvolvimento, ndo deve ter-se por completamente submetida aos ditames
dos adultos que compdem o agregado familiar. Os direitos e interesses da
crianga sdo protegidos, antes de mais, pela familia, mas também pode ser
necessario protegé-los contra ela. Para além disso, consoante a sua idade e
capacidade de discernimento, a crianga terd o direito de participar e de ser
ouvida na tomada das decisdes que a afetem.

2 — Este preceito ndo esclarece qual o limite etario para a consideragao de
alguém como crianga, mas, por aplica¢do do art. 1.° da Conveng¢do sobre os
Direitos da Criang¢a, que Timor-Leste ratificou, conclui-se estarem incluidos
nesta categoria todos os seres humanos menores de 17 anos. Mais dificil pare-
ce ser a identifica¢dao de quem deva ser considerado jovem, para efeitos do art.
19.° da Constituigdo, sendo manifesto que, a luz daquela defini¢ao de crianga,
as duas categorias se sobrepdem pelo menos parcialmente.
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3 — A familia, a comunidade e o Estado estdo, nos termos do n.° 1 deste artigo,
obrigados a proteger a crianca contra todas as formas de abandono, discrimi-
nacdo, violéncia, opressdo, abuso sexual e exploragao. Daqui decorre, para
os progenitores, o dever de assegurarem aos seus filhos menores alojamento,
alimentag@o, higiene, vestuario ¢ educagdo, o dever de ndo os sujeitarem a
nenhum tipo de violéncia (fisica ou psiquica) e de nao os explorarem econo-
micamente, bem como o dever de os defenderem de qualquer violéncia ou
exploracdo que lhes seja infligida por outros. Para a comunidade, ou seja,
para os cidadaos e para as instituicdes sociais (incluidas aqui, por exemplo, as
escolas e as igrejas), este dever de protecdo implica, ndo apenas o dever de se
absterem de comportamentos que possam resultar no abandono, discrimina-
¢do, violéncia, opressdo, abuso sexual e exploracdo de criangas, mas também
o dever de vigilancia e de dentincia das agressdes e abusos que cheguem ao
seu conhecimento. O Estado, por seu turno, tem o dever de atuar mediante
a adocdo de instrumentos legislativos e administrativos que salvaguardem o
“superior interesse da crianga” (art. 3.°, n.° 1, da CDC). Cumpre-lhe, nomea-
damente, criminalizar as piores formas de agressao de que as criangas sejam
vitimas — nesse sentido, o Codigo Penal prevé os crimes de infanticidio, expo-
sicdo ao abandono, maus-tratos a menor, prostituicdo e pornografia infantil,
abuso sexual de menor, atos sexuais com adolescentes, ndo cumprimento de
obrigacao alimentar e subtra¢do de menor; a Lei n.° 7/2010, de 7 de julho, cri-
minaliza a violéncia doméstica. E também dever do Estado prestar a familia
a protecdo e assisténcia necessarias para que esta possa desempenhar plena-
mente o seu papel de garante do “desenvolvimento harmonioso” da crianga
(art. 39.°, n.° 1), o que passa, designadamente, pela colaboragao do Estado na
educacao dos filhos através do estabelecimento de um sistema publico de en-
sino basico, universal e obrigatorio (art. 59.°, n.° 1). Se a crianga for vitima de
abandono ou maus-tratos no seio da sua familia, o Estado deve intervir para
por termo a situacdo, podendo, em tltimo caso, decidir separar a crianga dos
seus progenitores e confid-la a uma instituicao tutelar de menores.

4 — O n.° 2 deste preceito abre exponencialmente o leque dos direitos reco-
nhecidos a crianga ao remeter para os principios de direito internacional geral
ou comum (¢ esse o sentido da referéncia a direitos “universalmente reco-
nhecidos”) e para as normas contidas em convengdes internacionais de que
Timor-Leste seja parte. Assim sendo, para além do direito a prote¢ao especial
contra todas as formas de violéncia e exploragdo (n.° 1), e do direito a nao dis-
criminacdo em fungdo do nascimento dentro ou fora do matrimonio (n.° 3), a
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crianga goza ainda, entre outros, do direito a ser registada apos o nascimento
e a ter um nome (art. 7.° da CDC); do direito a adquirir uma nacionalidade
(art. 7.° da CDC); do direito a ndo ser prejudicada, em virtude da situagdo ju-
ridica ou das convicgdes de seus pais ou outros membros da sua familia (art.
2.°,1n.°2,da CDC); do direito a conhecer os seus pais ¢ a ser educada por eles
(art. 7.° da CDC); do direito de preservar a sua identidade, incluindo a nacio-
nalidade, o nome e as relagdes familiares (art. 8.°, n.° 1, da CDC); do direito
a ndo ser separada de seus pais contra a vontade destes, salvo por decisdo da
autoridade estadual competente fundada na defesa dos seus interesses (art.
9.°,n.° 1, da CDC); do direito de exprimir livremente a sua opinido sobre as
questdes que lhe respeitem (art. 12.°, n.° 1, da CDC); do direito a educagao;
do direito a procurar, receber ¢ expandir informagdes e ideias de toda a es-
pécie, por qualquer meio a sua escolha (art. 13.°, n.° 1, da CDC); do direito a
liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido (art. 14.°, n.° 1, CDC);
do direito a liberdade de associacdo e a liberdade de reunido pacifica (art.
15.° da CDC); do direito a prote¢do contra intromissdes arbitrarias ou ilegais
na sua vida privada, na sua familia, no seu domicilio ou correspondéncia, e
contra ofensas ilegais a sua honra e reputacao (art. 16.° da CDC); do direito a
beneficiar de servicos médicos e de um nivel de vida suficiente (arts. 24.°, n.°
1,e27° n° 1,da CDC); do direito ao repouso ¢ aos tempos livres, incluindo
o direito de participar em jogos e atividades recreativas (art. 31.°, n.° 1, da
CDC); do direito a ser protegida contra a exploragdo econémica ou a sujei¢ao
a trabalhos perigosos ou capazes de comprometer a sua educagao, prejudicar a
sua saude ou o seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou social
(art. 32.°, n.° 1, da CDC); do direito a ndo ser compulsivamente incorporada
nas for¢as armadas do Estado (art. 38.°, n.° 3, da CDC).

5 -0 n.° 3 consagra o principio da nao discriminacao das criangas nascidas
fora do matrimonio, sejam elas o resultado de relagdes extramatrimoniais, de
unides de facto, de casamento anterior ou da pratica de crimes (pense-se na
violagdo sistematica de mulheres timorenses ocorrida durante a ocupacao in-
donésia). Os poderes publicos ndo podem tratar as criangas de forma diferente,
consoante estas tenham nascido dentro ou fora do matrimoénio, ¢ 0 mesmo ¢
valido para os progenitores ¢ para a comunidade em geral. Esta norma proibe
o uso, pela Lei e pela Administragdo Publica, de designacdes discriminatorias
como as de filho ilegitimo ou bastardo; garante as criangas nascidas fora do
casamento o direito a investigacdo da sua maternidade e paternidade; impede
os progenitores de preterirem os seus filhos nascidos fora do casamento em
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questdes sucessorias; proibe o abandono e o ostracismo; e recomenda a ado-
¢do, pelo Estado, de medidas de discriminacdo positiva destinadas a eliminar
ou a atenuar as desigualdades de facto que ainda persistam.
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Artigo 19.°

(Juventude)

1. O Estado promove e encoraja as iniciativas da juventude na consolidacdo da
unidade nacional, na reconstru¢do, na defesa e no desenvolvimento do pais.
2. O Estado promove, na medida das suas possibilidades, a educagao, a saude
e a formacao profissional dos jovens.

Artigu 19.°

(Juventude)

1. Estadu promove no f6 korajen ba juventude nia inisiativa atu konso-
lida unidade nasional, atu halo rekonstrusaun ba pais no atu defende
no dezenvolve pais.

2. Estadu promove, nu’udar nia bele, joven sira-nia edukasaun, saude
no formasaun profisional.

I — Referéncias

1 — Direito internacional: PIDCP, de 16 de dezembro de 1966, ratificado pela Reso-
lu¢do do Parlamento Nacional n.° 3/2003, de 22 de julho (art. 10.°, n.° 2, alinea b), e
n.° 3); PIDESC, de 16 de dezembro de 1966, ratificado pela Resolucdo do Parlamento
Nacional n.° 8/2003, de 3 de setembro (art. 10.°, n.° 3).

2 — Direito comparado: Constitui¢ao da Republica de Cabo Verde (art. 75.°); Consti-
tui¢do da Republica Portuguesa (art. 70.°).

3 — Direito timorense: Codigo Penal, aprovado pelo DL n.° 19/2009, de 8 de abril, e
alterado pela Lei n.° 6/2009, de 15 de julho (arts. 20.° e 178.°); Lei n.° 2/2004, de 18
de fevereiro (Eleigdo dos Chefes de Suco e dos Conselhos de Suco); Lei n.° 3/2004,
de 14 de abril (Partidos Politicos); Lei n.° 10/2008, de 17 de julho (Exercicio de Artes
Marciais); Lei n.° 3/2009, de 8 de julho (Liderancas Comunitarias e Sua Elei¢do).

4 — Doutrina: Augusto CACCIA-BAVA JUNIOR, “Direitos Civis dos Jovens e a In-
seguranga Urbana”, in Estudos de Sociologia, n.° 16, 2004; Maria Angela CARRAS-
CALAO, “Juventude”, in Timor. Os Anos da Resisténcia, Queluz, Mensagem, 2002.
5 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 18.°; 57.°; 59.°.

II — Anotacio

1 — A Constituigao reconhece o importante contributo que a juventude pode
dar para a consolidag¢ao da unidade nacional e para a reconstrucéo, a defesa e
o desenvolvimento do pais, o que bem se compreende atento o papel, louvado
no texto preambular, que os jovens desempenharam na luta de resisténcia. As
iniciativas da juventude — movimentos associativos, campanhas civicas, agdes
humanitarias e organizagdo de eventos, por exemplo — que contribuam para
os fins enunciados no n.° 1 deste preceito devem, por isso, ser encorajadas e
promovidas pelo Estado, o que significa que os poderes publicos nao podem
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opor obstaculos desproporcionados a sua concretizagdo ¢ devem, na medida
do possivel, prestar-lhes apoio financeiro, técnico e administrativo.

2 — Tal como verificado para o preceito anterior, a Constituigdo néo esclarece
o que deva entender-se por juventude, pelo que, a falta de critério internacio-
nal aplicavel, cabe ao legislador ordinario densificar o conceito. Nesta tarefa,
o legislador dispde de uma grande margem de liberdade, podendo utilizar
diferentes nogdes de “jovem” consoante as matérias a tratar. O limite minimo
pode ser fixado abaixo da maioridade — caso em que teremos uma sobrepo-
sicdo das categorias crian¢a ¢ jovem —, como sucede com o art. 20.°, n.° 2,
do Cédigo Penal, que considera imputaveis os “jovens maiores de 16 anos e
menores de 21 anos”. De igual modo, o limite maximo pode ultrapassar em
varios anos a maioridade — considere-se a norma do Cdodigo Penal acabada de
referir ¢ a definigdo de “jovem” dada pelo diploma legal que regula a com-
posi¢ao dos Conselhos de Suco (a Lei n.° 3/2009, de 8 de julho, definiu como
jovem quem tivesse idade compreendida entre os 17 e os 30 anos de idade).
Podera ter-se como indicador constitucional de um limite maximo a idade
exigida para a elegibilidade para o cargo de Presidente da Republica, 35 anos
(art. 75.°,n.° 1, alinea b)).

3 -0 n.° 2 impde ao Estado um dever de protec¢do especial dos direitos dos
jovens a educagdo, a satde e a formagdo profissional, areas que o legislador
constituinte considerou especialmente merecedoras de cuidado. Cabera ao le-
gislador ordinario, no exercicio de amplos poderes de conformagio, a escolha
dos meios e das formas mais adequados a assegurar aquela protecdo especial,
o0 que pode incluir a restri¢ao de alguns direitos e liberdades individuais dos
jovens (como a liberdade de acesso a certos locais ou atividades e de aqui-
sicdo de tabaco e de bebidas alcoolicas), desde que cumpridos os requisitos
fixados pela Constitui¢do para a admissibilidade de leis restritivas (art. 24.°).
Entretanto, o facto de esta norma referir expressamente a educagédo, a saude
e a formagdo profissional ndo significa que esteja excluida a possibilidade
de atuagdo estadual noutros dominios em que a promog¢do dos direitos dos
jovens se afigure necesséria. E o caso da Lei n.° 2/2004, de 18 de fevereiro,
que, reconhecendo a importancia da participag@o dos jovens numa sociedade
inclusiva, fixou uma quota para dois jovens, um por cada sexo, na composi¢ao
dos Conselhos de Suco; ¢ também da Lei n.° 3/2004, de 14 de abril (Partidos
Politicos), que exige dos partidos politicos que promovam a participacdo dos
cidad@os mais jovens nos seus orgaos de dire¢do, admitindo, se necessario, a
definicdo de um sistema de quotas.
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Artigo 20.°

(Terceira idade)

1. Todos os cidaddos de terceira idade tém direito a protecdo especial por
parte do Estado.

2. A politica de terceira idade engloba medidas de carater econéomico, social
e cultural tendentes a proporcionar as pessoas idosas oportunidades de rea-
lizag@o pessoal através de uma participagdo digna e ativa na vida da comu-
nidade.

Artigu 20.°

(Katuas no ferik)

1. Sidadaun katuas no ferik hotu-hotu iha direitu ba protesaun espesial
hosi Estadu.

2. Politika ba katuas ho ferik sira sei hatama més medida ho karater
ekonomika, sosial, no kultural ne’ebé bele f6 oportunidade ba sira atu
realiza-an ho partisipasaun digna no ativa iha komunidade.

I — Referéncias

1 — Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948 (art. 25.°).

2 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 82.°); Constitui-
¢do da Republica de Cabo Verde (art. 77.°); Constituicdo da Republica Portuguesa
(art. 72.°).

3 — Direito timorense: DL n.° 19/2008, de 19 de junho (Subsidio de Apoio aos Idosos
¢ Invalidos).

4 — Jurisprudéncia: Acorddo do Tribunal de Recurso n.° 02/2003, de 30 de junho
(Fiscalizagdo Abstrata Preventiva da Lei Parlamentar sobre Imigracdo e Asilo).

5 — Doutrina: Hillary CHARLESWORTH, “The Constitution of East Timor”, in In-
ternational Journal of Constitutional Law, vol. 1, n.° 2, 2003, pp. 325-344; Patricia
JERONIMO, Os Direitos Fundamentais na Jurisprudéncia Constitucional do Tribu-
nal de Recurso, disponivel na WWW: <URL:http://www.fup.pt/old/crup-fup/Biblio-
teca_Virtual.php.>, consultada em 22 nov. 2010.

6 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 16.°; 56.°; 57.°; 58.°.

II — Anotacao

1 — E de realcar, antes de mais, a originalidade da localizagdo sistematica
desta disposi¢do, integrada nos principios gerais dos direitos, deveres, liber-
dades e garantias fundamentais, a par de outros preceitos que visam aplicar
o principio da igualdade (previsto no art. 16.°) a grupos de pessoas a partida
mais fragilizadas ou que mais frequentemente, por razdes historicas, foram
objeto de tratamento discriminatdrio, como sejam as mulheres, as criangas, os
jovens e os cidadaos portadores de deficiéncia.
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2 — As pessoas idosas tém, nos termos do n.° 1 desta disposi¢do, direito a
protecdo especial por parte do Estado. Tal implica que este deve levar a cabo
medidas concretas, no sentido de realizar o dever de prote¢do constitucional-
mente imposto, o que podera inclusivamente justificar discriminagdes posi-
tivas, isto ¢, medidas que visam atenuar ou eliminar as desigualdades eco-
némicas, sociais e culturais de que sdo ou podem ser alvo as pessoas idosas.
E de referir, quanto a concretizagio legislativa desta exigéncia constitucional,
o DL n.° 19/2008, de 19 de junho, que instituiu um subsidio de apoio para a
garantia da subsisténcia dos cidaddos idosos, residentes em Timor-Leste.

3 — Nos termos do n.° 2 do preceito, a protecdo especial conferida as pessoas
idosas implica que sejam postas em pratica medidas de carater econémico,
social ou cultural. Ha, consequentemente, uma relagdo estreita entre este di-
reito e os direitos previstos nos arts. 56.° (Seguranga ¢ assisténcia social),
57.° (Direito a saude) e 58.° (Habitacdo), ainda que estes ultimos ndo vejam
o seu ambito de aplicagdo restringido a terceira idade. Por outro lado, segun-
do este artigo, a politica de terceira idade ndo se baseia apenas na prestacao
de apoios materiais, devendo traduzir-se também na adogdo de medidas que
proporcionem as pessoas idosas oportunidades de realizacdo pessoal através
de uma participacao digna e ativa na vida da comunidade, de modo a evitar o
isolamento e a exclusdo a que muitas vezes estio sujeitas.

4 — A norma do n.° 1 do art. 20.°, apesar de se referir apenas a cidadaos, ndo
implica a exclusao dos estrangeiros residentes em Timor-Leste de quaisquer
beneficios das politicas de terceira idade. Eventuais restrigdes desses benefi-
cios tém de resultar de expressa determinacao legal e mediante adequada fun-
damentacdo que atenda a natureza peculiar dessas medidas, tal como sucede
com o art. 5.°do DL n.° 19/2008.
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Artigo 21.°

(Cidadao portador de deficiéncia)

1. O cidadao portador de deficiéncia goza dos mesmos direitos e esta sujeito
aos mesmos deveres dos demais cidadaos, com ressalva do exercicio ou do
cumprimento daqueles para os quais se encontre impossibilitado em razdo da
deficiéncia.

2. O Estado, dentro das suas possibilidades, promove a proteg@o aos cidadaos
portadores de deficiéncia, nos termos da lei.

Artigu 21.°

(Sidadaun ho defisiénsia)

1. Sidadaun ho defisiénsia iha direitu no obrigasaun hanesan ho sida-
daun sira seluk, sein prejuizu ba (%) direitu ka obrigasaun sira-ne’ebé
sira labele ezerse ka kumpre tanba sira-nia defisiénsia.

2. Estadu, nu’udar nia bele, promove protesaun ba sidadaun sira-ne’ebé
iha defisiénsia, tuir lei.

I — Referéncias

1 — Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948 (art. 25.°); Conveng¢do
sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e Protocolo Adicional, de 30 de julho de
2009 (ainda nao ratificados por Timor-Leste).

2 — Direito comparado: Constitui¢do da Reptblica de Angola (art. 83.°); Constitui-
¢do da Republica de Cabo Verde (art. 76.°); Constitui¢do da Republica de Mogambi-
que (art. 37.°); Constituicao da Republica Portuguesa (art. 71.°).

3 —Direito timorense: Lei n.° 14/2008, de 29 de outubro (Lei de Bases da Educacio);
DL n.° 19/2008, de 19 de junho (Subsidio de Apoio aos Idosos e Invalidos).

4 — Jurisprudéncia: Acordido do Tribunal de Recurso n.° 02/2003, de 30 de junho
(Fiscalizagdo Abstrata Preventiva da Lei Parlamentar sobre Imigracdo e Asilo).

5 — Doutrina: Hillary CHARLESWORTH, “The Constitution of East Timor”, in /n-
ternational Journal of Constitutional Law, vol. 1, n.° 2, 2003, pp. 325-344; Patricia
JERONIMO, Os Direitos Fundamentais na Jurisprudéncia Constitucional do Tribu-
nal de Recurso, disponivel na WWW: <URL:http://www.fup.pt/old/crup-fup/Biblio-
teca_Virtual.php.>, consultada em 22 nov. 2010.

6 — Preceitos constitucionais relacionados: Art. 16.°.

(*) Sein prejuizu ba — La taka-dalan ba. ... sein prejuizu ba direitu ka obrigasaun sira-ne’ebé
sira labele ezerse ka kumpre tanba sira-nia defisiénsia = ... maibé ne’e la taka-dalan ba sira atu
labele ezerse direitu ne’ebé sira labele ezerse tanba sira-nia defisiénsia ka ba sira atu la kumpre
obrigasaun ne’ebé sira labele kumpre tanba sira-nia defisiénsia.
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IT — Anotacao

1 — A localizagao sistematica deste preceito ¢ similar a da Constituicdo da
Reptiblica de Mogambique, que também integra nos principios gerais dos di-
reitos, deveres e liberdades fundamentais a protecao dos cidadaos portadores
de deficiéncia. Esta mais uma vez aqui em causa a concretiza¢ao do principio
da igualdade (previsto no art. 16.°) relativamente a pessoas que se encontram
numa posi¢ao de partida mais fragil, neste caso, os cidaddos portadores de de-
ficiéncia. Visa-se, através do preceito, garantir que estes cidadaos gozam dos
mesmos direitos e estdo sujeitos aos mesmos deveres que os restantes cida-
daos, excetuando o exercicio dos direitos ou o cumprimento dos deveres para
0s quais se encontrem impossibilitados em razdo da deficiéncia. Tal significa
que estes cidaddos nao podem ser privados dos direitos para cujo exercicio
nao se encontrem incapacitados.

2 — Apesar do destaque constitucional que os direitos dos cidadaos portadores
de deficiéncia merecem, Timor-Leste ainda nao ratificou a Convengdo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, nem o respetivo Protocolo Adicio-
nal, instrumentos aprovados no ambito das Nag¢des Unidas.

3 — Podera entender-se a excegdo estabelecida nesta disposicdo quanto ao
exercicio de direitos ou ao cumprimento de deveres como uma previsao cons-
titucional expressa da possibilidade de restricdo de direitos, nos termos do
art. 24.°. De todo 0 modo, essa restri¢do tera sempre de ser feita tendo em con-
ta as exigéncias deste preceito, nomeadamente a necessidade de salvaguardar
outros interesses constitucionalmente protegidos, que neste caso poderao ser
interesses do proprio titular do direito, e apenas na medida dessa necessidade.

4 — O n.° 2 desta disposi¢ao visa, por outro lado, que o Estado tome medidas
positivas no sentido de promover a protecao dos cidadaos portadores de defi-
ciéncia. Tal implica que este legisle no sentido de realizar o dever de protecao
constitucionalmente imposto, podendo também aqui justificar-se medidas de
discriminagdo positiva no sentido de promover a protecio destes cidadios. E
o caso do DL n.° 19/2008, de 19 de junho, que instituiu um subsidio de apoio
para a garantia da subsisténcia dos cidaddos invalidos, residentes em Timor-
-Leste, desde que preenchidos os pressupostos previstos no art. 6.° desse mes-
mo DL.
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5 — A protegdo constitucional das pessoas portadoras de deficiéncia ¢ conferi-
da, em primeira linha, aos cidadaos. Tal ndo implica a exclusao de estrangei-
ros ¢ de apatridas de beneficios de concretas medidas de inclus@o, desde que
estes satisfagcam os mesmos requisitos e ndo exista determinacdo legal que
justificadamente os exclua.
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Artigo 22.°

(Timorenses no estrangeiro)

Os cidadaos timorenses que se encontrem ou residam no estrangeiro gozam
da protecdo do Estado para o exercicio dos direitos e estdo sujeitos aos deve-
res que ndo sejam incompativeis com a auséncia do pais.

Artigu 22.°

(Sidadaun timor iha estranjeiru)

Sidadaun timér ne’ebé ba iha estranjeiru ka tuur iha estranjeiru iha
direitu atu hetan Estadu nia protesaun atu ezerse direitu no iha obriga-
saun atu kumpre obrigasaun ne’ebé la’6s inkompativel ho nia auzénsia
hosi pais.

I — Referéncias

1 - Direito internacional: CVRD, de 18 de abril de 1961, ratificada pela Resolugao do
Parlamento Nacional n.° 24/2003, de 19 de novembro; CVRC, de 24 de abril de 1963,
ratificada pela Resolugdo do Parlamento Nacional n.° 24/2003, de 19 de novembro;
Convengao Internacional sobre a Prote¢do dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e dos Membros das suas Familias, de 18 de dezembro de 1990, ratificada
pela Resolugdo do Parlamento Nacional n.° 23/2003, de 19 de novembro.

2 — Direito comparado: Constitui¢do da Republica de Angola (art. 22.°, n.° 2); Cons-
titui¢do da Republica de Cabo Verde (art. 23.°, n.° 2); Constitui¢do da Republica Por-
tuguesa (art. 14.°); Constituicdo da Republica Democratica de Sao Tomé e Principe
(art. 16.°).

3 — Direito timorense: Lei n.° 9/2002, de 5 de novembro (Lei da Nacionalidade);
Lein.° 6/2006, de 28 de dezembro, com a redagdo da Lei n.° 6/2007, de 31 de maio, ¢
da Lei n.° 7/2011, de 22 de junho (Lei Eleitoral para o Parlamento Nacional); Lei n.°
7/2006, de 28 de dezembro, com a redacdo da Lei n.° 5/2007, de 28 de mar¢o, e da
Lei n.° 8/2011, de 22 de junho (Lei Eleitoral para o Presidente da Republica); DL n.°
1/2004, de 4 de fevereiro (Regulamento da Lei da Nacionalidade); DL n.° 4/2008, de 5
de margo (Estrutura Organica do Ministério dos Negocios Estrangeiros).

4 — Doutrina: Patricia JERONIMO, “O Direito timorense da Nacionalidade”, in AA.
VV., Atas das Jornadas Comemorativas da Conclusao do Primeiro Curso de Direito
da Universidade Nacional Timor Lorosa’e de 11 de junho de 2010, Dili, FUP, 2010.

5 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 3.°; 6.°, alinea b); 16.°; 44.°, n.° 2;
66.°,1n.° 1; 115.°, n.° 1, alinea b).

II — Anotacao

1 — A cidadania ¢ um status pessoal, que acompanha o individuo onde quer
que ele se encontre, pelo que a protecdo constitucional dos direitos e liberda-
des fundamentais dos cidaddos ndo pode depender, em sede de principio, da
sua presenga em territorio timorense. Este preceito assume isto mesmo, ao
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estender os direitos e deveres contidos na Constitui¢do aos cidaddos timoren-
ses que se encontrem ou residam no estrangeiro e ao reconhecer, para além
disso, a estes individuos um direito fundamental a prote¢do do Estado contra
situagdes vividas no estrangeiro que ameacem ou violem os seus direitos fun-
damentais (discriminacdo pelas autoridades do Estado estrangeiro, violéncia
praticada por grupos armados, desastres naturais, etc.).

2 — O disposto neste artigo aplica-se aos cidaddos timorenses que se encon-
tram no estrangeiro, sem outros requisitos. Estdo abrangidos, portanto, quer
os cidaddos naturalizados quer os cidaddos que tenham dupla nacionalidade.
Pode justificar-se, no entanto, para os cidadaos timorenses que residam num
pais de que também sdo nacionais, a fixagdo, por lei ou convengdo interna-
cional, de regimes que os isentem do cumprimento de alguns deveres (por
exemplo, o dever de cumprir o servi¢o militar) ou que os privem do exercicio
de direitos fundamentais, como os direitos de participagao politica. Tais regi-
mes hao de ser excecionais ¢ deverdo basear-se numa analise substantiva que
tenha em conta a efetividade da cidadania timorense e a natureza dos direitos
em causa. O simples facto de um timorense ter a cidadania do pais estrangeiro
onde reside ndo pode constituir, por si s6, motivo suficiente para o privar de
direitos que, de um modo geral, sdo reconhecidos aos demais cidad@os timo-
renses no exterior. Por outro lado, a presenga no estrangeiro pode ter as mais
diversas motivagdes e caracteristicas sem que isso prejudique a aplicagdo da
norma em analise — pode tratar-se de uma estada de curta durag¢do (uma via-
gem de turismo) ou de natureza mais estavel (residéncia permanente); pode
tratar-se de uma presencga regular ou irregular a luz das leis de imigragdo do
Estado estrangeiro onde o cidaddo timorense se encontre; pode tratar-se de
uma estada ao servi¢o do Estado timorense ou a qualquer outro titulo.

3 -0 Estado timorense tem, por for¢a desta norma, a obrigagdo de proteger os
direitos fundamentais dos timorenses que se encontrem ou residam no estran-
geiro, o que deve fazer sobretudo através dos institutos da prote¢do diploma-
tica e da protegdo consular, tal como enquadrados pelas Convengoes de Viena
sobre Rela¢oes Diplomaticas e sobre Relagoes Consulares, que Timor-Leste
ratificou numa Unica Resolugdo do Parlamento Nacional (Resolu¢do n.°
24/2003, de 19 de novembro). A semelhanga do disposto nestes instrumentos
internacionais, o DL n.° 4/2008, de 5 de margo, que define a Estrutura Or-
ganica do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, elenca, entre as atribui¢des
das missdes diplomaticas e dos postos consulares, o dever de proteger os in-

88



Artigo 22.°
(Timorenses no estrangeiro)

teresses dos cidadaos timorenses no estrangeiro (arts. 19.°, n.° 3, alinea b), e
20.°,n.° 5, alinea b)). A protecao diplomatica abrange todas as formas de assis-
téncia concedida pelo Estado, através da sua diplomacia, aos seus nacionais
que se encontram no estrangeiro ou ai tém interesses a proteger, o que inclui,
nomeadamente, o apoio consular, as diligéncias diplomaticas, a negociagao,
a pressdo econdmica e as represalias. As funcdes consulares compreendem,
concretamente, a emissdo de passaportes ¢ outros documentos de viagem; o
socorro ¢ a assisténcia aos nacionais; a salvaguarda dos interesses nacionais
nos casos de sucessdo verificados no territorio do Estado recetor; a salvaguar-
da dos interesses dos menores e dos incapazes; a garantia de representacdo
adequada para os nacionais perante os tribunais e outras autoridades do Es-
tado recetor (art. 5.° alineas d), ), g), h) e 1), da Convengdo de Viena sobre
Relagoes Consulares).

4 — O reconhecimento aos cidadaos que se encontrem no estrangeiro dos di-
reitos e deveres contidos na Constitui¢do ndo ¢ irrestrito, antes depende da
sua compatibilidade com a auséncia do pais. A determinacdo dos direitos e
deveres incompativeis com a auséncia do pais s6 podera, no entanto, fazer-se
casuisticamente, atendendo ao estatuto constitucional de cada um dos direitos
¢ deveres fundamentais. A Constituicdo da apenas uma indicacdo concreta,
ao excluir da participagdo em referendo os cidaddos que ndo estejam recen-
seados em Timor-Leste (art. 66.°, n.° 1). Cabe, por isso, ao legislador verificar,
caso a caso, se ¢ em que medida a auséncia do pais constitui um obstaculo
intransponivel ao reconhecimento de um dado direito ou imposi¢ao de certo
dever. A clausula de incompatibilidade contida nesta norma deve ser inter-
pretada como uma autorizagdo expressa para restringir direitos fundamen-
tais, mas ndo dispensa o cumprimento dos demais requisitos fixados pelo
art. 24.° para a admissibilidade de leis restritivas de direitos, liberdades e
garantias. A Lei n.° 3/2007, de 28 de fevereiro (Lei do Servigo Militar), esta-
tui que a residéncia legal no estrangeiro com carater permanente e continuo,
iniciada anteriormente ao ano em que o cidaddo complete 18 anos de idade,
constitui motivo de adiamento das obrigacdes militares (art. 18.° alinea b)).
A Lei n.° 6/2006, de 28 de dezembro (Lei Eleitoral para o Parlamento Nacio-
nal), reconhece capacidade eleitoral ativa e passiva apenas aos cidaddos timo-
renses residentes no territorio nacional (arts. 4.°,n.° 1, ¢ 6.°). A Lei n.° 7/2006,
de 28 de dezembro (Lei Eleitoral para o Presidente da Republica), requer, para
o exercicio da capacidade eleitoral ativa, a residéncia em territdrio nacional
(arts. 4.°,n.° 1, 6.°).
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Artigo 23.°

(Interpretacdo dos direitos fundamentais)

Os direitos fundamentais consagrados na Constituicdo ndo excluem quais-
quer outros constantes da lei e devem ser interpretados em consonancia com
a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

Artigu 23.°

(Interpretasaun ba direitu fundamentdl)

Direitu fundamental ne’ebé Konstituisaun konsagra la taka-dalan ba
direitu sira seluk ne’ebé hakerek hela iha lei no tenke interpreta tuir
Deklarasaun Universal ba Direitus Umanus.

I — Referéncias

1 — Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948.

2 — Direito comparado: Constitui¢do da Republica de Angola (art. 26.°); Constitui-
¢do da Republica da Guiné-Bissau (art. 29.°); Constituigdo da Reptiblica de Mogambi-
que (arts. 42.° ¢ 43.°); Constituicdo da Republica Portuguesa (art. 16.°); Constituigao
da Republica Democratica de Sao Tomé e Principe (art. 18.°).

3 — Doutrina: José Carlos Vieira de ANDRADE, “A Declara¢do Universal dos Di-
reitos do Homem”, in Polis, 11, Lisboa, Verbo, 1984; Jorge BACELAR GOUVEIA,
“A Declaragao Universal dos Direitos do Homem e a Constituicdo Portuguesa”, in
AAVV., Ab Vno Ad Omnes. 75 Anos da Coimbra Editora, Coimbra, Coimbra Edi-
tora, 1998; Jorge MIRANDA, “A Declaragao Universal dos Direitos do Homem”, in
AAVV.,, Estudos sobre a Constitui¢do, 1, Lisboa, Petrony, 1977.

4 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 1.°,n.° 1; 8°,n.° 1; 9.°; 10.°, n.° 2;
16.°;24.°,147°,n.° 2.

II — Anotacao

1 — Este preceito reflete uma concecao aberta dos direitos fundamentais re-
conhecidos pela ordem juridica timorense, admitindo expressamente a exis-
téncia de direitos fundamentais fora do texto constitucional. Isto significa
que, entre os direitos subjetivos consagrados na “lei” (leis ou decretos-lei) de
conteudo analogo aos direitos fundamentais inscritos na Constituicao, alguns
merecerdo o estatuto de direitos fundamentais, por assumirem, no quadro da
tutela juridica da dignidade da pessoa humana, uma relevancia proxima da
dos direitos inscritos na Constituigao. Quer se trate de “direitos, liberdades
e garantias” ou “direitos econdomicos, sociais e culturais” devem ser equipa-
rados a direitos fundamentais expressos na Constituicdo, como por exemplo,
o direito de mudar de nacionalidade (art. 2.°, n.° 1, da Lei n.° 9/2002, de 5 de
novembro (Lei da Nacionalidade)), o direito ao reagrupamento familiar (art.
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44.° da Lei n.° 9/2003, de 15 de outubro (Imigragdo e Asilo)), o direito ao
patrocinio gratuito pela Defensoria Publica (arts. 3.° e 4.° do DL n.° 38/2008,
de 29 de outubro (Estatuto da Defensoria Publica)) e o direito a respostas
educativas adequadas para os individuos com necessidades educativas espe-
ciais (art. 29.°, n.° 1, da Lei n.° 14/2008, de 29 de outubro (Lei de Bases da
Educacio)).

2 — A abertura da Constitui¢do a direitos fundamentais extraconstitucionais
levanta o problema de saber como identificar os direitos fundamentais dis-
persos pela ordem juridica e também o de determinar em que medida estes
direitos, uma vez identificados, poderdo beneficiar do regime aplicavel aos
direitos fundamentais formalmente constitucionais. O critério a empregar
pelo intérprete na identificacdo dos direitos avulsos ha de estribar-se na ideia
avancada supra de que estes direitos merecem ser considerados fundamentais
por protegerem aspetos fundamentais da dignidade da pessoa humana, em
termos muito semelhantes aos dos direitos contidos na Constituigdo. No que
respeita ao regime juridico aplicavel aos direitos fundamentais nao explicita-
mente recebidos no texto constitucional, este ndo pode ser igual ao dos direi-
tos formalmente constitucionais mas ha de, ainda assim, traduzir em alguma
medida a importancia que estes direitos assumem para a prote¢ao dos indivi-
duos. O seu carater de direitos fundamentais recomenda que as restrigdes que
lhes sejam impostas por via legislativa obedegam, pelo menos, aos principios
da preservacdo do contetido essencial e da ndo retroatividade (previstos, no
art. 24.°, como limites intransponiveis para as leis restritivas de direitos, li-
berdades e garantias).

3 — A segunda parte deste preceito erige a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos a condi¢do de parametro interpretativo das normas (constitucionais
e legais) consagradoras de direitos fundamentais, ao exigir que estas sejam
interpretadas em consonancia com ela. Isto ndo significa que o intérprete pos-
sa desconsiderar os elementos interpretativos classicos — os elementos textual,
histdrico, sistematico e teleologico —, pelo que serd de rejeitar uma interpreta-
¢do em conformidade com a Declarac¢do Universal que nao tenha na letra da
Constituicdo (ou da lei) um minimo de correspondéncia verbal ou que contra-
rie a razdo de ser e a inser¢do sistematica da norma. A Declaragdo Universal
pode auxiliar sempre que existam davidas de interpretacdo, quer quando se
trate de escolher entre varios sentidos possiveis para um dado preceito (caso
em que o intérprete devera preferir o sentido que permita uma interpretagao
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conforme a Declaragdo Universal), quer quando se trate de densificar concei-
tos indeterminados; € o caso da “dignidade da pessoa humana” (art. 1.°, n.° 1),
¢ do “harmonioso desenvolvimento da pessoa” (art. 39.°, n.° 1).
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Artigo 24.°

(Leis restritivas)

1. A restrigdo dos direitos, liberdades e garantias s6 pode fazer-se por lei, para
salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos e
nos casos expressamente previstos na Constituicao.

2. As leis restritivas dos direitos, liberdades e garantias tém, necessariamen-
te, carater geral e abstrato, ndo podem diminuir a extensdo e o alcance do
conteudo essencial dos dispositivos constitucionais ¢ ndo podem ter efeito
retroativo.

Artigu 24.°

(Lei restritiva)

1. Limitasaun ba direitu, liberdade no garantia sei halo de’it ho lei, atu
defende direitu ka interese seluk ne’ebé Konstituisaun proteje no iha
situasaun ne’ebé hakerek kedas ona iha Konstituisaun.

2. Lei ne’ebé limita direitu, liberdade no garantia tenke iha duni ka-
rater jeral no abstratu, labele hamenus dispozitivu konstitusional ida-
idak nia kontetidu esensial nia estensaun no alkanse no labele iha efei-
tu retroativu.

I — Referéncias

1 — Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948 (art. 29.°, n.° 2);
PIDESC, de 16 de dezembro de 1966, ratificado pela Resolugdo do Parlamento Nacio-
nal n.° 8/2003, de 3 de setembro (art. 4.°).

2 — Direito comparado: Constitui¢do da Republica de Cabo Verde (art. 17.°, n.* 2, 4
e 5); Constituicdo da Republica de Mogambique (art. 56.°); Constituicdo da Reptiblica
Portuguesa (art. 18.°).

3 — Jurisprudéncia: Acordido do Tribunal de Recurso n.° 02/2003, de 30 de junho
(Fiscalizag@o Preventiva de Constitucionalidade); Acérdao do Tribunal de Recurso
n.° 03/2003, de 30 de abril de 2007 (Fiscalizagdo Abstrata Sucessiva de Constitucio-
nalidade), publicado no Jornal da Repuiblica, Série 1, n.° 11, de 18 de maio de 2007,
Acoérdao do Tribunal de Recurso n.° 01/2005, de 9 de maio (Fiscaliza¢ao Preventiva
de Constitucionalidade).

4 — Doutrina: Jorge BACELAR GOUVEIA, “Regulagdo e Limites dos Direitos
Fundamentais”, in Jorge BACELAR GOUVEIA (dir.), Diciondrio Juridico da Ad-
ministragdo Publica, 2.° suplemento, Lisboa, 2001; Patricia JERONIMO, Os Direitos
Fundamentais na Jurisprudéncia Constitucional do Tribunal de Recurso, disponivel
na WWW: <URL:http:/www.fup.pt/old/crup-fup/Biblioteca_Virtual.php.>, consulta-
da em 22 nov. 2010; Jorge MIRANDA, Manual de Direito Constitucional, Tomo 1V
— Direitos Fundamentais, 3.* ed., Coimbra, Coimbra Editora, 2000.

5 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 25.° 28.°, n.° 1; 29.° a 49.°; 95.°,
n.° 2, alinea ¢); 156.°, n.° 1, alinea b).
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IT — Anotacao

1 — Os direitos, liberdades e garantias beneficiam de uma prote¢ao constitu-
cional reforcada, o que resulta da conjugagao do disposto no presente artigo
com as disposi¢des dos arts. 95.°, n.° 2, alinea e) (competéncia legislativa ex-
clusiva do Parlamento Nacional), 156.°, n.° 1, alinea b) (limites materiais de
revisdo constitucional), 25.° (suspensdo em caso de declaracdao de estado de
sitio ou de emergéncia) e 28.°, n.° 1 (direito de resisténcia). A superioridade
normativa dos direitos, liberdades e garantias ndo impede que estes sofram
restrigdes — o que € aqui expressamente admitido —, mas exige que as even-
tuais medidas restritivas que sobre eles versem preencham um conjunto de
severos requisitos cumulativos, sob pena de inconstitucionalidade. O legisla-
dor constituinte quis, muito claramente, manter dentro de apertados limites
a admissibilidade de leis restritivas de direitos, liberdades e garantias, pelo
que todas as intervengoes legislativas passiveis de serem qualificadas como
restricdes legais devem ser sujeitas a um controlo de constitucionalidade es-
pecialmente intenso e rigoroso.

2 — Os direitos fundamentais com assento constitucional que merecem a qua-
lificagdo de “direitos, liberdades e garantias™ para efeitos deste preceito ndo
sdo apenas os enunciados no Titulo II, da Parte II, sob a designagdo “direitos,
liberdades e garantias pessoais”. No mesmo sentido, pronunciou-se o Tribunal
de Recurso, nos Acordaos n.° 02/2003 e 03/2003, ao tratar como direitos deste
tipo o direito a propriedade privada (art. 54.°) e a liberdade sindical (art. 52.°),
dois direitos inseridos no elenco de “direitos e deveres econdémicos, sociais €
culturais” do Titulo III. Admitindo uma distin¢ao doutrinal entre direitos de
liberdade (direitos civis e politicos) e direitos a prestag¢oes (direitos sociais),
incluir-se-30 na categoria “direitos, liberdades e garantias” todos os direitos
que, independentemente da sua localizac¢ao no texto constitucional, confiram
aos seus titulares faculdades de agdo ou omissdo, que impdem ao Estado um
dever de nao interferéncia na esfera de liberdade dos individuos. Exemplos
de direitos, liberdades e garantias fora do elenco do Titulo II da Parte II sdo,
para além do direito a propriedade privada e da liberdade sindical, o direito
de resisténcia (art. 28.°, n.° 1), o direito de escolher livremente a profissdo
(art. 50.°, n.° 1), o direito a greve (art. 51.°, n.° 1) e o direito de ser candidato a
Presidéncia da Republica (art. 75.°, n.° 1).

3 — Restringir um direito significa reduzir o seu conteudo, ou seja, eliminar
faculdades ou ambitos de prote¢do que, a partida, nele estariam incluidos.
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Pode tratar-se de proibir o exercicio do direito num determinado sentido ou
de reservar a titularidade do direito para os cidadaos timorenses, com ex-
clusdo dos estrangeiros. Como exemplo do primeiro, veja-se a proibicdo de
manifestacdes que ofendam a honra e a consideragdo devidas aos titulares
dos orgdos do poder do Estado — considerada inconstitucional pelo Tribunal
de Recurso no Processo n.° 01/2005; como exemplo do segundo, a pretensao
da Lein.° 9/2003, de 15 de outubro, ao vedar aos estrangeiros o direito de pro-
priedade sobre a maioria do capital de empresa nacional de aviacdo comercial
— o que foi considerado inconstitucional pelo acordao do Tribunal de Recurso
n.° 03/2003. Para que se trate efetivamente de uma restri¢do, é necessario,
porém, que as faculdades ou ambitos de protec¢do a suprimir ou limitar fagam
parte do contetido do direito. A liberdade de escolha de profissdo (art. 50.°,
n.° 1) ndo autoriza, por exemplo, o trafico de drogas. A propria Constituicao
delimita expressamente o contetdo de alguns direitos, como acontece com a
liberdade de reunido, que cobre apenas as reunides pacificas e sem armas (art.
42.°,1n.° 1), e a liberdade de associagdo, que, nos termos do art. 43.°, n.° 3, ndo
abrange a participacdo em associa¢des armadas, militares ou paramilitares,
nem em organizagdes que defendam ideias ou apelem a comportamentos de
carater racista ou xen6fobo ou que promovam o terrorismo.

4 — O primeiro requisito de admissibilidade para as restri¢des a direitos, li-
berdades e garantias € o de que estas sejam definidas por lei (n.° 1). A lei em
causa tera de ser uma lei do Parlamento Nacional, uma vez que ¢ este o 6rgao
dotado de competéncia exclusiva para legislar sobre direitos, liberdades ¢ ga-
rantias (art. 95.°, n.° 2, alinea ¢)), apesar de o Governo poder ser autorizado a
legislar sobre algumas matérias com claras implicacdes para a tutela destes
direitos, como ¢ o caso da definig¢@o de crimes, penas, medidas de seguranga e
respetivos pressupostos e do regime geral da requisicao e da expropriacao por
utilidade publica (art. 96.°, n.° 1, alineas a) e k)). Sobre o Parlamento Nacional
impende o dever de tomar todas as decisdes essenciais quanto ao alcance das
restri¢des, pelo que as leis restritivas devem conter uma disciplina tdo com-
pleta e precisa quanto possivel. As leis restritivas devem, ademais, ter carater
geral e abstrato e dispor unicamente para o futuro (n.° 2). O legislador cons-
tituinte entendeu dever proibir expressamente a restricdo de direitos, liberda-
des e garantias por leis individuais (dirigidas a destinatarios determinados ou
determinaveis) e por leis concretas (aplicaveis a situa¢des determinadas ou
determindveis). A proibi¢do da retroatividade visa proteger a seguranca dos
individuos, impedindo que novas restri¢des de direitos ou o agravamento de
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restrigdes prévias possam afetar situacdes ou posi¢des juridicas constituidas
e consumadas no passado.

5 — A restricao de direitos, liberdades e garantias sé sera constitucionalmente
legitima se for motivada pela necessidade de “salvaguardar outros direitos
ou interesses constitucionalmente protegidos” (n.° 1). Isto significa que o le-
gislador tem sempre o dever de justificar a adogdo de leis restritivas e que
s6 o pode fazer por referéncia a direitos ou interesses que tenham expresso
acolhimento no texto constitucional. Os direitos suscetiveis de justificar res-
tri¢des sdo todos os direitos fundamentais, quer sejam direitos, liberdades e
garantias ou direitos economicos, sociais e culturais. Como exemplos de inte-
resses constitucionais invocaveis, refiram-se a defesa do pais (art. 49.°, n.° 1),
a seguranga interna (art. 147.°, n.° 1) e o principio democratico (art. 1.°, n.° 1).
O Tribunal de Recurso, no Processo n.° 01/2005, entendeu que a salvaguarda
do direito a honra dos titulares dos 6rgaos do poder do Estado nio justificava
a proibi¢do de reunides ou manifestagdes potencialmente ofensivas, uma vez
que a prote¢ao daquele direito poderia ser eficazmente assegurada através de
outros meios, nomeadamente por via do direito penal.

6 — A Constituicdo ndo da ao legislador ordinario “uma autorizagdo geral de
restricdo de direitos, liberdades e garantias” (Ac. do TR n.° 03/2003), pelo
que as restrigdes s6 poderdo ocorrer nos casos expressamente previstos pelo
texto constitucional (n.° 1, in fine). Esta exigéncia de previsdo constitucional
expressa nao significa que os preceitos consagradores de direitos, liberdades
e garantias tenham de autorizar a restricdo de forma direta e explicita, o que
raramente acontece, podendo essa autorizagao decorrer, indireta e implicita-
mente, da remissdo para a lei ordinaria da defini¢do de aspetos do regime de
tutela do direito ou de uma leitura sistematica da Constituicao. Autoriza¢des
diretas e explicitas de restricdes a direitos, liberdades ¢ garantias podem ser
encontradas apenas nos arts. 30.°, n.° 2 (privag¢do da liberdade), 32.°, n.° 2
(prorrogagdo sucessiva de medidas de seguranca), 32.°, n.° 4 (direitos dos con-
denados), 37.°, n.** 2 e 3 (entrada no domicilio contra a vontade), 40.°, n.° 3
(exercicio da liberdade de expressdo e de informagao), 41.°, n.° 6 (funciona-
mento de estagdes emissoras de radiodifusdo e de radiotelevisdo), 51.°, n.° 2
(servigos minimos durante a greve) e 54.°, n.° 3 (requisi¢do e expropriacao
por utilidade publica). Na generalidade dos demais preceitos que admitem
restri¢des aos direitos, a formula usada ¢ a remissao para a lei (“nos termos da
lei”) — indemnizagdo por condenacdo injusta (art. 31.°, n.° 6), habeas corpus
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(art. 33.°, n.° 2), direito de assisténcia por defensor (art. 34.°, n.° 2), inviolabili-
dade do domicilio (art. 37.°, n.° 1), protecdo de dados pessoais (art. 38.°, n.° 2),
liberdade de contrair casamento (art. 39.°, n.° 3), direito de manifestagdo (art.
42°,1n.° 2), liberdade de associacgdo (art. 43.°, n.° 1), objecdo de consciéncia
(art. 45.°, n.° 3), constituicdo ¢ organizacdo dos partidos politicos (art. 46.°,
n.° 3) e direito a greve (art. 51.°, n.° ). H4 ainda casos em que a autorizagdo de
restri¢ao pode depreender-se da leitura conjugada de varios preceitos consti-
tucionais, como se verifica, nomeadamente, com a possibilidade de restringir
o direito de votar e de ser eleito, previsto no art. 47.°, n.° 1, por articulagdo com
as normas que fixam requisitos de elegibilidade para o cargo de Presidente da
Republica (art. 75.°, n.° 1) ou que remetem para a lei a defini¢do das condi¢des
de elegibilidade para o Parlamento Nacional (art. 93.°, n.° 3).

7 — Um ultimo requisito a cumprir pelas leis restritivas de direitos, liberdades
e garantias ¢ o de que estas nao diminuam a extensdo e o alcance do con-
teudo essencial dos dispositivos constitucionais (n.° 2), o que significa que
as restri¢des operadas ndo podem ser de tal modo extensas que aniquilem
totalmente o direito em causa, privando-o de qualquer sentido util. E possivel
entrever nesta exigéncia de preservagdo do “contetido essencial” um aflorar
do principio da proporcionalidade, na medida em que aqui se proibem res-
trigdes excessivas e desproporcionadas. O Tribunal de Recurso, no acérdao
que proferiu no Processo n.° 01/2005, invocou precisamente o principio da
proporcionalidade — enquanto principio decorrente do “regime geral das leis
restritivas” — para considerar injustificada a proibicdo de manifestagdes que
tivessem por finalidade questionar a ordem constitucional e para concluir ndo
ser desproporcionada a imposi¢ao de uma distdncia minima de 100 metros
na realiza¢do de manifestac¢des e de reunides defronte de edificios onde, por
exemplo, estejam sediados 6rgaos de soberania.
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Artigo 25.°

(Estado de exceg¢do)

1. A suspensdo do exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais
s6 pode ter lugar declarado o estado de sitio ou o estado de emergéncia nos
termos previstos na Constituicao.

2. O estado de sitio ou o estado de emergéncia s6 podem ser declarados em
caso de agressdo efetiva ou iminente por forcas estrangeiras, de grave pertur-
bacdo ou ameaga de perturbacao séria da ordem constitucional democratica
ou de calamidade publica.

3. A declaragdo do estado de sitio ou do estado de emergéncia ¢ fundamenta-
da, com especificacdo dos direitos, liberdades e garantias cujo exercicio fica
suspenso.

4. A suspensdo nao pode prolongar-se por mais de trinta dias, sem impedi-
mento de eventual renovacdo fundamentada por iguais periodos de tempo,
quando absolutamente necessario.

5. A declaragdo do estado de sitio em caso algum pode afetar os direitos a
vida, integridade fisica, cidadania e ndo retroatividade da lei penal, o direito
a defesa em processo criminal, a liberdade de consciéncia e de religido, o
direito a ndo ser sujeito a tortura, escravatura ou servidao, o direito a nao ser
sujeito a tratamento ou punigdo cruel, desumano ou degradante ¢ a garantia
de nao discriminagao.

6. As autoridades estdo obrigadas a restabelecer a normalidade constitucional
no mais curto espago de tempo.

Artigu 25.°

(Estadu exesaun)

1. Suspensaun ba direitu, liberdade no garantia fundamental nia ezer-
sisiu bele iha de’it kuandu deklara tiha ona estadu de-sitiu ka estadu
de-emerjénsia nu’udar Konstituisaun prevee.

2. Kuandu iha forsa estranjeira nia agresaun efetiva ka iminente, per-
turbasaun maka’as ka ameasa atu iha perturbasaun maka’as ba orden
konstitusional demokratika ka kalamidade ptublika maka bele deklara
estadu de-sitiu ka estadu de-emerjénsia.

3. Deklarasaun ba estadu de-sitiu ka estadu de-emerjénsia tenke ha-
tudu nia fundamentu, ho mos direitu, liberdade no garantia ida-idak
ne’ebé atu suspende.

4. Suspensaun labele naruk liu loron tolunulu nia laran, maibé bele
renova fali durante tempu hanesan, kuandu presiza tebe-tebes duni.
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5. Deklarasaun ba estadu de-sitiu labele prejudika direitu ba vida, in-
tegridade fizika, sidadania no la retroatividade ba lei penal, direitu
ba defeza iha prosesu penal, liberdade iha konxiénsia no ba relijiaun,
direitu atu labele hetan tortura, eskravatura ka servidaun, direitu atu
labele hetan tratamentu ka kastigu kruél dezumanu ka degradante no
garantia atu labele hetan diskriminasaun.

6. Autoridade sira iha obrigasaun atu restabelese normalidade konsti-
tusional iha tempu badak.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constitui¢do da Republica de Angola (art. 58.°); Constitui-
¢do da Republica Portuguesa (art. 19.°).

2 — Direito timorense: Lei n.° 1/2008, de 11 de fevereiro (Autoriza o Presidente da
Republica a declarar o Estado de Sitio); Lei n.° 2/2008, de 13 de fevereiro (Autoriza
o Presidente da Republica a renovar a declaragido do Estado de Sitio); Lei n.° 3/2008,
de 22 de fevereiro (Regime do Estado de Sitio e de Emergéncia); Lei n.° 4/2008, de 22
de fevereiro (Autoriza o Presidente da Republica a renovar a declaragdo do Estado de
Sitio); Lei n.° 5/2008, de 20 de margo (Autoriza o Presidente da Republica a renovar a
declaracdo do Estado de Sitio); Lei n.° 2/2010, de 21 de abril (Lei de Seguranga Nacio-
nal); Regimento do Parlamento Nacional, aprovado em 20 de outubro de 2009; DL n.°
7/2004, de 5 de maio (Organica das Falintil-Forgas de Defesa de Timor-Leste (Falintil-
-FDTL)); DL n.° 15/2006, de 8 de novembro (Estatuto Orgénico das Falintil-FDTL);
Resolucao do Governo n.° 3/2008, de 17 de fevereiro (Executa as operagdes de segu-
ran¢a durante a declara¢ao do Estado de Sitio e de Emergéncia); Decreto Presidencial
n.° 43/2008, de 11 de fevereiro (Declara¢do de Estado de Sitio); Decreto Presidencial
n.° 44/2008, de 13 de fevereiro (Renovagao do Estado de Sitio), Decreto Presidencial
n.° 45/2008, de 22 de fevereiro (Renovagdo do Estado de Sitio); Decreto Presidencial
n.° 48/2008, de 20 de margo (Renovagao do Estado de Sitio nos distritos de Aileu,
Emera, Bobonaro, Covalima, Ainaro, Liqui¢ca ¢ Manufahi); Decreto Presidencial n.°
49/2008, de 22 de abril (Renovagao do Estado de Sitio no distrito de Ermera); Decreto
Presidencial n.° 52/2008, de 14 de maio (Revogagdo do Estado de Sitio em Ermera).
3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 83.°; 85.°, alinea g); 95.°, n.° 2, ali-
nea n), e n.° 3, alinea j); 100.°, n.° 1; 102.°, n.° 3, alinea g); 115.°, n.° 2, alinea c); 157.°.

II — Anotacao

1 — A Constitui¢do ndo admite que a possibilidade de, face a circunstancias
excecionais, se derrogar parcialmente a sua vigéncia acontega a margem da
propria Constituicao. Pelo contrario, trata de tipificar as circunstancias em
que ¢ admitida, estabelecer a respetiva tramitagdo pela definigdo da com-
peténcia dos diferentes 6rgaos de soberania e, estritamente, definir os seus
limites.
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2 — Estdo previstas duas modalidades de exce¢@o constitucional neste artigo,
como “estado de emergéncia” e “estado de sitio”. Qualquer das modalidades
de excecgdo constitucional reguladas neste artigo é, nos termos do n.° 2, carac-
terizada pela suspensdo de certos direitos fundamentais, que deverao ser es-
pecificados no ato de declaragdo. Dai a inser¢do sistematica desta disposi¢do
no Titulo I (Principios Gerais) da Parte II relativa a direitos fundamentais na
Constituicao, que erige em sujeito, precisamente, a “suspensdo do exercicio
dos direitos, liberdades e garantias fundamentais”. Esta suspensao ¢ sempre
temporaria, nunca podendo ultrapassar um periodo superior a 30 dias, sem
prejuizo para a possibilidade de renovagao.

3 — Os estados de excegdo constitucional apenas podem, nos termos do n.° 2,
ser declarados nos casos ai previstos: “agressdo efetiva ou iminente por forcas
estrangeiras”, “grave perturbag¢@o ou ameacga de perturbagdo séria da ordem
constitucional democratica” ou “calamidade publica”. A Lei n.° 3/3008, de 22
de fevereiro, distingue os casos em que cada uma das modalidades de esta-
do de sitio e de estado de emergéncia pode ser decretada. Os conceitos aqui
adotados sao abertos, apenas podendo ser integrados pelas circunstancias em
concreto. E também casuisticamente que se devera considerar a natureza sub-
sidiaria, como ultima ratio, do estado de excegdo constitucional, impondo-se
a adog¢do de outras medidas antes de se verificar a necessidade do seu decre-
tamento.

4 — Este artigo nao distingue, expressamente, o “estado de sitio” do “estado de
emergéncia”, apesar de a enumerac¢do mais restritiva do n.° 5, para a primei-
ra modalidade de excegdo constitucional, poder indiciar tratar-se do regime
mais gravoso. E a Lei n.° 3/2008, de 22 de fevereiro, adotada nos termos do
art. 95.°, n.° 3, da Constituicao, que, sem duvidas, aponta o regime mais gra-
voso do estado de sitio face ao estado de emergéncia. Nos termos do art. 9.°
desta Lei, o estado de sitio ¢ declarado quando se verifiquem, ou estejam
iminentes, atos de for¢a ou insurrei¢do que ponham em causa a soberania, a
independéncia, a integridade territorial ou a ordem constitucional democrati-
ca. Nos termos do art. 10.° da Lei n.° 3/2008, o estado de emergéncia refere-se
a situagdes de menor gravidade, nomeadamente casos de grave alteracdo da
ordem publica ou casos de calamidade publica. Também as consequéncias de
cada um dos regimes sdo diferentes, limitando-se as medidas excecionais pre-
vistas neste artigo, no estado de emergéncia, a suspensao parcial do exercicio
de direitos, liberdades e garantias, prevendo-se, se necessario, o reforgo dos
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poderes das autoridades administrativas civis € o apoio as mesmas por parte
das For¢as Armadas.

5 — Nao sera facil preencher estes conceitos, em concreto, especialmente con-
siderando a necessidade de avaliar a iminéncia ou efetividade de cada um.
Na consideragdo dos casos de “agressdo efetiva ou iminente por forgas es-
trangeiras” poder-se-a recorrer, em especial, a constru¢do que o sistema de
seguranca coletiva da ONU tem feito. Nao se confunde, ainda assim, qualquer
uma das modalidades de estado de excegdo constitucional com o Estado de
Guerra, previsto no art. 48.° da Lei n.° 3/2010, de 21 de abril (Lei de Defesa
Nacional), como o periodo que medeia entre a declaragao de guerra e a feitura
da paz, cujo regime legal se encontra detalhado nos arts. 48.° ¢ ss. da mesma
Lei de Defesa Nacional. Mais dificil sera o juizo acerca da “grave perturbacao
ou ameaga de perturbagdo séria da ordem constitucional democratica” ou de
“calamidade publica”, que apenas perante circunstancias concretas se podera
avaliar, num juizo partilhado pelos diferentes 6rgdos de soberania, orientado
pelo principio da proporcionalidade.

6 — Na escolha das medidas a adotar durante o estado de excecao constitucio-
nal dever-se-a considerar a estrita observancia do principio da proporciona-
lidade, como principio geral de direito. Assim, os direitos suspensos deverdo
ser no menor nimero possivel e na medida menos intrusiva e onerosa para os
cidaddos, a durag¢do desta suspensdo devera ser também a menor possivel e
a extensdo territorial devera ser também apenas aquela necessaria para a ob-
tencdo do fim proposto. Além disso, podendo cumprir os objetivos propostos
com a declaragcdo da modalidade menos gravosa de estado de emergéncia, nao
se devera declarar o estado de sitio.

7 — Uma das principais garantias perante o juizo de verificagdo destas condi-
coes ¢ a necessidade de fundamentagdo da declaragdao de qualquer uma das
modalidades do estado de excegd@o constitucional, que devera especificar os
direitos fundamentais suspensos (n.° 3 deste artigo). Ainda assim, perante
a previsdo constitucional pode-se discutir se, verificadas as circunstancias
ai determinadas, ndo havera um dever de declaracdo do estado de excecdo
constitucional.

8 -0 n.° 5 fixa os limites materiais da declaracdo do estado de sitio que se de-
verdo considerar extensiveis, por igualdade de razdo, ao estado de emergén-
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cia. Assim, em ambos, em caso algum pode afetar o direito a vida (art. 29.°), o
direito a integridade fisica (art. 30.°), o direito a cidadania (art. 3.°), o direito a
ndo retroatividade da lei penal (art. 31.°), o direito a defesa em processo crimi-
nal (art. 34.°), a liberdade de consciéncia e de religido (art. 45.°), o direito a nao
ser sujeito a tortura (art. 34.°), escravatura ou servidao (art. 30.°), o direito a
nao ser sujeito a tratamento ou punicao cruel, desumano ou degradante (arts.
32.° ¢ 34.°) e a garantia de ndo discriminag¢ao (art. 16.°).

Outras consequéncias da declaracdo de estado de excecdo constitucional,
previstas na Constituigdo, sdo: um regime especial de substitui¢do do Pre-
sidente (art. 83.°), a impossibilidade de dissolu¢do do Parlamento Nacional
(art. 100.°), bem como a proibi¢do de revisao constitucional (art. 157.°). Pre-
tende-se, nestes casos, garantir que os estados de excegdo constitucional ndo
resultem em alteragdes duradouras na legitimagdo democratica dos 6rgaos de
soberania, eleitos por sufragio universal e direto, ou no equilibrio constitu-
cional de poderes.

9 — A declaracdo do estado de excecao constitucional é sempre orientada a
restaura¢do da normalidade constitucional, no mais curto espago de tem-
po, como refere o n.° 6 deste artigo. A suspensdo dos direitos fundamentais,
mesmo que necessaria para fazer face a circunstancias excecionais, nunca ¢
um fim por si s6, nem pode ser perspetivada como regra, devendo antes ser
a ultima ratio quando nenhuma outra medida se revela adequada. Impde-se,
por isso, aos 6rgaos competentes que diligenciem, no sentido de restaurar a
normalidade da plena vigéncia da Constitui¢do. De outro modo, estaria en-
contrada a forma de, por razdes circunstanciais, derrogar a vigéncia consti-
tucional e perpetuar, pela excegdo constitucional, condigdes mais restritivas
para os direitos dos cidaddos, de exercicio do poder.

10 — A declaragdo do estado de sitio ¢ competéncia do Presidente da Reptibli-
ca, nos termos do art. 85.°, alinea g), da Constituicao, ouvidos o Conselho de
Estado e o Conselho Superior de Defesa e Seguranga e mediante autorizacao
do Parlamento Nacional. A interven¢ao do Parlamento Nacional segue a for-
ma de Lei, nos termos do art. 120.° do Regimento do Parlamento Nacional.
Compete ainda ao Parlamento Nacional, nos termos do art. 95.°, n.° 2, alinea
n), da Constituigao, legislar sobre “n) A suspensdo das garantias constitucio-
nais e a declaragdo do estado de sitio e do estado de emergéncia”. O regime do
estado de sitio e do estado de emergéncia encontra-se, atualmente, previsto na
Lein.° 3/2008, de 22 de fevereiro.
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11 — Na eclosdo da crise de 2006, a exceg¢do do Presidente da Republica,
todos os restantes 6rgdos de soberania se encontravam, de facto, suspensos,
dispersos ou inoperacionais. Entretanto, as for¢as militares internacionais ja
estavam instaladas em territorio timorense. Nao havia, por isso, condigdes
para proceder a declaragdo de estado de excecdo, que, alias, s6 em 2008 viria
a ser regulado por lei.

12 — Néo se encontrava em vigor a Lei n.° 3/2008, de 22 de fevereiro, relativa
a declaragdo do estado de excegdo constitucional, quando os atentados do dia
11 de fevereiro de 2008, contra o Presidente da Republica e o Primeiro-Mi-
nistro, obrigaram ao seu decretamento. A Lei n.° 1/2008, de 11 de fevereiro,
autorizou o PR a declarar o estado de sitio, o que aconteceu pelo Decreto do
PR n.° 43/2008, de 11 de fevereiro (adotado pelo PR interino, no caso o Presi-
dente do PN em exercicio). Foi declarado o estado de sitio em todo o territorio
nacional, por um periodo de 48 horas, com a suspensdo do: direito de livre
circulag@o (com recolher obrigatério entre as 20:00 horas e as 06:00 horas) e
direito de reunido e manifestagdo. Terminado este periodo, a Lei n.° 2/2008,
de 13 de fevereiro, autorizou o PR a renovar a declaragdo do estado de sitio,
o que sucedeu pelo Decreto do PR n.° 44/2008, de 13 de fevereiro, em todo o
territorio nacional. Desta vez, foi declarado por um periodo de 10 dias sus-
pendendo-se o direito de livre circulagdo (com recolher obrigatorio que sera
observado entre as 20:00 horas e as 06:00 horas) e o direito de reunido e de
manifesta¢do. No termo deste periodo, o PR interino renovou a declaragdo do
estado de sitio pelo Decreto do PR n.° 45/2008, de 22 de fevereiro (autorizado
pela Lei n.° 4/2008, de 22 de fevereiro), por um periodo de 30 dias em todo o
territorio nacional, com suspensdo do exercicio do direito de livre circulagao
(com recolher obrigatorio, entre as 22:00 horas ¢ as 06:00 horas), do direito
de manifestagdo e reunido ¢ do direito a inviolabilidade de domicilio, permi-
tindo-se a realizagdo de buscas domiciliarias durante a noite, desde que com
prévio mandado judicial.

As circunstancias determinaram, no termo deste periodo, mais uma vez, a
necessidade da sua renovagdo, o que aconteceu pela Lei n.° 5/2008, de 20
de marc¢o, que autorizou o PR a renovar a declara¢do do estado de sitio, mas
limitada aos distritos de Aileu, Ermera, Bobonaro, Covalima, Ainaro, Liqui-
¢a e Manufahi, e a declarar o estado de emergéncia nos distritos de Baucau,
Lautém, Manatuto, Viqueque e Dili. O Decreto do PR n.° 48/2008, de 20
de margo, renovou o estado de sitio nestes distritos e declarou o estado de
emergéncia nos distritos de Baucau, Lautém, Manatuto, Viqueque e Dili, com
excecao do subdistrito de Atauro, pelo periodo de 30 dias. Durante o estado
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de sitio, nos respetivos distritos, foi suspenso o exercicio do direito de livre
circulagdo (mantendo-se o recolher obrigatdrio), direitos de manifestacdo e
de reunido e direito a inviolabilidade do domicilio, permitindo-se a realizagao
de buscas domicilidrias durante a noite, desde que com prévio mandado judi-
cial. Nos distritos em que foi declarado o estado de emergéncia, foi suspen-
so o exercicio do direito de livre circulagdo (com recolher obrigatério entre
as 23:00 horas ¢ as 05:00 horas), o direito de manifestacdo e de reunido e o
direito a inviolabilidade do domicilio, permitindo-se a realizacdo de buscas
domiciliarias durante a noite, desde que com prévio mandado judicial. O regi-
me de renovagdo do estado de sitio e do estado de emergéncia, em diferentes
distritos, real¢a ja a influéncia da Lei n.° 3/2008, de 22 de fevereiro, que apro-
va o regime do estado de sitio ¢ do estado de emergéncia. Apesar de coincidir
a data de aprovacao e publicacdo com a data da terceira lei de autorizagdo da
renovacdo da declaracdo do estado de sitio, esta lei ainda ndo havia entrado
em vigor nessa data.

13 — Durante este periodo, coube as F-FDTL e a PNTL, no ambito das res-
petivas atribuicdes legais e nos termos do disposto na Resolugao do Governo
n.° 3/2008, de 17 de fevereiro, dar execucdo as operagdes de seguranca que
decorreram durante a declaracdo do estado de sitio e de emergéncia, incluin-
do as medidas necessarias ao restabelecimento da normalidade democratica
alterada, nos termos do n.° 6 do art. 25.° da Constitui¢ao — afinal o fim da de-
claragdo de qualquer estado de excegdo constitucional. Este foi o exemplo his-
torico, realgado no Decreto do PR n.° 49/2008, de 22 de abril, e no Decreto do
PR n.° 52/2008, de 14 de maio, na base dos quais veio a ser consagrado como
o exercicio integrado de fungdes de Defesa Nacional e Seguranca Interna, tal
como consta da Lei de Seguranga Nacional (Lei n.° 2/2010, de 21 de abril).

14 — Estas modalidades de empenhamento operacional conjunto, maxime pre-
vistos nos arts. 34.° e ss. da Lei de Seguranga Nacional, destinam-se a resolver
as situacdes que cada uma das for¢as ndo possa resolver isoladamente (que
continua a ser, nos termos dos arts. 146.° e 147.° da Constituicao, a regra), mas
que ndo justifiquem a declaracao de qualquer uma das modalidades de exce-
¢do constitucional. Revogado parece estar, por isso, pelo menos tacitamente,
nos termos do art. 67.° da LSN, o disposto relativamente ao “Estado de crise”
nos arts. 18.2,19.°,20.°, 21.°, 22.° ¢ 24.° do DL n.° 7/2004, de 5 de abril (Orga-
nica das Falintil-For¢as de Defesa de Timor-Leste), no mais ja revogado pelo
DL n.° 15/2006, de 8 de novembro.
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Artigo 26.°

(Acesso aos tribunais)

1. A todos € assegurado o acesso aos tribunais para defesa dos seus direitos e
interesses legalmente protegidos.

2. A justica ndo pode ser denegada por insuficiéncia de meios econémicos.

Artigu 26.°

(Asesu ba tribundl)

1. Ema hotu iha direitu atu ba tribunal hodi defende nia direitu no in-
terese ne’ebé lei proteje.

2. Labele nega justisa tanba laiha meiu ekonomiku.

I — Referéncias

1 — Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948 (arts. 8.° e 10.°);
PIDCP, de 16 de dezembro de 1966, ratificado pela Resolugao do Parlamento Nacio-
nal n.° 3/2003, de 22 de julho (art. 14.°).

2 — Direito comparado: Constitui¢do da Republica de Angola (art. 29.°, n.° 1); Cons-
titui¢@o da Repuiblica de Cabo Verde (art. 22.°, n.*® 1, 3 e 4); Constitui¢do da Republica
da Guiné-Bissau (art. 32.°); Constitui¢do da Republica de Mocambique (art. 62.°);
Constitui¢do da Republica Portuguesa (art. 20.°); Constitui¢do da Republica Demo-
cratica de Sao Tomé e Principe (art. 20.°).

3 — Direito timorense: DL n.° 12/2008, de 30 de abril (Estatuto Organico do Minis-
tério da Justica) — art. 16.°; DL n.° 38/2008, de 29 de outubro (Estatuto da Defensoria
Publica).

4 —Doutrina: Isabel Celeste M. FONSECA, Processo Temporalmente Justo e Urgén-
cia, Coimbra, 2009; ID, “A proposito do direito a prolag@o de sentenca em prazo razoa-
vel: a auséncia de posi¢do do Tribunal Constitucional”, in Revista de Direito Publico,
Lisboa, n.° 2, 2009; Paulo GALLIEZ, A Defensoria Publica — O Estado e a Cidada-
nia, Porto Alegre, Lumen Juris, 3.* ed., 2006; Cinthia ROBERT, Direitos Humanos,
acesso a justica: Um olhar da defensoria publica, Rio de Janeiro, Forense, 2000.

5 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 118.° e ss.; 135.°.

II — Anotacao

1 — A norma que acolhe o direito de acesso aos tribunais tem um ambito rico,
devendo aceitar-se que ele inclui diversos direitos fundamentais, tais como,
por exemplo, o direito de acesso ao proprio Direito, o direito de acesso a
verdadeiros tribunais, o direito a justica efetiva e o direito ao processo equi-
tativo. Importa, pois, conhecer cada uma destas dimensdes garantisticas que
este normativo encerra. E certo que, para alcangar certos objetivos, é possivel
aceitar que o legislador ordinario limite, pontual e criteriosamente, algumas
das garantias insitas no direito de acesso aos tribunais. De qualquer modo,
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o direito de acesso aos tribunais ha de sempre incluir o direito ao patrocinio
judiciario, devendo promover a igualdade dos cidadaos no acesso ao direito
e aos tribunais em caso de caréncia de meios economicos. Em cumprimento
desta exigéncia constitucional, a lei vem instituir a Defensoria Publica e re-
conhecer o direito ao patrocinio judiciario gratuito (arts. 3.° ¢ 4.° do DL n.°
38/2008 (Estatuto da Defensoria Publica)).

2 — O direito de acesso ao Direito e aos tribunais decorre imediatamente da
ideia de Estado de Direito e, independentemente da sua recondugao a direito,
liberdade ou garantia, este direito fundamental carece de conformacéo le-
gal e pressupoe, sem divida alguma, uma dimensdo prestacional a cargo do
Estado. E também, por isto mesmo, que se compreende as limitagdes que o
legislador ordinario pontualmente lhe fixa, no quadro da margem de densifi-
cacdo que lhe € constitucionalmente determinado. De qualquer modo, e para
além de outros direitos conexos e componentes de um direito geral a protecao
juridica, que o art. 26.° da Lei Fundamental também reconhece, o direito de
acesso a justica e a protecao através de um tribunal € um dos principios mais
importantes do acesso ao Direito em geral, que naquele artigo também se
contempla.

3 — O direito de acesso aos tribunais, a que se refere o n.° 1 do art. 26.° da Lei
Fundamental, inclui imediatamente o direito de agdo e de acesso a tribunais,
impondo-se que estes sejam orgdos independentes e imparciais, o direito a um
processo, o direito a decisdo que verse sobre o mérito da causa e o direito a
execugdo da decisdo, sendo certo que tal direito pressupde a efetividade do re-
sultado final do processo, postulando a consagracao de um sistema adequado
de providéncias cautelares que acautele o efeito util da agdo. De resto, o direi-
to de acesso aos tribunais deve realizar-se em processo temporalmente justo
e equitativo. No que respeita especialmente ao processo equitativo, ele deve
integrar o direito a igualdade de armas ou direito a igualdade de posi¢des
no processo, com proibi¢ao de tratamento discriminatério ou arbitrario. Ele
corresponde igualmente ao direito de plena defesa e ao direito ao pleno con-
traditorio, no sentido de existir efetiva possibilidade de cada uma das partes
invocar as razoes de facto e de direito, oferecer provas, controlar as provas da
outra parte e pronunciar-se sobre o valor e resultado dessas provas. O direito
ao processo equitativo pressupde ainda o direito a prazos razoaveis de acdo
e recurso, no sentido de que a prolagdo de sentenca deve acontecer em prazo
razoavel, atendendo a determinados parametros de medigdo, como sejam, a
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complexidade/simplicidade do processo, o comportamento tido pelas partes
e pelas autoridades ao longo do desenrolar do processo e a situagao juridica
sobre que 0 mesmo versa.
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Artigo 27.°

(Provedor de Direitos Humanos e Justica)

1. O Provedor de Direitos Humanos e Justica ¢ um o6rgao independente que
tem por fun¢do apreciar e procurar satisfazer as queixas dos cidadaos contra
os poderes publicos, podendo verificar a conformidade dos atos com a lei,
bem como prevenir e iniciar todo o processo para a reparagao das injusticas.
2. Os cidadaos podem apresentar queixas por agdes ou omissdes dos poderes
publicos ao Provedor de Direitos Humanos e Justiga, que as apreciara, sem
poder decisorio, dirigindo aos 6rgdos competentes as recomendagdes neces-
sarias.

3. O Provedor de Direitos Humanos e Justiga ¢ eleito pelo Parlamento Nacio-
nal, por maioria absoluta dos Deputados, para um mandato de quatro anos.
4. A atividade do Provedor de Direitos Humanos e Justiga ¢ independente dos
meios graciosos e contenciosos previstos na Constituicao e nas leis.

5. Os orgaos ¢ os agentes da administra¢ao tém o dever de colaboragdo com o
Provedor de Direitos Humanos ¢ Justica.

Artigu 27.°

(Provedor ba Direitus Umanus no Justisa)

1. Provedor ba Direitus Umanus no Justisa érgaun independente ida-
ne’ebé iha funsaun atu apresia (°) no buka-dalan atu atende sidadaun
sira-nia keixa hasoru podér publiku, bele haree atu ida-idak la’o tuir lei
ka lae, prevene injustisa no hala’o prosesu atu hadi’a injustisa.

2. Sidadaun sira bele aprezenta keixa ba Provedor ba Direitus Umanus
no Justisa hasoru podér publiku nia asaun ka omisaun, no Provedoér ba
Direitus Umanus no Justisa sei haree keixa ne’e, no hato’o rekomen-
dasaun nesesariu ba érgaun kompetente, maibé nia labele f6 desizaun
kona-ba keixa ne’e.

3. Parlamentu, ho deputadu sira-nia maioria absoluta, maka hili Pro-
vedér ba Direitus Umanus no Justisa, ba mandatu ne’ebé sei moris
durante tinan haat.

4. Provedor ba Direitus Umanus no Justisa nia atividade la presiza la’o
tuir meiu grasiozu no kontensiozu ne’ebé Konstituisaun no lei prevee.
5. Administrasaun nia 6rgaun no ajente sira tenke kolabora ho Prove-
dor ba Direitus Umanus no Justisa.

(°) Apresia — haree; analiza.
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I — Referéncias

1 — Direito internacional: Resolugdo da Assembleia Geral das Na¢des Unidas n.°
48/134, de 20 de dezembro de 1993 (Principios de Paris sobre o Estatuto das Institui-
¢oes Nacionais de Promogao e Protecdo dos Direitos Humanos).

2 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 192.°); Consti-
tui¢do da Republica de Mocambique (arts. 256.° a 261.°); Constitui¢do da Reptiblica
Portuguesa (art. 23.°); Constituicdo do Reino da Suécia — Instrumento de Governo
(art. 6.° do capitulo 12).

3 — Direito timorense: Lei n.° 7/2004, de 5 de maio (Estatuto do Provedor de Direitos
Humanos e Justica); Lei n.° 8/2009, de 15 de julho (Lei sobre a Comissao Anticorrup-
¢do); Diploma Ministerial n.° 31/2009, de 17 de abril (Estrutura Organica da Direcdo
Nacional dos Direitos Humanos ¢ de Cidadania).

4 — Doutrina: Hilary CHARLESWORTH, “The Constitution of East Timor”, in In-
ternational Journal of Constitutional Law, vol. 2, 2003; Linda C. REIF, The Om-
budsman, Good Governance and the International Human Rights System, Leiden,
Martinus Nijhoff Publishers, 2004; Catarina Sampaio VENTURA, Direitos Huma-
nos e Ombudsman. Paradigma para uma Institui¢do Secular, Lisboa, Provedoria de
Justiga, 2007.

5 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 48.%; 150.°, alinea f); e 151.°.

II — Anotacao

1 — Em linha com os Principios de Paris sobre o Estatuto das Institui¢oes
Nacionais de Promogdo e Protegdo dos Direitos Humanos (Resolugdo da As-
sembleia Geral das Nagdes Unidas n.° 48/134) e com o modelo escandinavo
do Ombudsman, difundido um pouco por todo o mundo nas décadas que se
seguiram ao fim da segunda grande guerra, este preceito institui a figura
do Provedor de Direitos Humanos e Justica, um 6rgdo independente, cuja
principal fungdo consiste em defender os cidaddos contra a atuacéo ilegitima
dos poderes publicos. O Provedor ¢ eleito pelo Parlamento Nacional, para um
mandato de quatro anos que a lei permite renovar uma tnica vez (art. 19.°, n.°
1, da Lei n.° 7/2004, de 26 de maio, que aprovou os Estatutos do Provedor).
Segundo os Estatutos, o Provedor responde perante o Parlamento pelas infra-
¢cdes cometidas no desempenho do cargo e pode ser substituido por decisao
de uma maioria de dois ter¢os dos Deputados em efetividade de fungdes, com
fundamento, por exemplo, na sua incompeténcia e na pratica de atos contra-
rios aos termos do seu juramento (arts. 18.°, n.° 3, ¢ 21.°, n.° 1, alineas c¢) ¢ ¢)); 0
Parlamento pode pedir a Procuradoria-Geral da Republica que promova uma
investigacao sobre os atos ou omissdes do Provedor (art. 33.°, n.° 2). Todos os
anos, o Provedor deve apresentar ao Parlamento um relatorio detalhado sobre
as suas atividades e iniciativas (arts. 34.°, n.° 1, ¢ 46.°, n.° 1, dos Estatutos).

109



Artigo 27.°
(Provedor de Direitos Humanos e Justi¢a)

2 — Enquanto guardido dos direitos humanos em Timor-Leste — uma quali-
dade que o seu nome indicia ¢ a sua inser¢ao sistematica na Parte II confir-
ma —, o Provedor ¢ constitucionalmente competente para apreciar e procurar
satisfazer as queixas apresentadas pelos cidaddos contra os poderes publicos
e para atuar na prevengao ¢ na reparacdo de ilegalidades e de injustigas, mas
as suas competéncias estendem-se ainda a investigacdo, por sua iniciativa,
de violagdes de direitos humanos e liberdades e garantias fundamentais; a
fiscaliza¢do da compatibilidade de leis, regulamentos, propostas legislativas,
despachos administrativos e praticas em vigor com o direito internacional
dos direitos humanos; a promog¢ao de uma cultura de respeito pelos direitos
humanos; a feitura de recomendacdes de ratificagdo ou adesdo a instrumen-
tos internacionais de direitos humanos, bem como a fiscalizagdo da sua im-
plementagdo; e ao aconselhamento do Governo na elaborag@o dos relatorios
a apresentar no ambito de instrumentos internacionais de direitos humanos
(arts. 23.°; 24.° alineas a) e d); e 25.° dos Estatutos). Algumas das fungdes
atribuidas por lei ao Provedor foram, entretanto, confiadas também a um ser-
vigo do Ministério da Justica— a Dire¢do Nacional dos Direitos Humanos e de
Cidadania (Diploma Ministerial n.° 31/2009, de 17 de abril) —, uma duplicacdo
de tarefas de duvidosa eficiéncia, mas que pode explicar-se pelo facto de o
Provedor ndo dispor de recursos suficientes para cumprir a sua muito extensa
lista de atribuigoes.

3 — A defesa dos interesses dos cidad@os passa essencialmente pelo controlo
da legalidade e da justica da atuacdo dos poderes publicos, o que, nos termos
do art. 3.°, n.° 3, dos Estatutos do Provedor, exige deste que investigue os
atos ou omissdes contrarios a lei ou aos regulamentos; irrazoaveis, injustos,
opressivos ou discriminatdrios; incompativeis com as atribui¢des do orgao
ou entidade que os praticou; baseados em erro de Direito ou numa avaliagdo
arbitraria, errébnea ou equivocada dos factos; ou, de qualquer outro modo,
irregulares e injustificados. Os poderes de investigacdo do Provedor abran-
gem hoje, para além das violagdes de direitos humanos, as situagdes de ma
administracdo, de ilegalidade, injusti¢ga manifesta e auséncia de um processo
justo e equitativo. Na redacdo original dos Estatutos, o Provedor dispunha
igualmente de competéncias para o combate a corrupgdo e ao trafico de in-
fluéncias, fungdes que lhe foram, entretanto, retiradas pela Lei n.° 8/2009, de
15 de julho, que criou a Comissdo Anticorrupgao.

4 — A Constitui¢do ndo esclarece quais os poderes publicos que devem con-
siderar-se sujeitos a fiscalizacdo do Provedor, mas uma leitura sistematica
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do texto constitucional permite excluir, desde logo, os atos judiciais, atenta a
independéncia dos tribunais e dos juizes (arts. 119.° e 121.°). Os Estatutos do
Provedor confirmam isto mesmo, ao estabelecer que as atividades dos tribu-
nais, que ndo tenham carater meramente administrativo, estao excluidas do
seu campo de acdo. Os Estatutos também excluem da algada do Provedor as
atividades do Parlamento Nacional, mas nao deixam de lhe atribuir compe-
téncia para fiscalizar a compatibilidade de qualquer lei ou proposta legisla-
tiva com o direito internacional dos direitos humanos e para recomendar a
adogdo de nova legislagdo ou propor alteracdes a legislagdo em vigor, para
além de expressamente salvaguardarem a legitimidade do Provedor para re-
querer a declaracao de inconstitucionalidade de atos ou omissdes legislativos,
ao abrigo dos arts. 150.° e 151.° da Constituicdo. Os poderes de investigacao
e fiscalizagdo do Provedor incidem fundamentalmente sobre a atividade da
administracdo estadual, seja esta central ou local, direta ou indireta, civil ou
militar. Os Estatutos incluem na defini¢do de “6rgdos ou entidades publicas”
os departamentos do Estado ¢ os organismos governamentais (compreendidos
aqui, entre outros, a PNTL, os Servigos Prisionais e as F-FDTL), a admi-
nistragdo dos governos locais, as comissdes ¢ agéncias governamentais, as
empresas estatais e as empresas em que o Governo detenha mais de 50% do
capital (art. 1.° alinea n)) e aditam que a interven¢do do Provedor também
pode visar entidades privadas que desempenhem fungdes ou prestem servigos
publicos (art. 3.°, n.° 2).

5 — O direito de apresentar queixas ao Provedor, reconhecido aos cidadaos
pelo n.° 2 deste preceito, ndo ¢ mais do que uma especificacio do direito geral
de peti¢do consagrado no art. 48.°. Uma leitura conjugada das duas normas
permite concluir que o direito de queixa perante o Provedor pode ser exercido
individual ou coletivamente e tanto pode visar a defesa de direitos individuais
como a defesa da Constituicao, das leis ou do interesse geral. Os Estatutos do
Provedor ampliam a titularidade do direito de queixa, reconhecendo-o, nao
apenas aos cidaddos, mas a todas as pessoas, singulares ou coletivas, ¢ admi-
tem que as queixas sejam apresentadas individual ou coletivamente e também
no exercicio do direito de agdo popular (art. 2.° do Estatuto do Provedor de
Direitos Humanos e Justi¢a). Ainda segundo os Estatutos, o Provedor tem um
prazo de 30 dias para apreciar a admissibilidade da queixa, devendo comuni-
car ao queixoso, por escrito e de forma fundamentada, a sua decisdo de inves-
tigar, arquivar ou indeferir liminarmente a queixa (art. 37.°). Se o queixoso e
o poder publico visado concordarem, o Provedor pode atuar como mediador
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e conciliador entre eles (art. 38.°). Apos a conclusio de qualquer investigagao,
mas antes da publicagdo dos resultados, o Provedor da a conhecer ao queixoso
e a pessoa ou entidade posta em causa um projeto de relatorio (contendo o
seu parecer, conclusdes e recomendagdes), para que estes apresentem os seus
comentarios (art. 45.°).

6 — Na apreciagdo que faz das queixas apresentadas pelos particulares, o Pro-
vedor ndo dispde de “poder decisério”, o que significa que ndo pode impor
san¢des nem exigir comportamentos aos poderes publicos responsaveis por
atos ilicitos ou injustos, mas apenas dirigir-lhes recomendagdes sobre como
reparar os danos causados e como atuar no futuro. Esta falta de forca coerciva
ndo autoriza, no entanto, a indiferenca perante as recomendagdes do Prove-
dor. Segundo os Estatutos, os poderes publicos visados devem, no prazo de
60 dias, informar o Provedor sobre as medidas tomadas em cumprimento
das recomendagdes, sendo que, se estas ndo forem cumpridas, o Provedor
comunicara o facto ao Parlamento Nacional (art. 47.°, n.> 3 e 4). Para além
disso, se em causa estiverem agdes ou omissdes legislativas violadoras da
Constituicdo, o Provedor tem sempre a possibilidade de desencadear, junto
do Supremo Tribunal de Justiga (por ora, o Tribunal de Recurso), processos
de fiscalizagdo abstrata da constitucionalidade ¢ de fiscaliza¢ao da inconsti-
tucionalidade por omissdo (arts. 150.° ¢ 151.°).

7 — A atividade do Provedor ¢ independente dos meios graciosos e conten-
ciosos ao dispor dos cidaddos, pelo que ndo existe, em principio, qualquer
impedimento a que o Provedor se pronuncie sobre questdes que possam ser
igualmente objeto de recurso administrativo ou judicial. A intervencdo do
Provedor ndo substitui nem interfere com estes outros recursos. Todavia, os
Estatutos vedam ao Provedor a possibilidade de investigar matérias que este-
jam pendentes perante um tribunal (art. 29.°, alinea ¢)), a0 mesmo tempo que
o0 autorizam a indeferir liminarmente as queixas quando existam meios de
defesa adequados ao abrigo da lei ou de uma pratica administrativa em vigor,
quer o queixoso tenha ou ndo a eles recorrido, ¢ quando a matéria objeto da
queixa ja tenha sido apreciada ou esteja a ser apreciada por outro 6rgdo com-
petente (art. 37.°, n.° 3, alineas c) e i)). Em alternativa ao indeferimento limi-
nar, o Provedor pode encaminhar as queixas para a jurisdicdo competente ou
para outro mecanismo de recurso (art. 28.° alinea g)). Quando da informacéao
recebida decorram indicios da pratica ou da iminéncia da pratica de um cri-
me, o Provedor pode encaminhar o caso a Procuradoria-Geral da Republica,
remetendo-lhe os elementos de que disponha (art. 33.°, n.° 4).
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8 — O dever que impende sobre os 6rgdos e agentes administrativos de co-
laborarem com o Provedor obriga-os a fornecer toda a informagdo que lhes
seja solicitada pelo Provedor no exercicio das suas fungdes (sem prejuizo dos
privilégios, imunidades e dever de sigilo decorrentes da lei), bem como a
permitir o acesso do Provedor a instalag¢des, locais, equipamentos, objetos
ou documentos, para a realizacao de inspecdes, exames, inquéritos ou outros
procedimentos (arts. 42.°, n. 2 e 3, ¢ 44.° dos Estatutos). A inobservancia do
dever de colaboracdo, sem motivo legitimo, constitui uma infragdo punivel
com pena de multa, para além de dar lugar a agdo disciplinar contra o membro
ou funcionario do Governo ou da Administragdo Publica a quem o pedido
tenha sido dirigido (arts. 44.°, n.° 3, 48.° ¢ 49.°, n.° 4, dos Estatutos). O dever
de colaboragdo implica, para os tribunais, um dever de nao interferéncia, pelo
que estes estao impedidos de interferir arbitrariamente nas investigagdes do
Provedor e de emitir qualquer mandado judicial para retardar as investiga-
¢des, a menos que existam fortes indicios de que estas estdo a ser conduzidas
fora do ambito da sua competéncia, da existéncia de ma-fé ou de conflito de
interesses (art. 43.° dos Estatutos).
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Artigo 28.°

(Direito de resisténcia e de legitima defesa)

1. Todos os cidaddos tém o direito de ndo acatar e de resistir as ordens ilegais
ou que ofendam os seus direitos, liberdades e garantias fundamentais.

2. A todos ¢ garantido o direito de legitima defesa, nos termos da lei.

Artigu 28.°

(Direitu ba rezisténsia no defeza lejitima)

1. Sidadaun hotu-hotu iha direitu atu la tuir no reziste hasoru orden
ilegal ka ne’ebé ofende sira-nia direitu, liberdade no garantia funda-
mental.

2. Ema hotu iha direitu ba defeza lejitima, tuir lei.

I — Referéncias

1 — Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948 (arts. 2.° ¢ 9.°).

2 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Cabo Verde (art. 19.°); Consti-
tui¢do da Republica de Mocambique (art. 80.°); Constituicdo da Republica Portuguesa
(art. 21.°).

3 — Direito timorense: Codigo Penal, aprovado pelo DL n.° 19/2009, de 8 de abril, e
alterado pela Lei n.° 6/2009, de 15 de julho (art. 44.°); Lei n.° 8/2004, de 16 de junho,
com a redagdo da Lei n.° 5/2009, de 15 de julho (Estatuto da Fun¢do Publica) — art.
78.°.

4 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 16.° e ss.

II — Anotacio
1 — O regime constitucional de protec¢do dos direitos fundamentais abrange a
autotutela através das figuras do Direito de Resisténcia e Legitima Defesa.

2 — O direito de resisténcia engloba uma dimensao passiva — “direito de ndo
acatar” — e ativa — “resistir” — a ordens, neste ultimo caso, sempre sujeito
a estrita observancia do principio da proporcionalidade, na sua vertente de
proibi¢io de excesso. E o ultimo recurso contra atuagdes abusivas do poder.
Uma das importantes modalidades do direito de resisténcia, desenvolvida le-
galmente, ¢ a “desobediéncia hierdrquica”, prevista no art. 78.° do Estatuto
da Fungdo Publica (Lei n.° 52009, de 15 de julho), pela qual se admite a
cessacdo do Dever de Obediéncia face a ordens que constituam a pratica de
um crime.

3 — A ilegalidade das ordens, na formulagao literal do art. 28.°, ndo parece
que seja, por si so, critério suficiente para o exercicio do direito de resisténcia.
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Ja se viu como o direito de resisténcia sera sempre o Gltimo recurso de que
dispdem os individuos na defesa dos seus direitos fundamentais, pelo que
havera sempre que se verificar a impossibilidade de qualquer outro meio pre-
visto no quadro da ordem constitucional estabelecida, em especial, o recurso
aos tribunais (art. 26.°) contra ordens ilegais. Alias, no art. 78.° do Estatuto da
Fungao Publica, o Dever de Obediéncia cessa apenas perante ordens que cons-
tituam a pratica de um crime, numa formulag@o mais restritiva do “Direito de
resisténcia hierdrquica” do que a previsao constitucional de “ordens ilegais”.
A referéncia a resisténcia a ordens que ofendam os “direitos, liberdades e
garantias fundamentais” ndo permite distinguir a viola¢do dos Direitos, Li-
berdades e Garantias Pessoais (Titulo 1) dos Direitos Economicos, Sociais
e Culturais (Titulo III), pelo que se entendera a possibilidade de “nao acatar”
ou “resistir” a ordens que violem qualquer dos “direitos, liberdades e garan-
tias fundamentais”, previstos na Parte I1.

4 — O exercicio da Legitima Defesa surge neste artigo, até pela sua insercao
sistematica, como um mecanismo de garantia dos direitos fundamentais que
cabe ao legislador ordinario concretizar. A remissao para legislacdo ordinaria
dos termos do exercicio da legitima defesa encontra-se agora concretizada no
art. 44.° do Cddigo Penal, revelando como o legislador constituinte traga ao
legislador ordinario “deveres de legislacdo”. A legitima defesa ¢ um dos me-
canismos de autotutela de direitos, que, ameagados por uma agressao, apenas
uma resposta violenta permitira proteger. Trata-se, por isso, de uma excec¢ao
ao principio que reserva para o Estado o monopolio do uso legitimo da for-
¢a. Mais uma vez se faz apelo ao mesmo critério de Gltimo recurso, referido
ja a proposito do direito de resisténcia. Apenas se podera invocar o recurso
a legitima defesa na impossibilidade de qualquer outro mecanismo estadual
de tutela da legalidade, em especial, pelo recurso aos Tribunais, as forcas
policiais ou a qualquer outra autoridade. Da mesma forma se impde a estrita
observancia do principio da proporcionalidade, na reposi¢do da ordem amea-
cada, também aqui limitada pela proibigdo de excesso na reagdo em legitima
defesa, sob pena de esta ser ilegitima por excesso de legitima defesa.
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TITULO II
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS PESSOAIS

Artigo 29.°

(Direito a vida)

1. A vida humana ¢ inviolavel.

2. O Estado reconhece e garante o direito a vida.

3. Na Republica Democratica de Timor-Leste ndo ha pena de morte.

Artigu 29.°

(Direitu atu moris)

1. Labele viola ema nia vida.

2. Estadu rekofiese no garante direitu atu moris.

3. Tha Republika Demokratika Timor-Leste laiha pena morte.

I — Referéncias

1 - Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948 (art. 3.°); PIDCP, de 16
de dezembro de 1966, ratificado pela Resolugao do Parlamento Nacional n.° 3/2003,
de 22 de julho (art. 6.°); Segundo Protocolo Adicional ao PIDCP com vista a Aboli¢do
da Pena de Morte, de 15 de dezembro de 1989, ratificado pela Resolug@o n.° 13/2003
do Parlamento Nacional, de 17 de setembro.

2 — Direito comparado: Constitui¢ao da Republica de Cabo Verde (art. 28.°); Cons-
titui¢do da Republica de Mogambique (art. 40.°); Constituigdo da Republica Portu-
guesa (art. 24.°); Constituicao da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe (art.
22.°).

3 — Direito timorense: Codigo Civil, aprovado pela Lei n.° 10/2011, de 14 de setem-
bro; Codigo Penal, aprovado pelo DL n.° 19/2009, de 8 de abril, e alterado pela Lei n.°
6/2009, de 15 de julho.

4 — Doutrina: Jorge BACELAR GOUVEIA, “A Primeira Constituicdo de Timor-
-Leste”, in Estudos de Direito Publico de Lingua Portuguesa, Coimbra, Almedina,
2004, p. 315; Sarah JOSEPH, Jenny SCHULTZ, Melissa CASTAN, The International
Covenant on Civil and Political Rights, Cases, Materials, and Commentary, Second
Edition, Oxford, Oxford University Press, 2004, pp. 154 ¢ ss.

5 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 25.°, n.° 5; 35.°, n.° 3; 37.°, n.° 3;
61.°,n° 1.

II — Anotacio

1 — O direito a vida € o primeiro direito fundamental afirmado na Constitui-
¢do, o que se justifica pelo facto de este direito ser condig@o de todos os outros
direitos. O reconhecimento de que a vida humana ¢ inviolavel determina que
o Estado, em toda a sua atuagdo, tenha o dever de ndo atentar contra a vida
dos seus cidadaos, de estrangeiros ¢ de apatridas. Segundo a interpretagdo do
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Comité dos Direitos Humanos das Nag¢odes Unidas relativamente ao art. 6.°
do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, esta dimensao do
direito a vida implica a garantia de que as forgas de seguranga publicas nao
ponham arbitrariamente termo a nenhuma vida.

2 -0 n.° 2 do preceito estabelece que o Estado reconhece e garante a vida hu-
mana. Ha aqui a constatagdo expressa de que o respeito pela vida ndo se limita
ando agressao pela parte do Estado, antes se devendo consubstanciar também
em medidas positivas no sentido de garantir que ndo ha violagdes deste di-
reito por parte de terceiros. Assim sendo, a Constituicdo assume um dever de
protecdo a cargo do Estado na garantia do direito a vida. Esta proteg@o passa,
em grande medida, pelo estabelecimento de disposi¢des de direito penal que
criminalizem atentados contra a vida, o que se verifica nos arts. 138.° e ss.
(Homicidio, Infanticidio, Interrup¢do da Gravidez, Exposi¢ao ou Abandono,
Incitamento ou Auxilio ao Suicidio) do Codigo Penal Timorense.

3 — A Constituigdo néo resolve o problema da defini¢do do inicio da vida
humana, ou seja, ndo ha uma resposta expressa por parte da Constituicdo
quanto a essa questdo. Nos termos do art. 63.° do Cédigo Civil, a personali-
dade adquire-se no momento do nascimento completo e com vida. Parece dai
inferir-se que ndo deve ser de admitir um direito subjetivo do feto a vida. No
entanto, independentemente da existéncia de um direito subjetivo a vida do
feto, quanto a questdo do aborto pode retirar-se da legislagdo penal timorense
que o direito a vida, enquanto valor objetivo, legitima a prote¢do da vida em
formag@o. De facto, o art. 141.° do Codigo Penal estabelece que o aborto, mes-
mo com o consentimento da mulher gravida, é punivel com pena de prisdo
até trés anos (tanto para quem o pratica como para a mulher gravida). Exce-
tuam-se, no entanto, as situagdes em que a interrupcao da gravidez constitua
0 Unico meio de remover perigo de morte para a mulher gravida, perigo este a
ser comprovado nos termos dessa disposicao.

4 — O direito a vida contém ainda uma dimensdo social, na medida em que
a sobrevivéncia depende de condigdes socioeconémicas minimas garantidas
pelo Estado aos seus cidadaos. Tem sido também este o entendimento do Co-
mité dos Direitos Humanos na densificagdo do direito a vida previsto no art.
6.° do PIDCP.
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5 -0 n.° 3 deste artigo estabelece ainda a proibi¢ao da pena de morte. Timor-
-Leste dissocia-se, em termos claros e absolutos, da pratica dos outros Esta-
dos da regido que admitem a pena capital. Também no plano internacional, a
Reptiblica Democratica de Timor-Leste ratificou, em 2003, o Segundo Proto-
colo Adicional ao Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos com
vista a Aboli¢cdo da Pena de Morte.
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Artigo 30.°

(Direito a liberdade, seguranca e integridade pessoal)

1. Todos tém direito a liberdade, seguranca e integridade pessoal.

2. Ninguém pode ser detido ou preso sendo nos termos expressamente pre-
vistos na lei vigente, devendo sempre a detencdo ou a prisdo ser submetida a
apreciagdo do juiz competente no prazo legal.

3. Todo o individuo privado de liberdade deve ser imediatamente informado,
de forma clara e precisa, das razdes da sua detengdo ou prisdo, bem como dos
seus direitos, e autorizado a contactar advogado, diretamente ou por intermé-
dio de pessoa de sua familia ou de sua confianga.

4. Ninguém pode ser sujeito a tortura e a tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes.

Artigu 30.°

(Direitu ba liberdade, seguransa no integridade pesodl)

1. Ema hotu iha direitu ba liberdade, seguransa no integridade pesoal.
2. Ema ida labele hetan detensaun ka prizaun, salvu nu’udar hakerek
hela espresamente iha lei ne’ebé moris daudaun, no iha prazu legal
tenke hatama detensaun no prizaun ne’e ba juiz atu apresia.

3. Tenke f6-hatene kedas, moos no loos, ba ema ne’ebé lakon tiha nia
liberdade tanbasa maka nia hetan detensaun ka prizaun no mds no nia
direitu, no tenke husik nia kontakta advogadu, nia rasik ka hodi ema
ruma hosi nia familia ka ema ne’eb¢ nia konfia.

4. Ema ida labele hetan tortura no tratamentu kruél, dezumanu ka de-
gradante.

I — Referéncias

1 — Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948 (arts. 1.°,2.°, 5.°, 7.°
9.2 e 11.°); PIDCP, de 16 de dezembro de 1966, ratificado pela Resolugdo do Parla-
mento Nacional n.° 3/2003, de 22 de julho (arts. 2.°, 5.°, 7.°, 9.°, 14.°); CCT, de 10 de
dezembro de 1984, ratificada pela Resolugdo do Parlamento Nacional n.° 9/2003, de
17 de setembro.

2 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Mocambique (arts. 59.°, 62.°,
64.° ¢ 65.°); Constitui¢do da Republica Portuguesa (arts. 25.°, 27.°, 28.° e 32.°).

3 — Direito timorense: Codigo de Processo Penal, aprovado pelo DL n.° 13/2005, de 1
de dezembro (arts. 60.° e ss., 74.° e ss., 110.° e ss., 167.° e ss., 191.° € s5., 217.° € s5.); CO-
digo Penal, aprovado pelo DL n.° 19/2009, de 8 de abril, e alterado pela Lei n.° 6/2009,
de 15 de julho (arts. 45.°, 47.°, 49.°, 59.°, 149.°, 157.° e ss. e 227.°); Lei n.° 9/2003, de 15
de outubro (art. 72.°); DL n.° 4/2006, de 1 de margo (art. 3.°).

4 — Jurisprudéncia: (Comunicacdo com o defensor:) Acérddao do Tribunal de Re-
curso no Processo n.° 55-CO-08, de 7 de julho de 2008; (Direito de informacao:)
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Acordao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 55-C0O-08, de 7 de julho de 2008,
Acordao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 60-CO-08, 8 de julho de 2008; (Pri-
sdo preventiva:) Acorddo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 106-CO-09, de 5
de fevereiro de 2010, Acordao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 15-CO-10, de
3 de maio de 2010, Acordao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 19-CO-10, de 6
de maio de 2010, Acordao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 21-CO-10, de 17
de marco de 2010, Acordao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 23-CO-10, de 4
de maio de 2010, Acorddo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 32-CO-10, de 7 de
maio de 2010, Acordao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 78-C0O-09, de 14 de
agosto de 2009, Acordado do Tribunal de Recurso no Processo n.° 90-CO-09, de 20 de
outubro de 2009, Acordao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 97-C0O-09, de 21
de janeiro de 2009, Acérdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 04-CO-09, de
26 de janeiro de 2009, Acordao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 69-CO-09, de
27 de julho de 2009, Acordao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 11-CO-09, de
31 de margo de 2009, Acordao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 52-CO-08, de
7 de julho de 2008, Acordao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 55-CO-08, de 7
de julho de 2008, Acérdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 56-CO-08, de 20
de junho de 2008.

5 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 23.°; 24.°; 29.°; 31.°; 32.°; 33.°; 34.°;
96.°,n.° 1, alinea a); 156.°, n.° 1, alinea b).

II — Anotacao

1 — Este artigo abre, no seu n.° 1, com a declaracao da existéncia dos direitos
a liberdade, seguranca ¢ integridade pessoal. Reafirma assim este preceito o
valor da dignidade humana, no sentido liberal, ao qual os interesses coletivos
se deverdo, por principio, subordinar, s6 podendo interferir neste em termos
de excecionalidade, art. 24.°, n.° 1. Sendo direitos inerentes ao ser humano,
enquanto tal, adquirem naturalmente um carater universal, aplicando-se a
todos, independentemente da sua idade, sexo, proveniéncia social, religido,
nacionalidade, etc., arts. 16.° e 17.°.

2 — O direito a liberdade aqui referido tem a ver com a liberdade de movimen-
tacdo num plano fisico, atente-se desde logo aos n.>* 2 e 3 do normativo em
causa ¢ ao art. 44.° da Constitui¢do. Apresenta este direito um carater nega-
tivo, pois ¢ um direito erga omnes, que a todos impde um dever de respeito,
s6 podendo ser restringido excecionalmente, de acordo com o ja citado n.° 1
do art. 24.° em conjugacgido com o n.° 2 deste art. 30.° ¢ do art. 31.° da Consti-
tuigdo. Comporta igualmente uma dimensao positiva por parte do Estado, no
sentido de lhe garantir efetiva prote¢do que encontra expressdo no art. 33.°,
onde se consagra o instituto do habeas corpus, e no art. 31.°, n.° 6, relativo a
indemnizacao em caso de injusta condenacdo ou, ainda, e de forma incisiva,
no Codigo Penal, arts. 49.°,n.° 1, ¢ 157.° e ss. Esta dimensao positiva estende-
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-se também aos particulares sobre os quais impende um dever geral de auxilio
(art. 227.° do CP). A disponibilidade deste direito pelo proprio titular vem
regulado no art. 47.° do CP.

3 — O direito a seguranga constitui, antes de mais, uma garantia de protecao
dos cidaddos face a abusos de terceiros e também como autolimitagdo do
proprio Estado. Supde, em principio, a rentincia a autodefesa por parte dos ci-
dadaos, o que ndo impede que a titulo excecional, onde o Estado ndo possa in-
tervir, a seguranga possa ser assegurada através da atuagdo dos cidaddos (pen-
se-se na legitima defesa, direito de necessidade defensivo, a¢do direta, etc.).

4 — O direito a integridade pessoal comporta dois aspetos fundamentais: inte-
gridade fisica, art. 145.° do CP, e integridade moral dos individuos.

O direito a integridade pessoal apresenta-se, num plano negativo, enquanto
dever de respeito por parte de quaisquer cidadaos, entes coletivos (incluindo
aqui o proprio Estado). Compreende-se assim o dever de inexisténcia de san-
¢des penais, praticas processuais penais, consequéncias inerentes a execucao
de penas, sangdes disciplinares de carater degradante, desumano ou cruel, n.°
4 do art. 30.°, atuagdes policiais desrespeitadoras deste direito, n.° 2 do art.
147.°. No que concerne a prote¢ao penal a honra, o atual Codigo Penal apenas
prevé, no art. 285.°, o tipo legal de dentincia caluniosa.

Compreende, ainda, o direito a integridade pessoal, um dever positivo por
parte do Estado no sentido de assegurar a sua efetiva tutela, pense-se no di-
reito a indemnizag¢do em caso de injusta condenagdo previsto no art. 31.°,
n.° 6, do texto constitucional. Neste sentido, os arts. 49.°, n.° 1 (Estado de
necessidade desculpante), ¢ 227° (Omissdo de auxilio), ambos do Codigo Pe-
nal, mais acentuam a dimensédo positiva daquele direito. Tratando-se de um
direito disponivel (naturalmente em relacdo a atuagdes de terceiros sobre o
proprio titular), esta disponibilidade encontra-se dependente da ndo ofensa
aos bons costumes, art. 47.°, n.° 1, do CP, in fine. Assim, se no ambito de in-
tervengdes ¢ tratamentos médico-cirurgicos, art. 149.° do CP, se aceitara por
regra a intervencao de “médico ou outra pessoa legalmente autorizada”, desde
que com o consentimento do respetivo paciente, ja no ambito de outros aspe-
tos tal podera ser questionado. Pense-se, por exemplo, em casos como o da
extragao de sangue para salvar um terceiro em risco de vida ou para realizar
testes de alcoolémia, da vacinag@o, da realizagdo de experiéncias cientificas
ou médicas, da efetivacdo de medidas de preven¢do, controlo ou mesmo de
segregacdo em caso de doengas infetocontagiosas ou ainda de transmissao
mortal (caso da SIDA), etc. Sem que aqui se possa dar plena resposta ao uni-
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verso de todo este conjunto heterogéneo de situagdes, sempre se podera dizer
que como principio geral se devera desde logo tomar em considera¢ao que a
disponibilidade do respetivo agente valera antes de mais, tratando-se da sua
prépria integridade pessoal, com carater absoluto em casos de pura omissao
da sua parte de tratamentos ou intervengdes a cargo de terceiros, maxime de
médicos ou pessoas legalmente autorizadas a fazé-los. Assim, por exemplo,
se alguém, apesar dos riscos de perda de érgdos, de ficar deformado ou perder
importantes fun¢des de locomocao, recusar uma intervengdo cirurgica des-
tinada a minorar ou debelar tais consequéncias, tal sera totalmente legitimo
da sua parte.

5 — O n.° 2 deste preceito constitucional estabelece que a detengdo e a prisdo
estdo sujeitas a um principio de legalidade (necessidade de “lei vigente” que
preveja expressamente estas situagdes) ¢ a uma validagdo das mesmas por
parte de um juiz.

Esta matéria encontra-se diretamente ligada ao principio da proporcionali-
dade implicito no art. 24.°. Os principios de reserva de lei, irretroatividade
e retroatividade mais favoravel sdo também aplicaveis as situagdes previstas
no n.° 2 desta norma constitucional. A Constitui¢ao estabelece, no art. 95.°
n.° 2, alinea e), a competéncia exclusiva do Parlamento Nacional em sede
de direitos, liberdades e garantias. Todavia, o Parlamento podera autorizar
o Governo, nos termos do art. 96.°, n.° 1, alineas a) e b), a legislar sobre “a
definigdo de crimes, penas, medidas de seguranca e respetivos pressupostos”
e a “definicao do processo civil e criminal”.

As expressoes “detencdo” e “prisdo”, nos termos da parte final do n.° 2, t€ém
tradug¢@o no Cddigo de Processo Penal nas figuras da prisdo preventiva, arts.
194.° ¢ ss., e detengdo, arts. 217.° e ss. Esta equiparacdo entre detencdo e pri-
sdo pode afigurar-se problematica na medida em que, se ¢ verdade que em
ambos 0s casos se trata de privag@o da liberdade, a prisdo preventiva ¢ muito
mais grave do que a simples detencdo — basta desde logo pensar no tempo
(maximo) de privacao da liberdade num e noutro caso, 72 horas no caso de
simples detengdo, art. 217.°, n.° 1, alinea a), e até 3 anos (como regra), no am-
bito do art. 195.°, n.° 1, alinea c), ambos do CPP.

6 — O n° 3 consagra um direito de defesa, aqui circunscrito aos casos de
privagdes de liberdade, que o legislador quis tornar efetivo, a dois niveis. Por
um lado, exigindo um auténtico direito e correspetivo dever de informacao
dos factos, motivos, finalidades, enfim, das razoes de facto e de direito da de-
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tencdo ou prisdo (a0 menos dos elementos essenciais a sua defesa) “de forma
clara e precisa” e dos seus efetivos direitos. Por outro, permitindo o acesso a
um defensor.

O primeiro aspeto (direito a informacgao) tem desde logo expressdo em ter-
mos genéricos na alinea b) do art. 60.° do CPP, consequéncia da consagracao
constitucional, no art. 34.°, n.° 3, da Constitui¢do, do “direito inviolavel de
audiéncia e defesa em processo penal”. Nos n.”* 3 e 4 do art. 62.° do CPP
podem-se encontrar definidas as regras gerais relativas ao interrogatorio do
arguido, aplicaveis igualmente ao primeiro interrogatorio de arguido detido,
art. 63.° do CPP. A limita¢ao da consulta dos autos e obten¢do de certiddes ou
copias até a acusagdo, arts. 74.° ¢ 75.° e 77.°, n.° 2, ndo parece colidir com o
direito a informagao (neste sentido ver, entre outros, Ac. do TR no Processo
n.° 97-C0O-2009).

O segundo aspeto (direito ao defensor) tem diversas expressdoes no ambito do
Cddigo de Processo Penal por direta decorréncia, antes de mais, do art. 34.°,
n.° 2, da Constitui¢do. Assim, surge desde logo genericamente nas alineas d),
e) e f) do art. 60.° do CPP, sendo-lhe totalmente consagrado o Capitulo VII
(Do Defensor) do Titulo 111 da Parte I, onde se prevé a obrigatoriedade de pre-
senca do defensor no primeiro interrogatorio de arguido detido ou preso, art.
68.°, alinea a), em total consonédncia com o disposto no n.° 3 do art. 63.° deste
mesmo diploma. De notar que as comunica¢des em causa devem ser realiza-
das de imediato e portanto logo apos a privacdo de liberdade, pretendendo-se
desta forma evitar arbitrariedades e assim garantir o pleno cumprimento da
legalidade dos atos em causa através de multiplas formas: recurso, habeas
corpus, direito de resisténcia, legitima defesa, etc.

7 — O n.° 4, revelando, desde logo, uma total consonancia com a Convengdo
contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou De-
gradantes, ratificada pela resolu¢do do Parlamento Nacional n.° 9/2003, de
17 de setembro, proibe a tortura, os tratamentos cruéis, desumanos ou degra-
dantes. Este preceito constitucional tem acolhimento, desde logo, no Codigo
Penal, arts. 167.°a 169.° ¢ 123.° e ss., e no Cédigo de Processo Penal que abre o
art. 110.°, afirmando perentoriamente serem absolutamente proibidas as pro-
vas obtidas mediante tortura, coagdo, ou, em geral, com ofensa a integridade
fisica ou moral das pessoas, sendo estas regras desenvolvidas no seu n.° 2 e
ainda nos arts. 111.° ¢ 112.°.
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Artigo 31.°

(Aplicagdo da lei criminal)

1. Ninguém pode ser submetido a julgamento sendo nos termos da lei.

2. Ninguém pode ser julgado e condenado por um ato que ndo esteja qua-
lificado na lei como crime no momento da sua pratica, nem sofrer medida
de segurancga cujos pressupostos ndo estejam expressamente fixados em lei
anterior.

3. Ndo podem aplicar-se penas ou medidas de seguranga que no momento da
pratica do crime ndo estejam expressamente previstas na lei.

4. Ninguém pode ser julgado e condenado mais do que uma vez pelo mesmo
crime.

5. A lei penal ndo se aplica retroativamente, a menos que a nova lei beneficie
o arguido.

6. Qualquer pessoa injustamente condenada tem direito a justa indemnizagéo,
nos termos da lei.

Artigu 31.°

(Lei kriminal nia aplikasaun)

1. Labele hatama ema ida iha julgamentu, salvu nu’udar lei haruka.

2. Ema ida labele hasoru julgamentu no hetan kondenasaun tanba atu
ne’ebé lei la konsidera krime itha momentu ne’ebé nia pratika atu ne’e,
no hetan medida ba seguransa ne’ebé nia presupostu la fiksa hela es-
presamente iha lei anterior.

3. Labele aplika pena ka medida ba seguransa ne’ebé lei seidauk pre-
vee espresamente iha momentu ne’ebé ajente pratika krime.

4. Ema ida labele hasoru julgamentu no hetan kondenasaun liu dala-
ida tanba krime ida.

5. Lei penal labele aplika ba kotuk, salvu kuandu lei foun ne’e benefi-
sia arguidu.

6. Ema ne’ebé hetan kondenasaun injusta iha direitu atu hetan indem-
nizasaun justa, tuir lei.

I — Referéncias

1 — Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948 (arts. 9.° ¢ 11.°);
PIDCP, de 16 de dezembro de 1966, ratificado pela Resolugdo do Parlamento Nacio-
nal n.° 3/2003, de 22 de julho (arts. 9.°, 14.° e 15.°); Estatuto do TPI, de 17 de julho de
1998, ratificado pela Resolucdo do Parlamento Nacional n.° 13/2002, aprovada a 13
de agosto (arts. 22.° ¢ 29.°).

2 — Direito comparado: Constitui¢do da Republica de Mogambique (arts. 59.° e 60.°);
Constitui¢do da Republica Portuguesa (art. 29.°).
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3 — Direito timorense: Codigo Penal, aprovado pelo DL n.° 19/2009, de 8 de abril,
e alterado pela Lei n.° 6/2009, de 15 de julho (arts. 1.° a 5.°, 117.° e 160.°); Cdodigo de
Processo Penal, aprovado pelo DL n.° 13/2005, de 1 de dezembro (arts. 273.° a 275.°,
286.° ¢ 315.° e ss.).

4 — Jurisprudéncia: Acérdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 80-CO-08, de
12 de dezembro de 2008; (Contraordenagdes:) Acordao do Tribunal de Recurso no
Processo n.° 10-CONST-09, de 19 de junho de 2009; (Aplicagdo da Lei Mais Favora-
vel:) Acordao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 103-CO-09, de 8 de fevereiro
de 2010, Acordao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 35-CO-10, de 1 de junho
de 2010, Acordao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 21-CO-10, de 6 de abril de
2010, Acérdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 04-CO-10, de 23 de margo de
2010, Acérdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 42-CO-09, de 13 de junho de
2009, Acoérdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 12-CO-09, de 14 de setembro
de 2009, Acordio do Tribunal de Recurso no Processo n.° 64-CO-09, de 15 de julho
de 2009; (Principio da Legalidade:) Acordao do Tribunal de Recurso no Processo n.°
43-C0O-08, de 4 de agosto de 2008, Acoérdao do Tribunal de Recurso no Processo n.°
95-C0O-08, de 9 de dezembro de 2008.

5 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 9.°, 24.°; 25.°, n.° 5; 30.°; 34.°; 96.°,
n.° 1, alinea a); 160.°.

II — Anotacio

1 — Este artigo consagra o principio da legalidade no ambito juridico-penal
na sua maxima amplitude, ou seja, quer num plano substantivo, quer ain-
da no ambito processual penal. Consagra igualmente o direito a paz juridica
por parte de um arguido, objeto de sentenca com transito em julgado, assim
como o direito a indemnizagdo por condenacao injusta. Sdo estes verdadeiros
pilares dos modernos Estados de Direito, reflexos do sentido humanista da
filosofia que lhes subjaz.

2 -0n.° 1 estabelece a necessidade de qualquer julgamento em matéria penal
ter na sua base uma lei, abrangendo naturalmente o direito internacional, art.
9.° da Constituicdo. Proibe assim julgamentos sem lei, produtos de manifes-
tagdes arbitrarias, de uma qualquer decis@o de um grupo de cidaddos, por
exemplo. Prevalece deste modo e sem exce¢des o império da lei. Mais, nos
termos do art. 96.°, n.° 1, alinea b), do texto constitucional, legislar sobre o
processo criminal ¢ da competéncia (relativa) do Parlamento Nacional, po-
dendo este autorizar o Governo a fazé-lo. Consagra-se assim o principio da
legalidade em termos orgénicos e no ambito do processo penal. Neste sentido,
o art. 2.° do Cddigo de Processo Penal acolhe este principio, determinando
que as consequéncias juridico-criminais e 0s seus pressupostos s6 podem ter
lugar “em conformidade com as normas deste Codigo”.
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3 — O n.° 2 impde o principio da anterioridade da fixagdo de crimes ou do
estabelecimento de pressupostos de medidas de seguranga relativamente ao
momento da pratica de condutas integradoras dos mesmos, como regra, em
principio, imprescindivel de validagdo material de qualquer julgamento. O
art. 25.° da Constituicdo, no seu n.° 5, garante a “ndo retroatividade da lei
penal”. Para o efeito, pouco importa que a conduta seja eventualmente ilicita
(por exemplo, sendo um delito de contraordenagéo, disciplinar, civil, admi-
nistrativo, etc.). Desde que ndo se trate de um tipo legal de crime, a regra da
anterioridade aqui fixada mantém-se inquebrantavel; ¢ como se ndo houvesse
qualquer tipo de ilicito. Por direta consequéncia do que se afirmou, o princi-
pio em causa vale igualmente no plano da defini¢do do momento da realiza-
¢do de uma conduta tipicamente penal. Aqui s6 se devera atender a0 momento
da pratica dos factos ou da omiss@o de conduta em si mesma considerada ou
em relagdo a um resultado e ndo ao momento do resultado. De outra forma,
colocar-se-ia em causa o principio da anterioridade penal. Isto mesmo decorre
do art. 5.° do Codigo Penal que estabelece como momento da pratica do facto
(para efeito, naturalmente, de concurso sucessivo de normas) o “momento da
acdo ou omissdo, independentemente do momento em que vier a ocorrer o
resultado tipico”, consagrando o principio em causa no plano da definicao da
conduta criminosa.

4 — Neste plano, o n.° 3 estende este principio as penas e medidas de segu-
ranga. Se relativamente a estas tltimas (medidas de seguranga) se justifica a
extensao, ja no que toca as penas estas ja estdo incluidas no n.° 2, pois natural-
mente que um crime pressupde necessariamente a existéncia destas. O n.° 3 é,
portanto, um normativo meramente enfatico no que se refere a estas ultimas
consequéncias. Por outro lado, a subordinagdo das leis fundamentadoras ou
agravativas da responsabilidade penal (incluindo aqui a problematica das me-
didas de seguranga) a estas regras radica-se fundamentalmente, do ponto de
vista historico e teleologico, na prote¢ao do cidadao face a possiveis arbitrios
quer por parte do poder politico, através de possiveis manipulagdes de leis,
quer do poder judicial face a auséncia de normas legais no sentido aludido.
Aparece portanto esta subordinag@o ao principio da legalidade como condi-
¢do de garantia, de seguranga do individuo face ao Estado, de uma efetiva paz
juridica do mesmo cidadao, algo de resto ja presente genericamente no n.° 2
do art. 24.° da Constituicdo.

O Codigo Penal consagra este principio logo no seu art. 1.° (Principio da le-
galidade). Todavia, tal consagracdo parece fazer-se so relativamente as penas,
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deixando as medidas de seguranca fora do ambito da sua aplicacdo, n.> 1 e
2 do art. 1.° do CP. O art. 2.° deste diploma estabelece a regra de proibi¢ao
de analogia, nos termos definidos no art. 1.° (realizando a distingdo artificial
entre crimes e penas). Deste modo, a defini¢ao de crimes ou dos pressupostos
de medidas de seguranca, assim como estas, ndo devem ser feitas pelo pro-
cesso de analogia. A este respeito dever-se-a referir duas importantes notas.
A primeira ¢ a de que este principio da anterioridade vale igualmente para
leis agravadoras da responsabilidade penal, incluindo aqui as medidas de se-
guranga. A referida ratio do preceito em causa determina isto mesmo (em
sentido diverso, Ac. do Tribunal de Recurso no Processo n.° 80-CO-2008).
A segunda ¢ a de que, mesmo sem esta norma, tudo se passaria do mesmo
modo, ou seja, por via da necessidade de lei, ipso facto que se proibem mé-
todos de aplicagdo do direito ndo baseados na mesma lei, como ¢ o caso da
analogia (integrativa) — o que poderia justificar a auséncia de uma norma
deste tipo no texto constitucional. Todavia, a analogia, ndo somente no puro
plano interpretativo mas igualmente no ambito integrativo, esta naturalmente
presente. O Cddigo Penal utiliza clausulas gerais e conceitos indeterminados
como por exemplo, a “especial censurabilidade ou perversidade”, art. 139.°, e
“a acen-tuada ou perigosa tendéncia para o crime”, art. 54.°.

A utilizagao de clausulas gerais ou conceitos indeterminados, se necessaria,
em funcdo de uma adequada tutela juridico-penal serd, naturalmente, con-
forme a Constitui¢@o. Se pelo contrario se mostrar desnecessaria, porque po-
dendo ser substituida de forma eficaz pela utilizagdo ao menos de conceitos
tendencialmente fechados, a sua desconformidade devera ser afirmada. A ex-
pressdo “lei” é portanto compativel com a utilizacdo deste tipo de conceitos.
Tal conclusdo vale, naturalmente, para as consequéncias penais que devem
ser, também, o mais precisas possivel. Neste plano, uma questdo desde logo
se pode colocar e diz respeito a amplitude das molduras penais. Uma grande
abertura das molduras penais implica uma dose de maior indeterminagéo e,
portanto, acentua (ou pode acentuar) uma desigualdade na aplicagdo das con-
sequéncias penais. No entanto, tem a seu favor a consideracido em termos de
maior peso individual das diferentes circunstancias e, principalmente, a pos-
sibilidade de funcionamento de consequéncias alternativas ou substitutivas,
em comparacdo com molduras curtas e com minimos elevados. Finalmente,
o legislador constitucional exceciona (implicitamente) no art. 160.° deste re-
gime (principio da legalidade fout court) os “atos cometidos entre 25 de abril
de 1974 e 31 de dezembro de 1999 que possam ser considerados crimes contra
a humanidade, de genocidio ou de guerra” porque afirma serem passiveis de
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procedimento criminal, quer por tribunais de Timor-Leste, quer por tribunais
internacionais. Quis a Constitui¢do timorense assegurar a efetiva puni¢do
destes tipos de ilicito, decretando o Codigo Penal, desde logo, a imprescriti-
bilidade destas infragdes, art. 117.°. Algo de resto em consonancia com o art.
29.° do Estatuto do Tribunal Penal Internacional, ratificado pela Resolucao
do Parlamento Nacional n.° 13/2002, de 11 de junho de 2003 (ver anotacéo ao
art. 160.°).

5 -0 n.° 4 proibe que alguém possa ser novamente julgado e condenado pelos
mesmos factos. Uma decisdo final condenatoria, com transito em julgado,
num Estado de Direito, deve garantir a seguranga juridica do arguido, sobre-
tudo quando se trate de uma decisdo de ndo condenacgdo. Isto ndo significa
que ndo possam existir situagdes excecionais. Neste sentido se podera com-
preender, desde logo, o disposto no art. 315.° (Fundamentos e admissibilidade
da revisdo), n.° 1, alineas c) e d), do CPP, sobre a (ndo) justi¢a da condenagao.
Por outro lado, a consideracdo de situagdes excecionais como as previstas
nas alineas a) ou b) do n.° 1 do mesmo artigo (falsidade dos meios de prova
ou atuagdo criminosa do juiz) ndo deverdo ser consideradas ofensivas do pre-
ceito constitucional em causa. Nao havera também ofensa ao disposto neste
artigo, se alguém, sendo condenado por um crime, vir novamente apreciada
a sua responsabilidade disciplinar ou contraordenacional relativamente aos
mesmos factos.

De particular complexidade se pode revestir a nogdo de “mesmo crime”. O
Codigo de Processo Penal arranca com uma nog@o ampla de crime, querendo
abarcar, quer os delitos penais, quer as medidas de seguranga, art. 1.°, alinea
a). No ambito dos arts. 273.° a 275.° e 286.°, alinea b), regula o CPP as im-
portantes questdes da altera¢do de factos (substanciais ou ndo substanciais)
e também da qualificacdo juridica, no decurso do processo penal, decisivas
também no plano do caso julgado. Sem que aqui se possam abordar tais com-
plexas questdes, sempre se dira contudo, por um lado, que esta problematica
¢ algo que pertence em larga medida ao legislador ordinario (direito penal e
direito processual penal) e que, por outro lado, a prote¢do da seguranga juri-
dica do condenado deva estar aqui presente.

6 — O n.° 5 ocupa-se da questdo da aplicagdo da lei penal mais favoravel. O
legislador vem, na primeira parte deste preceito, reafirmar a natureza nao
retroativa da lei penal ja afirmada nos seus n.* 2 e 3, acrescentando o carater
retroativo da lei penal mais favoravel ao arguido, o que faz sem quaisquer
excecdes. Isto significa que os tribunais sdo obrigados a comparar a legis-
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lagdo em vigor no momento da pratica do crime com a legislagdo vigente no
momento do julgamento. Neste sentido, veja-se o Ac. do TR no Processo n.°
64-CO-009.

O Cddigo Penal ocupa-se desta matéria nos arts. 3.° e 4.°. No primeiro des-
tes artigos, art. 3.°, regula-se a questdo das leis descriminalizadoras nos seus
n.* 1 e 2. Trata-se aqui da questdo do tratamento juridico a dar no caso de a
uma lei criminalizadora suceder uma lei que a descriminalize. Este tipo de
situacdes nao levanta problemas de maior, aplicando-se a lei descriminaliza-
dora a todas as situagdes, quer em fase de inquérito, caso em que o inquérito
¢ imediatamente arquivado, quer em fase de execugdo de sentenca, onde se
libertara de imediato o condenado. Hipotese mais complexa ¢ a hipdtese de
uma nova lei ndo descriminalizar mas prever um tratamento mais favoravel
ao arguido; esta dever-se-a aplicar mesmo em caso de execucdo de sentenga,
“se ainda puder aproveitar qualquer vantagem”, art. 3.°, n.° 3, do CP.

7 — O n.° 6 deste preceito prevé o direito a indemnizagdo em caso de conde-
nacao injusta, expressando um principio inerente ao Estado de Direito. Neste
plano, o art. 320.° do CPP prevé em processo de revisdo, naturalmente em caso
de absolvicdo, o direito de indemnizacao por parte do arguido pelos danos so-
fridos (patrimoniais ou nao patrimoniais) e ainda “que lhe sejam restituidas
as quantias pagas a titulo de multa, imposto de justica e custas”, conforme o
disposto no seu n.° 1. Esta garantia constitucional cinge-se a condenagdes,
ndo abarcando a prisdo preventiva.

Nada em principio impede que os principios em causa se apliquem as pessoas
coletivas, que o Codigo Penal prevé no seu art. 12.°, n.° 2, consagrando a sua
responsabilidade em termos excecionais.
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Artigo 32.°

(Limites das penas e das medidas de seguranca)

1. Na Republica Democratica de Timor-Leste ndo ha prisdo perpétua, nem
penas ou medidas de seguranca de duragdo ilimitada ou indefinida.

2. Em caso de perigosidade por anomalia psiquica, as medidas de seguranga
poderao ser sucessivamente prorrogadas por decisao judicial.

3. A responsabilidade penal ¢ insuscetivel de transmissao.

4. Os condenados aos quais sejam aplicadas pena ou medida de seguranca pri-
vativas da liberdade mantém a titularidade dos direitos fundamentais, salvas
as limitagdes inerentes ao sentido da condenagdo e as exigéncias proprias da
respetiva execugao.

Artigu 32.°

(Pena no medida ba seguransa nia medida)

1. Tha Republika Demokrétika Timoér-Leste laiha prizaun perpétua ('°)
no pena ka medida ba seguransa ho durasaun ilimitada (') ka indefi-
nida ('?).

2. Kuandu iha perigozidade (**) tanba anomalia psikika, bele hanaruk
medida ba seguransa susesivamente () ho desizaun judisial.

3. Responsabilidade penél labele tranzmite (1°).

4. Ema kondenadu ho pena ka medida ba seguransa ne’ebé hasai liber-
dade iha nafatin direitu fundamental, salvu limitasaun ne’ebé mai duni
hosi kondenasaun ne’e ka presiza duni atu ezekuta pena ka medida ba
seguransa ne’e.

I — Referéncias

1 — Direito internacional: PIDCP, de 16 de dezembro de 1966, ratificado pela Re-
solu¢do do Parlamento Nacional n.° 3/2003, de 22 de julho (arts. 6.° e 10.°); Estatuto
do TPI, de 17 de julho de 1998, ratificado pela Resolu¢do do Parlamento Nacional n.°
13/2002, aprovada a 13 de agosto (art. 77.°).

2 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Mogambique (art. 61.°); Cons-
tituicdo da Republica Portuguesa (art. 30.°).

(%) Prizaun perpétua — prizaun rohan-laek; prizaun ne’ebé kondenadu mate maka foin hotu;
prizaun ne’ebé kondenadu tenke kumpre nafatin to’o nia mate.

(" Ilimitada (adj) — Ne’ebé laiha limite; limite-laek.

(*?) Indefinida (adj) — Ne’ebé la hatene loos oinsa ka to’o iha-ne’ebé.

(%) Perigozidade (s) — Karakter perigozu delinkuente ka kriminozu ida nian ka probabilidade
maka’as atu pratika tan krime.

(") Susesivamente (adv) — Dala-barak tuituir-malu.

(%) Tranzmite (v) — Da’et; entrega; f6; muda hosi ema ida ba ema seluk.
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3 — Direito timorense: Codigo Penal, aprovado pelo DL n.° 19/2009, de 8 de abril, e
alterado pela Lei n.° 6/2009, de 15 de julho (arts. 12.°, 33.°, 51.°, 59.°, 61.°, 66.°, 93.° e
ss. e 119.°).

4 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 24.°; 30.°; 35.°.

II — Anotacao

1 — Este artigo concretiza, antes de mais, um principio de proporcionalidade
em matéria de consequéncias juridicas (especialmente penas ¢ medidas de
segurancga) da pratica de crimes ou de factos tipicamente ilicitos (em termos
juridico-penais).

2 —0Oseun.’ 1 consagra um principio de humanidade em matéria de espécies
de consequéncias juridicas da realizacdo de condutas criminosas (lato sensu
consideradas). Proibe-se aqui a existéncia de prisdo perpétua ou que pela sua
extensdo se torne, na pratica, perpétua, também de penas ou medidas de se-
guranca de duracao ilimitada (sem fixac¢ao de limites minimos ou maximos)
ou indefinida (deixando a fixagdo de limites ao juiz). Este dispositivo nao ¢
colocado em causa pelo facto de, no ambito da medida de seguranca de inter-
namento, arts. 93.° e ss. do Codigo Penal, a sua execugdo ser necessariamente
indeterminada, porque dependente da perigosidade do delinquente, ainda que
limitada na sua duragéo, arts. 94.° ¢ 95.° do CP. Por outro lado, o legislador
constitucional proibiu a extradi¢do por crimes a que corresponda na lei do
Estado requisitante uma pena perpétua (ver anotagdo ao art. 35.°, n.° 3, da
Constituicao).

Desta forma permite-se a possibilidade de se atender a ressocializacdao do
delinquente (art. 61.° do CP, in fine) que de outra maneira poderia ser anu-
lada totalmente (caso, desde logo, da existéncia da pena de morte, proibi-
da pelo art. 29.°, n.° 3, da Constitui¢do ou da decretagdo de penas perpétuas
sem mais). O Codigo Penal, no seu art. 59.° transcreve as proibigdes deste
preceito constitucional, art. 32.°, n.° 1, acrescentando a proibi¢cao da pena de
morte, prevista no art. 29.°, n.° 3. Problema importante neste ambito resulta
do Estatuto do Tribunal Penal Internacional, que no seu art. 77.°, n.° 1, alinea
b), prevé a possibilidade de aplica¢do da pena perpétua. Sendo este parte do
Direito de Timor-Leste, art. 9.°, n.* 2 ¢ 3, da Constituicdo, logicamente que
a rece¢do da norma em causa, art. 77.°, n.° 1, alinea b), entra em contradi¢ao
com o artigo em analise.

Por penas, aqui, dever-se-4 entender as sancdes penais previstas pelo legisla-
dor penal, como a prisao, art. 66.° do CP; multa, arts. 75.° a 77.° do CP, tam-
bém enquanto pena de substitui¢do, art. 67.° do CP; suspensdo da execucao
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da prisdo nas suas diferentes modalidades, arts. 68.° ¢ ss. do CP; prestagdo de
trabalho a favor da comunidade, arts. 78.° e ss. do CP; admoestagdo, art. 82.°
do CP; as penas acessorias, incluindo nestas a suspensao temporaria do exer-
cicio de fungdes publicas, art. 85.° do CP, a proibi¢do do exercicio de fungéo,
art. 86.° do CP, a expulsdo, art. 87.° do CP, a proibi¢do de condugdo, art. 88.°
do CP, a cassag¢do de licenga de porte de arma, art. 89.° do CP, etc.; como tam-
bém caberdo neste plano casos especiais de determinagdo da pena, ou seja, a
reincidéncia, art. 53.° do CP, e a habitualidade, art. 54.° do CP. Por medidas
de seguranga ndo se devera apenas entender o internamento, arts. 93.° a 95.°
do CP, mas também as penas substitutivas deste, ou seja, a substituigdo da
medida de internamento, art. 96.° do CP, a liberdade para prova, art. 97.° do
CP, ou a suspensao da execucdo do internamento, art. 99.° do CP. Também
aqui cabem as medidas de seguranca nio detentivas, casos da medida de in-
terdi¢do profissional, art. 100.° do CP, e da proibi¢do de conducdo e cassacdo
de licenga de uso e porte de arma, art. 101.° do CP. Efetivamente, ndo se vé
motivos para reduzir apenas as penas privativas de liberdade as regras neste
preceito contidas. Por um lado, o proprio legislador constitucional contrapde
a “prisdo perpétua” as demais penas ¢ medidas de seguranga detentivas, ndo
restringindo estas aos casos de privagdo de liberdade. Por outro, os principios
de humanidade e da ressocializag@o isto mesmo justificam, particularmen-
te tendo em conta que muitas vezes as penas ou medidas de seguranga nao
detentivas alcangam uma enorme gravidade para o seu titular (pense-se, por
exemplo, na proibi¢do do exercicio de fungdo ou na proibigao de condugao).
Por outro lado ainda, atente-se ao facto do art. 66.° do CP, nos seus n. 2 ¢
3, estabelecer excecionalmente um limite maximo (absoluto) de 30 anos em
termos de duragdo da pena de prisdo, depois de consagrar no seu n.° 1 o limite
geral de 25 anos.

Estes limites aplicam-se, com as devidas adaptagdes, a outros ramos san-
cionatérios (contraordenagdes, direito disciplinar, etc.). O principio da pro-
porcionalidade, art. 24.° da Constituigdo, a isto obriga necessariamente. Se
para o direito penal ha limites, entdo por maioria de razdo, se devera entender
relativamente a ilicitos de menor gravidade, onde a auséncia de tais limitagdes
seria naturalmente excessiva.

3 — Neste mesmo ambito e relativamente as medidas de seguranga, como ja
anteriormente referimos, os arts. 94.° ¢ 95.°, n.° 1, do CP estabelecem limites
maximos relativos as mesmas (detentivas), ou seja, o legislador ordinario foi
mais longe (no plano das garantias) em termos de duracdo de medidas de se-
guranca do que o legislador constitucional previu.

132



Artigo 32.°
(Limites das penas e das medidas de seguranga)

4 —No n.° 3 estabelece-se o principio da responsabilidade pessoal no plano ju-
ridico-penal, principio este que quebrou a transmissao de efeitos penais para
herdeiros na tradigdo pré-constitucional. Nestes termos, serdo proibidas leis
(ou quaisquer atos voluntarios) que determinem a transmissao de penas (prin-
cipais ou acessorias) ou quaisquer outros efeitos de natureza penal para quem
nao tenha sido condenado nas mesmas. O Codigo Penal, no art. 12.°, transcre-
ve este principio no seu n.° 1, afirmando o carater pessoal e intransmissivel da
responsabilidade criminal, reafirmado no art. 33.° (Culpa na comparticipa-
¢do). Compreende-se deste modo que a morte surja como um pressuposto ne-
gativo da punigao, extinguindo quer o procedimento criminal, quer a sangdo
criminal aplicada ao respetivo agente, art. 119.° do CP. Neste plano, o Codigo
Penal e o Codigo de Processo Penal orientam-se no sentido da individualiza-
¢do dos procedimentos com vista a um mesmo individuo e tdo-sé a este. Nao
admira, portanto, que a culpa ocupe desde logo um lugar de proeminéncia
como critério de individualizacdo da pena, art. 51.°, n.° 1, do CP, e tenha de
constar no processo de elaboragdo da sentenga, art. 278.°, n.° 8, alineas c) e
d), do CPP, para além de se encontrar de forma omnipresente no CP, arts. 14.°,
15.°, 16.°, 17°, etc. Distingue-se deste principio a transmissibilidade da res-
ponsabilidade civil decorrente da pratica de crimes. Como efeito ndo penal,
art. 104.°, n.° 2, do CP, escapa naturalmente a este preceito constitucional,
algo de resto que acontece também relativamente a perda de objetos do crime,
art. 102.° do CP, e as vantagens provenientes do mesmo, art. 103.° do CP.
Relativamente a titulares de 6rgaos de pessoas coletivas, a sua responsabili-
dade penal ha de assentar sempre num plano auténomo e portanto no ambito
da sua culpa, nunca podendo haver lugar a uma simples transmissdo de efei-
tos penais de forma automatica que impliquem a sua responsabilidade sem
mais. Ja o inverso ¢ verdadeiro, tendo em conta que as pessoas coletivas s
agem por intermédio dos titulares dos seus 6rgaos (neste sentido devera ser
interpretado o disposto no art. 13.° do CP (clausula de extensdo no plano da
tipicidade)).

5 — Como particular expressao do principio da proporcionalidade, o n.° 4 des-
te preceito consagra a ideia de justa composi¢do entre o interesse coletivo
de assegurar as finalidades inerentes as penas ¢ medidas de seguranga ¢ o
interesse de assegurar o minimo de restrigdes possiveis a pessoa do conde-
nado. Normas de execugdo de penas privativas de liberdade que comportem
restri¢gdes ndo justificadas a esfera juridica do recluso (por exemplo, impos-
sibilidade de votar, de receber visitas, de comunicar com outros presos, etc.)
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poderdo ferir este dispositivo constitucional de forma irrefragavel. A consi-
deragdo do principio da proporcionalidade podera implicar a possibilidade de
regimes prisionais em fun¢@o da gravidade dos crimes, dos delinquentes, da
sua culpa ou perigosidade (pense-se, neste ultimo caso, também nas medidas
de segurancga detentivas), etc.

6 — Em geral, estes principios deverdo aplicar-se a outros ramos sancionato-

rios, designadamente ao direito das contraordenagdes e disciplinar, com as
devidas adaptacdes.
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(Habeas corpus)

1. Toda a pessoa ilegalmente privada da liberdade tem direito a recorrer a
providéncia do habeas corpus.

2. O habeas corpus ¢ interposto, nos termos da lei, pela propria ou por qual-
quer outra pessoa no gozo dos seus direitos civis.

3. O pedido de habeas corpus ¢ decidido pelo juiz no prazo de oito dias em
audiéncia contraditoria.

Artigu 33.°

(Habeas corpus)

1. Ema ne’ebé lakon nia liberdade hasoru lei iha direitu atu uza provi-
dénsia (*®) habeas corpus.

2. Ema ne’e rasik ka ema seluk ne’ebé sei iha nia direitu sivil bele ha-
tama habeas corpus, tuir lei.

3. Juiz sei deside habeas corpus iha loron ualu nia laran ho audiénsia
kontraditoria (V7).

I — Referéncias

1 — Direito internacional: PIDCP, de 16 de dezembro de 1966, ratificado pela Reso-
lug¢do do Parlamento Nacional n.° 3/2003, de 22 de julho (art. 9.°, n.” 3 e 4).

2 — Direito comparado: Constitui¢do da Republica de Angola (art. 68.°); Constitui-
¢do da Republica de Cabo Verde (art. 36.°); Constituicdo da Republica Portuguesa
(art. 31.°).

3 — Direito timorense: Codigo de Processo Penal, aprovado pelo DL n.° 13/2005, de 1
de dezembro (arts. 194.° e ss., 205.° a2 207.° ¢ 217.° e ss.); DL n.° 4/2006, de 1 de margo
(Regimes especiais no ambito processual penal para casos de terrorismo, criminali-
dade violenta ou altamente organizada) — art. 3.°.

4 — Jurisprudéncia: (Habeas Corpus:) Acordao do Tribunal de Recurso no Processo
n.° 01-HC-10, de 30 de margo de 2010, Acorddo do Tribunal de Recurso no Processo
n.° 01-HC-09, de 12 de outubro de 2009, Acérdao do Tribunal de Recurso no Processo
n.° 05-HC-08, de 11 de dezembro de 2008.

5 — Preceitos constitucionais relacionados: Art. 30.°.

II — Anotacao

1 — No n.° 1 deste artigo consagra-se o instituto do habeas corpus face a
quaisquer privagdes ilegais de liberdade fisica, de locomog¢ao, independen-
temente da sua relevancia juridico-penal. Trata-se de uma providéncia de

(%) Providénsia (s) — Medida.
(") Audiénsia kontraditéria — Juiz deside ho audiénsia kontraditéria kuandu nia rona uluk ema
sira-ne’ebé iha interese iha kestaun nia atu deside ne’e molok nia fo desizaun.
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carater excecional constitucionalmente consagrada que expressa, de forma
concludente, a importancia da liberdade fisica, da possibilidade de movimen-
ta¢do de que todo o ser humano ¢ titular, enquanto tal (ver art. 30.°). Assume,
por outro lado, um sentido proprio, de defesa primeira face a abusos, erros ou
excessos cometidos pelos poderes publicos.

2 — O habeas corpus pode ser interposto em quaisquer situagdes de detencao
ilegal, nomeadamente a detencdo prevista nos arts. 217.° e ss. do Cddigo de
Processo Penal, a prisdo preventiva inerente aos arts. 194.° e ss. do mesmo
diploma ¢ demais formas de privagdo ilegal, nomeadamente as estabelecidas
em legislagdo especial, como, por exemplo, o caso da deteng@o prevista no
art. 3.° do DL n.° 4/2006, de 1 de margo (Regimes especiais no ambito pro-
cessual penal para casos de terrorismo, criminalidade violenta ou altamente
organizada).

3 — No n.° 2 remete-se para a lei ordinaria a sua disciplina, afirmando-se a
legitimidade da sua interposi¢ao, quer pelo proprio, privado ilegalmente da
sua liberdade, quer por qualquer outra pessoa no gozo dos seus direitos civis
— e ndo politicos, como consta do CPP, art. 205.°, n.° 1. A extensdo do direito
de interposi¢cdo desta providéncia a um simples terceiro (eventualmente es-
trangeiro) refor¢a o carater garantistico deste instituto.

4 — O Cobdigo de Processo Penal ocupa-se deste instituto nos arts. 205.° a
207.°, onde se disciplina esta matéria, incluindo os motivos deste pedido, en-
tidade a que devem ser dirigidos, prazos, etc.

5 -0 n.° 3, reforgando o sentido garantistico deste instituto, determina que o
pedido de habeas corpus devera ser decidido no prazo de oito dias em audién-
cia contraditoria.

6 — Esta providéncia, particularmente forte no sentido da defesa dos deti-
dos ou presos, deve poder ser usada independentemente de outras formas de
defesa processual, nomeadamente do recurso. Um entendimento diferente
significa a degradacdo de um instituto com especial significado historico
e constitucional de que o legislador timorense ndo abdicou. Antes deu-lhe
particular énfase, desde logo colocando-o na Constitui¢do. Por outro lado,
o Codigo de Processo Penal, arts. 205.° a 207.°, nao faz depender a impug-
nacdo, através deste instituto, de qualquer interposicdo através de recurso.
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Ao invés, especializa esta figura, autonomizando-a relativamente a possibi-
lidade de utilizar o mesmo recurso, art. 204.° do CPP. Neste sentido, o seu
carater de maior celeridade a par da excecionalidade dos motivos e da possi-
bilidade do seu requerimento por praticamente qualquer cidadao justificam
também este particular regime. Nao ¢ legitimo qualquer entendimento res-
tritivo do habeas corpus que limite uma garantia constitucional. Em sentido
diverso tem seguido o Tribunal de Recurso, considerando este instituto de
natureza subsidiaria relativamente a utilizagdo do recurso (ver, neste sentido,
os Acs. do Tribunal de Recurso nos Processos n.° 01-HC-10 e n.° 01-HC-09).
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Artigo 34.°

(Garantias de processo criminal)

1. Todo o arguido se presume inocente até a condenagao judicial definitiva.
2. O arguido tem o direito de escolher defensor e a ser assistido por ele em
todos os atos do processo, determinando a lei os casos em que a sua presenga
¢ obrigatoria.

3. E assegurado a qualquer individuo o direito inviolavel de audiéncia e defesa
em processo criminal.

4. Sao nulas e de nenhum efeito todas as provas obtidas mediante tortura, coa-
¢do, ofensa a integridade fisica ou moral e intromissao abusiva na vida priva-
da, no domicilio, na correspondéncia ou em outras formas de comunicagao.

Artigu 34.°

(Garantia iha prosesu krimindl)

1. Arguidu hotu-hotu tenke konsidera inosente to’o kondenasaun judi-
sial definitiva (®).

2. Arguidu iha direitu atu hili nia defensér no atu simu apoiu hosi de-
fensor ne’e iha atu hotu-hotu iha prosesu nia laran, no lei sei dehan iha
situasaun ne’ebé maka defensor ne’e tenke marka prezensa.

3. Sei asegura ba ema hotu direitu inviolavel ba audiénsia no defeza iha
prosesu kriminal.

4. Prova hotu-hotu ne’ebé hetan ho tortura, koasaun, ofensa ba inte-
gridade fizika ka moral no entrada abuziva iha vida privada, domisi-
liu, korrespondénsia ka meiu ba komunikasaun seluk sai nula no laiha
efeitu ida.

I — Referéncias

1 — Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948 (arts. 8.°,9.°, 10.°, 11.°
e 12.°); PIDCP, de 16 de dezembro de 1966, ratificado pela Resolugdo do Parlamento
Nacional n.° 3/2003, de 22 de julho (arts. 7.°, 14.°, 15.° ¢ 17.°).

2 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Cabo Verde (art. 35.°); Cons-
tituicdo da Republica da Guiné-Bissau (art. 42.°); Constitui¢do da Republica Portu-
guesa (art. 32.°); Constituicao da Republica Democratica de Sao Tomé e Principe (art.
40.°); Constitui¢ao da Republica Italiana (arts. 27.° e 111.°).

3 — Direito timorense: Codigo de Processo Penal, aprovado pelo DL n.° 13/2005, de
1 de dezembro (arts. 59.° e ss., 60.° a 64.°, 66.° a 70.°, 74.° ¢ ss., 110.° e ss., 168.° ¢ ss.,

(**) Definitiva (adj) — Ne’ebé labele muda ona. Desizaun definitiva = desizaun ho tranzitu iha
julgadu.
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181.° e ss., 204.° € ss., 236.°, 241.°, 246.°, 258.°, 264.°, 266.°, 268.°, n.° 5, 273.° a 275.°,
277°,286.° alinea b), 349.°, n.° 3).

4 — Jurisprudéncia: (Defensor:) Acérddo do Tribunal de Recurso no Processo n.°
64-C0-08, de 25 de julho de 2009;

(Direito de Defesa:) Acorddo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 103-CO-09, de
8 de fevereiro de 2010, Acorddo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 20-CO-10,
de 6 de maio de 2010, Acérdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 21-CO-10, de
6 de abril de 2010, Acérdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 96-CO-10, de 1
de junho de 2010, Acordao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 16-CO-10, de 23
de fevereiro de 2010, Acérddo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 04-CO-10, de
23 de marco de 2010, Acoérdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 20-CO-10, de
29 de abril de 2010, Acérdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 03-CO-10, de
30 de abril de 2010, Acordao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 09-CO-10, de
30 de abril de 2010, Acordao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 41-CO-09, de 12
de outubro de 2009, Acordao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 34-C0O-09, de
14 de maio de 2009, Acordao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 18-CO-09, de
28 de setembro de 2009, Acérddo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 37-CO-08,
de 13 de junho de 2008, Acordao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 43-CO-08,
de 4 de agosto de 2008, Acordao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 52-CO-08,
de 7 de julho de 2008, Acérdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 60-CO-08,
de 8 de julho de 2008, Acordao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 47-CO-08, de
10 de julho de 2008, Acordao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 65-CO-08, de
11 de agosto de 2008, Acérdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 63-CO-08, de
18 de julho de 2008, Acdrdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 56-CO-08, de
20 de junho de 2008, Acoérdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 44-CO-08, de
22 de julho de 2008, Acordao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 24-CO-08, de
23 de junho de 2008, Acordao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 81-CO-08, de
29 de setembro de 2008; (Direito a Privacidade:) Acordao do Tribunal de Recurso no
Processo n.° 102-CO-09, de 30 de abril de 2010; (Intromissdo Abusiva em Meios de
Comunicacio:) Acorddo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 02-CO-09, de 26 de
marco de 2009; (Factos:) Acordao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 20-CO-10,
de 6 de maio de 2010; (Presungdo de Inocéncia:) Acorddo do Tribunal de Recurso no
Processo n.° 34-CO-10, de 1 de junho de 2010, Acérdao do Tribunal de Recurso no
Processo n.° 38-C0O-09, de 4 de setembro de 2009, Acordao do Tribunal de Recurso no
Processo n.° 100-CO-09, de 30 de novembro de 2009, Acordao do Tribunal de Recurso
no Processo n.° 44-CO-08, de 1 de julho de 2008, Acérdao do Tribunal de Recurso no
Processo n.° 65-CO-08, de 11 de agosto de 2008, Acordao do Tribunal de Recurso no
Processo n.° 35-C0O-08, de 25 de junho de 2008; (Principio do Acusatorio:) Acordao
do Tribunal de Recurso no Processo n.° 23-C0O-09, de 24 de margo de 2010, Acordao
do Tribunal de Recurso no Processo n.° 22-CO-10, de 29 de abril de 2010, Acordao do
Tribunal de Recurso no Processo n.° 78-CO-09, de 14 de agosto de 2009, Acordao do
Tribunal de Recurso no Processo n.° 67-CO-08, de 13 de agosto de 2008, Acordao do
Tribunal de Recurso no Processo n.° 69-CO-08, de 15 de agosto de 2008; (Intromissdo
Abusiva no Domicilio:) Acérdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 22-CO-09,
de 19 de abril de 2010, Acérddo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 78-CO-09,
de 14 de agosto de 2009; (Segredo de Justiga:) Acordao do Tribunal de Recurso no
Processo n.° 54-C0O-09, de 13 de julho de 2009; (Recurso:) Acordao do Tribunal de

139



Artigo 34.°
(Garantias de processo criminal)

Recurso no Processo n.° 01-INCID-09, de 15 de margo de 2009, Acordao do Tribunal
de Recurso no Processo n.° 24-CO-08, de 23 de junho de 2008.

5 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 1.° 6.° alinea b); 23.°; 24.°; 30.°;
33.°,36.% 37.°%; 38.°, 40.°; 44.°.

II — Anotacao

1 — No n.° 1 deste artigo consagra-se a presuncdo de inocéncia do arguido,
algo que ja resulta, por exemplo, da Declara¢do Universal dos Direitos do
Homem, art. 9.°. Assim, nao ha nos processos penais modernos, em consonan-
cia com o Estado de Direito, nenhuma presun¢ao de culpa a contrariar pelo
arguido (sobre este ultimo, no direito processual penal timorense, atente-se
nos arts. 59.° e ss. do Codigo de Processo Penal). Pelo contrario, cabera ao tri-
bunal com os seus meios proprios esclarecer os factos indiciadores da pratica
de um tipo legal de crime. E isto vale desde logo para a fase do inquérito, arts.
224.° ¢ ss. do CPP, onde no art. 225.° se afirma ser esta fase processual “des-
tinada a recolher provas e a realizar diligéncias necessarias a demonstragio
do cometimento de um crime e da responsabilizagdo dos seus autores”, como
também para a fase de julgamento, arts. 239.° ¢ ss. do CPP, onde ainda, depois
de definido o objeto do processo através da dedugdo de uma acusagao, art.
236.° do CPP, cabera entdo ao tribunal, por principio, em pleno contraditorio,
art. 246.° do CPP, esclarecer as questoes de facto e de direito relativas a pra-
tica (eventual) de um crime latu sensu considerado, art. 1.°, alinea a), do CPP.

2 — A presuncdo de inocéncia do arguido abarca um complexo niimero de dis-
posi¢des e principios: garantias de independéncia dos magistrados, principio
do juiz natural, separagdo do processo penal em termos de acusagdo ¢ julga-
mento, exercicio do contraditorio, possibilidade de recurso, etc. Neste ambito
assume particular importancia a questdo da aplicacdo de medidas de coagdo,
maxime da prisdo preventiva. Devera ser aceite apenas excecionalmente, num
plano de concordancia pratica entre os interesses comunitarios de protecdo de
bens juridicos, de que o processo penal ¢ naturalmente instrumento, e a consi-
deragdo do arguido enquanto sujeito de direitos, entre os quais se conta a pre-
sun¢do da sua inocéncia. Os arts. 181.° ¢ ss. do CPP apontam neste sentido.

3 — O principio da presuncao de inocéncia esta também ligado as formas de
obten¢do e valoracao da prova; a questdo aqui ¢ a de saber como, em face
de que critérios, ¢ que se podera adquirir e valorar provas que demonstrem
a responsabilidade de alguém pela pratica de um crime. Efetivamente, esta
questdo ¢ de grande complexidade. Numa conhecida e muitas vezes citada
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formulagdo anglo-saxodnica, escreveu-se que os juizos em causa deverdo for-
mar-se para além de toda a duvida razoavel. A presungdo de inocéncia do
arguido ¢ um principio que cede em fun¢@o de evidéncias (uma carta escrita
com um contetdo ofensivo a alguém), mas também em face de juizos de ex-
periéncia comum (comportando uma maior ou menor dose de indeterminagao
e portanto comportando o erro). Trata-se assim de um conceito que expressa
(como muitos outros) um ponto de equilibrio entre as necessidades de tutela
de bens juridicos e a consideragdo da pessoa do arguido como um valor em
si mesmo. De resto, mesmo no ambito de uma formula indeterminada como
aquela aqui deixada, sempre se tera de afirmar que subsistindo a davida, esta
devera sempre beneficiar o arguido (in dubio pro reo). Portanto, o peso da ba-
langa, apesar de tudo, inclina-se grandemente para o arguido. Neste contexto,
0 Cddigo de Processo Penal regula a matéria da prova nos arts. 109.° e ss. do
CPP. Depois, consagra proibi¢cdes de meios de obtengdo da mesma, arts. 110.°
a 112.° do CPP. Ja aqui € 6bvia a influéncia da considerag@o do arguido como
pessoa dotada de autonomia. No art. 113.°, plasma-se como principio geral
(“salvo disposi¢@o em contrario”) a regra de que “a prova ¢ apreciada segundo
a livre convicgdo da entidade competente, que se formara a partir das regras
da experiéncia e dos critérios da logica”. Portanto, estabelece-se aqui a norma
segundo a qual a apreciacdo da prova deve ser feita de acordo com as regras
da experiéncia (comum) mediadas pela entidade competente (nomeadamente
0 Ministério Publico ou o Juiz). De notar contudo que a “livre convicgdo da
entidade competente” pode ser objeto de sindicancia, nomeadamente em via
de recurso, arts. 287.°, n.° 2, ¢ 299.° do CPP, pelo que a apreciagao da pro-
va ndo deve ser considerada como algo de arbitrario. Por tudo isto, pode-se
afirmar que o direito processual timorense ndo pde em causa a presuncdo de
inocéncia do arguido ao adotar o principio da livre apreciagdo da prova, em
regra, a ser apreciado em termos de critérios de objetividade. De resto, mesmo
nas situagdes em que este principio ndo vigora, no caso, por exemplo, dos arts.
138.°, n.° 1 (forga probatdria de documentos auténticos ou autenticados), ou
do art. 162.°, n.° 1 (presungdo de subtragdo a livre apreciacdo do julgador de
juizos técnicos, cientificos ou artisticos), do CPP, tal tem plena justificacdo
em virtude da propria natureza dos juizos em causa em face da valoragdo au-
tonoma do julgador. Neste plano, o art. 114.° do CPP estabelece, desde logo no
seu n.° 1, a inexisténcia de qualquer 6nus da prova relativamente ao arguido.
Portanto, se o tribunal, no termo das suas investigagdes, ndo conseguir provar,
em termos de suficiéncia ¢ adequabilidade, a responsabilidade do arguido,
este ndo podera ser condenado na base de um qualquer 6nus probatério. Neste
sentido, o n.° 2 deste preceito consagra o principio da investigacao, instrut6-
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rio ou da verdade material, “podendo o tribunal ordenar, oficiosamente ou a
requerimento, a produ¢do de todos os meios de prova cujo conhecimento se
afigure necessario a descoberta da verdade material”. Algo de que o proprio
Ministério Publico comunga, como colaborador “com o tribunal na descober-
ta da verdade e na realizagdo do direito”, art. 48.°, n.° 1, do CPP. Finalmente,
as limitacdes previstas relativas aos meios de obtencdo de prova nos arts.
168.° e ss. do CPP mais reforgam este sentido protetivo do direito processual
penal timorense e portanto a presun¢do de inocéncia do arguido.

4 — O n.° 2 garante o direito ao defensor por parte do arguido em qualquer
fase do processo penal, remetendo para a lei os casos de obrigatoriedade da
sua presenca. Trata-se aqui ndo somente de garantir a assisténcia de alguém,
em principio especialmente qualificado no sentido de assegurar uma cabal
defesa do arguido, podendo igualmente ter lugar por nomeacéo oficiosa, mas
também de garantir o direito a escolha do defensor, reforcando deste modo a
defesa na base de uma relagdo de confianga com o arguido. Assim, garante-se
o contributo de um sujeito processual no sentido de assegurar a plena reali-
zagdo do direito (algo naturalmente utdpico, mas que nao deixa de constituir
um ideal a prosseguir). O Codigo de Processo Penal estabelece nos seus arts.
66.° a 70.° a regulamentagdo da intervencdao do defensor, suas atribuicdes,
deveres, etc. Deve-se salientar, antes de mais, neste ambito, o facto (de resto
jé anteriormente referido) de poder ser constituido um defensor oficiosamente
nos termos do art. 66.° (neste sentido, o Ac. do TR no Processo n.° 64-CO-
-08). E para se reforgar a relacdo de confianca mutua entre ambos (defensor
e arguido), algo de fundamental para assegurar uma boa defesa, permite-se a
substituicdo do mesmo, por iniciativa justificada de qualquer um deles, nos
termos do seu n.° 4. Refor¢ando, por outro lado, a ideia de que a atuacdo do
defensor se deve subordinar aos interesses do defendido, estabelece o legis-
lador ordinario, nos termos do n.° 2 do art. 67.°, a possibilidade deste ultimo
retirar a eficacia ao ato praticado pelo primeiro.

Os atos do processo em que a presenga do defensor é obrigatdria estdo regu-
lados no art. 68.° do CPP, que estabelece uma norma remissiva aberta na sua
alinea d).

5 -0 n.° 3 estabelece o direito a audiéncia e defesa no processo criminal. Os
direitos em causa t€ém maxima expressao na audiéncia de julgamento, aten-
te-se desde logo ao art. 246.° do CPP (Principio do contraditorio) e ainda de
certo modo ao art. 277.° (Ultimas declaracées do arguido) e ao ja citado art.
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286.°, alineas a) e b), do mesmo diploma, que determina (esta Gltima) a nuli-
dade da sentenca em caso de condenacao por factos diversos dos constantes
da acusagdo ¢ a necessidade da sua fundamentagio (da sentenga, na primeira
destas alineas). Na realidade, a renovagdo da prova em audiéncia de julgamen-
to, depois de fixado o objeto do processo, implica, por principio, a maxima
contraditoriedade, sob o olhar decisério de uma entidade diferente da que
investigou. Deste modo, para além de se poder novamente investigar de forma
mais ou menos exaustiva as provas relativas ao tema a julgar, garante-se a
imparcialidade e objetividade do julgamento (neste sentido, atente-se em es-
pecial ao art. 275.° do CPP sobre a alteragdo substancial dos factos da acusa-
¢do). Além da audiéncia de julgamento, também noutras fases do processo o
CPP contempla outros direitos nos arts. 60.° (Direitos do arguido), 62.°, 63.° ¢
64.°, relativos aos interrogatdrios do arguido, e 236.° (Despacho de acusagdo).
Ainda como expressdo destes direitos, atente-se aos arts. 241.° (Contesta¢do),
256.° (Falta do arguido), 258.° (Dispensa da presenca do arguido), 264.° (In-
formagado), 268.°, n.° 5 (relativo a audigdo do arguido em audiéncia de julga-
mento), e 287.° (Principio da mdaxima admissibilidade dos recursos), todos do
diploma em questao.

6 — O que se referiu nao ¢ colocado em causa em fases de investigagdo pro-
cessual anteriores (caso do inquérito), onde o principio da verdade material
possa impor restrigdes a estes direitos, sob pena de a investigagao ser pura
e simplesmente inutil (pense-se, por exemplo, no absurdo que seria avisar o
arguido de todas as iniciativas de investigacdo que se quisessem fazer, como
inquiri¢des de testemunhas, buscas, revistas, etc.). Neste plano, aceitar-se-a
a existéncia de um segredo de justica, art. 74.°, e das limitagdes a consulta
do auto ¢ a obtencdo de certidodes, art. 77.°, ou ainda a excecdo a publicidade
proveniente do n.° 1 do art. 76.°. Em regra, no exercicio destes direitos pode
o arguido interrogar, colocar em causa testemunhos, declaragdes de peritos,
quaisquer outras provas. E reconhecida ao arguido a possibilidade de proferir
as ultimas declaracdes, art. 277.° do CPP, ¢ o direito de recorrer ndo somente
da decisao condenatéria, mas também de outras decisoes, desde logo aquelas
que o possam privar da liberdade, arts. 204.°, 205.° a 207.° e 287.° ¢ ss. do
CPP. Néo prejudica o direito a defesa do arguido a possibilidade de realiza-
¢do do julgamento sem este, nos termos dos arts. 256.° (Falta do arguido) e
ss. do CPP, porque se trata da recusa do proprio arguido em colaborar com a
justica, apesar desta se ter esforcado no sentido de assegurar a sua presenca.
Diga-se finalmente que os direitos aqui considerados ndo respeitam apenas a
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este sujeito processual, o arguido. Esta disposi¢do constitucional refere-se a
qualquer individuo que naturalmente possa ver a sua esfera juridica ser posta
em risco por quaisquer decisdes proferidas no processo criminal.

7 —No n.° 4, trata-se antes de mais de proibir praticas no plano da obtencdo da
prova (essencial para condenar alguém) atentatorias da esfera juridica da pes-
soa humana e caracteristicas de tempos distantes, nomeadamente do processo
do inquisitério, embora ainda nos nossos dias persistam em diversos Estados.
Daqui resulta que o arguido ndo deve nunca ser encarado como mero meio
de prova sem mais, como ja anteriormente referimos (e nunca sera de mais
dizé-lo). Ele ndo constitui efetivamente um mero objeto, uma coisa. Por cons-
tituir um ser humano, adquire um significado préprio transcendendo quais-
quer questdes técnicas, 0 mesmo ¢ dizer-se que nunca se podera obliterar
(também aqui) a considerag@o da eminente dignidade da pessoa humana con-
sagrada no n.° 1 (in fine) do art. 1.° do texto constitucional, como elemento
fundamental do Estado de Timor-Leste. O Codigo de Processo Penal da, por
seu lado, expressao a estas consideracdes, nos arts. 62.°, n.> 1 e 2 (Regras ge-
rais do interrogatorio), 110.° (Proibi¢do absoluta de prova), 111.° (Proibi¢dao
relativa de prova), 112.° (Valor das provas proibidas), 169.°,n.> 1 e 3 (Forma-
lidades relativas a buscas e revistas), 175.°, 1. 2, 3 ¢ 4 (Sujei¢do a exame), e
1772 a 180.° (Escutas telefonicas). Resulta por conseguinte destas disposi¢des
a impossibilidade juridica de utilizagdo de meios atentatorios da liberdade de
vontade do arguido (narcoanalise, poligrafo, hipnose, etc.), que coloquem em
causa a sua privacidade, direito a palavra e imagem, integridade fisica, moral,
etc. A sangdo aqui prevista ¢ a da nulidade e também “de nenhum efeito”. Por
consequéncia, devem ser negados quaisquer efeitos probatorios derivados dos
meios em causa (por exemplo, A, sob tortura, da indicacgdes relativas ao local
do crime, onde se encontram vestigios da pratica do mesmo comprometedores
de um terceiro, B). Deste modo, da-se plena expressdo a dignidade humana,
principio fundamental inerente a este preceito. Sera problematica a luz destes
principios a decisdo do Ac. do TR no Processo n.° 22-C0O-09, onde se confir-
mou uma decisdo de primeira instancia que validou uma busca domiciliaria
sem autorizacdo prévia por escrito do visado, conforme o art. 171.°, n.° 1, do
CPP.
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Artigo 35.°

(Extradicdo e expulsdo)

1. A extradicao so pode ter lugar por decisdo judicial.

2. E vedada a extradigo por motivos politicos.

3. Néo ¢é permitida a extradigdo por crimes a que corresponda na lei do Estado
requisitante pena de morte ou de prisdo perpétua, ou sempre que fundada-
mente se admita que o extraditando possa vir a ser sujeito a tortura ou trata-
mento desumano, degradante ou cruel.

4. O cidaddo timorense ndo pode ser expulso ou expatriado do territorio na-
cional.

Artigu 35.°

(Estradisaun no espulsaun)

1. Desizaun judisial maka bele fo-fatin ba estradisaun.

2. Labele iha estradisaun tanba motivu politiku.

3. Labele iha estradisaun tanba krime ne’ebé, tuir Estadu rekizitante
nia lei, fo-fatin ba pena morte ka pena prizaun perpétua, ka kuandu
iha baze atu fiar katak estraditandu bele hetan tortura ka tratamentu
dezumanu, degradante ka kruél.

4. Sidadaun timor labele hetan espulsaun ka espatriasaun hosi territo-
riu nasional.

I — Referéncias

1 — Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948 (arts. 3.° ¢ 5.°); Estatu-
to do TPI, de 17 de julho de 1998, ratificado pela Resolucao do Parlamento Nacional
n.° 13/2002, aprovada a 13 de agosto (arts. 1.°, 6.°,26.° ¢ 77.°).

2 — Direito comparado: Constitui¢ao da Republica de Angola (art. 70.°); Constituigao
da Republica de Cabo Verde (arts. 37.° ¢ 38.°); Constitui¢ao da Republica Portuguesa
(art. 33.°); Constitui¢@o da Republica Democratica de Sao Tomé e Principe (art. 41.°).
3 — Direito timorense: Codigo Penal, aprovado pelo DL n.° 19/2009, de 8 de abril, e
alterado pela Lei n.° 6/2009, de 15 de julho (art. 8.°); Lei n.° 9/2003, de 15 de outubro
(Imigracao e Asilo); Proposta de Lei de Cooperacao Judiciaria Internacional Penal
(PL de CJIP) (Proposta de Lei n.° 47/11).

4 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 29.°,30°, n. 1 e 4; 32.°,n.° 1.

II — Anotacao

1 — No n.° 1 deste artigo determina-se que a extradicdo s6 podera ter lugar
por intermédio de decisdo judicial. Trata-se de extradi¢do passiva, pois diz
respeito a entrega de um arguido ou condenado que se encontre em solo timo-
rense para que o Estado que efetuou o pedido de extradi¢@o possa proceder
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penalmente contra ele ou possa assegurar o cumprimento de pena ou medida
de seguranca privativa da liberdade. A obrigatoriedade do juiz funciona deste
modo como uma garantia de uma decisdo em conformidade com a lei e ndo
segundo fins a ela alheios, dando efetiva expressao a possibilidade de defesa
por parte do extraditando.

2 -0 n.° 2 impede a extradi¢do por motivos politicos, seguindo uma tradigao
histérica comum a muitos paises. Tratar-se-4, antes de mais, de salvaguardar
a possibilidade de persegui¢des de natureza politica, nomeadamente por par-
te de paises ndo fundados em principios do Estado de Direito democratico,
por via de atividades em favor da democracia, dos direitos fundamentais da
pessoa humana, da paz entre os povos (arts. 84.°, n.> 1 ¢ 2, ¢ 88.° da Lei n.°
9/2003, de 15 de outubro, sobre imigracao e asilo). A Proposta de Lei de Coo-
peragdo Judiciaria Internacional (PL de CJIP) nas suas alineas b) ¢ ¢) don.° 1
do art. 5.° prevé nesta linha a recusa do pedido de cooperagao se houver fun-
damentos para crer que este ¢é solicitado para perseguir ou punir (ou agravar
a situag@o processual) o individuo, em virtude também das suas convicgdes
politicas ou ideoldgicas. De forma mais direta, o art. 6.°, n.° 1, faz recusar o
pedido de cooperacao quando este respeitar a facto que constituir infracao de
natureza politica ou infragdo conexa a infragao politica, segundo o Direito de
Timor-Leste. Exclui este mesmo artigo desta nog¢ao “o genocidio, os crimes
contra a Humanidade, os crimes de guerra e infragdes graves segundo as
Convengdes de 1949” (n.° 2, alinea a)); os “atos referidos na Convengédo contra
a Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes,
adotada pela Assembleia das Nagdes Unidas em 17 de dezembro de 1984”
(alinea b)); os “crimes contra a vida de titulares de 6rgdos de soberania ou
de altos cargos publicos ou de pessoas a quem for devida especial protecao
segundo o direito internacional” (alinea c)); os “atos de pirataria aérea e ma-
ritima” (alinea d)); outros “crimes a que seja retirada natureza politica por
tratado de que Timor-Leste seja parte” (alinea e)). Chegados aqui, pergunta-
-se novamente, o que se devera entender por crimes politicos para os efeitos
em causa? O Cédigo Penal prevé crimes de natureza politica, de um ponto
de vista objetivo (arts. 196.°, 197.°, 198.°, etc.) e de natureza subjetiva (em
principio, qualquer crime praticado com finalidades desta natureza). Encon-
tramo-nos assim perante a classica biparti¢ao entre os defensores da nogdo de
crime politico a partir do lado objetivo e outros a defenderem o lado subjetivo.
No entanto, cremos que para o efeito em causa e a luz da proposta em referén-
cia ndo valera, antes de mais, a ideia que deixamos transparecer no inicio des-
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ta reflexdo, ou seja, a de que se devera rejeitar qualquer pedido de cooperacao
com base na natureza politica da infragdo, se dai resultar o risco de o indivi-
duo em causa ser perseguido pelas suas convicgdes politicas ou ideologicas.
Assim, o facto de o Estado requerente ndo repousar nos valores da demo-
cracia ¢ (ou) se tratar de alguém que por via das suas opinides politicas pode
ser perseguido no pais requerente deverd naturalmente inviabilizar o pedido
feito, mas apenas por virtude das supracitadas alineas b) e ¢) do n.° 1 do art.
5.°, ndo pela natureza das infragdes em causa. Deste modo e a luz da proposta
em causa, crimes de natureza politica em termos objetivos poderdo, sem mais,
justificar a negacdo do pedido formulado, desde que ndo caibam naturalmen-
te nas excegdes do art. 6.°, como ja referimos. Por outro lado, crimes em si
mesmos ndo politicos (furtos, danos, etc.), que, se realizados com intuitos de
natureza politica, adquiram esta natureza, poderiam nao constituir obstaculo
ao deferimento do pedido, se ndo existisse o disposto no n.° 1 do art. 6.°.
No entanto, a sua existéncia (deste nimero) e naturalmente o facto de o prin-
cipio da legalidade se encontrar aqui presente, implica um entendimento di-
ferente. Efetivamente, se apenas nos circunscrevéssemos ao disposto no art.
5.°, 0 art. 6.°, com as suas excegdes, seria de todo incompreensivel. Portanto,
nesta base, dir-se-4 que, para além dos crimes politicos aferidos em termos de
objetividade (supra), também estes aferidos num plano de subjetividade (lem-
bremos a expressao “infracdo conexa a infragdo politica” insita no n.° 1 do
art. 6.°) deverao impedir, salvaguardando as referidas excegdes deste art.6.°, o
deferimento do pedido formulado.

3 — O n.° 3 consagra um principio de humanidade no ambito da extradigdo
proibindo esta em situac¢des (desde logo potenciais) de pena de morte ou prisdo
perpétua ou ainda nos casos em que o extraditando possa ser sujeito a tortura,
tratamento desumano, degradante ou cruel. Tal decorre diretamente dos arts.
29.°,30.°,n. 1 e4,32.° n° 1, da Constitui¢do. A PL de CJIP, no n.° 1, alineas
d) e e), do art. 5.° reproduz grosso modo este n.° 3 do texto constitucional,
acrescentando as proibi¢des de lesdo grave, de penas indefinidas e medidas
de seguranga com carater perpétuo ou de duracdo indefinida, mas permite o
deferimento do pedido de cooperagdo (incluindo a extradi¢ao) nos termos dos
seus n.* 2 e 3, também nestes casos, desde que relativamente ao Estado requi-
sitante se possa inferir da ndo aplicacdo concreta destas consequéncias. En-
veredou-se deste modo perante uma via ndo absoluta que pudesse conciliar os
interesses em conflito, apesar dos riscos corridos. Demonstra, por outro lado,
este posicionamento que para o legislador constitucional a dignidade humana
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¢ algo de universal e assim se impondo a todos por igual. Revela-se de grande
importancia que a legislacdo ordinaria possa cobrir, efetivamente, as lacunas
provenientes da impossibilidade de extradi¢do. Atentemos aos casos em que
um nao timorense comete um ou varios crimes de homicidio no estrangeiro
e depois se refugia no territério de Timor-Leste, ndo podendo ser extraditado
por via deste n.° 3 (e da eventual Lei da Cooperacdo Judiciaria) nem julgado
pelo Estado Timorense por ndo estar abrangido pelo disposto no art. 8.° do
Cddigo Penal, mas que o art. 31.°, n.° 2, da PL de CJIP ja iré cobrir.

4 — O n° 4 estabelece a impossibilidade de expulsdo ou de expatriacdo de
cidaddos timorenses. A solugdo constitucional foi radical neste &mbito (a PL
de CJIP, no n.° 1, alinea b), do art. 31.° nega terminantemente a extradigdo
de cidadados timorenses que se encontrem em Timor-Leste). Deste modo, o
cidaddo timorense que tenha cometido crimes no estrangeiro e sobre o qual
incida um pedido de extradi¢do, podera em ultimo recurso ser julgado em
Timor-Leste a luz, nomeadamente, do art. 8.°, alinea d), do CP. De notar que a
expulsdo ndo se confunde com a extradi¢do. Enquanto esta ultima (passiva) ¢
um ato judicial (ou pode sé-lo), a primeira ¢ um ato administrativo (arts. 71.° e
ss. da Lein.® 9/2003, de 15 de outubro), ndo se confinando, no que respeita aos
fundamentos, a atos criminosos (art. 63.° da referida lei), como acontece com
a extradi¢do (embora possa também surgir de um processo judicial, art. 65.°
da lei em causa), nem se destina a entregar o individuo em face de um pedido
formulado por um Estado concreto.
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Artigo 36.°

(Direito a honra e a privacidade)

Todo o individuo tem direito a honra, ao bom nome e a reputacao, a defesa da
sua imagem e a reserva da sua vida privada e familiar.

Artigu 36.°

(Direitu ba onra no ba privasidade)

Ema hotu-hotu iha direitu ba onra, ba naran di’ak no ba reputasaun, ba
nia imajen no ba rezerva (") iha nia vida privada ka familiar.

I — Referéncias

1 — Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948 (art. 12.°); PIDCP,
de 16 de dezembro de 1966, ratificado pela Resolugdo do Parlamento Nacional n.°
3/2003, de 22 de julho (art. 17.°).

2 — Direito comparado: Constitui¢do da Republica de Angola (art. 32.°); Constitui-
cao da Republica Federativa do Brasil (art. 5.°, X); Constitui¢do da Republica de Cabo
Verde (art. 41.°); Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau (art. 44.°); Constituigao
da Republica da Indonésia (art. 28.°-G); Constitui¢do da Republica de Mogambique
(art. 41.°); Constituicao da Republica Portuguesa (art. 26.°).

3 — Direito timorense: Codigo Civil, aprovado pela Lei n.° 10/2011, de 14 de setem-
bro; Codigo Penal, aprovado pelo DL n.° 19/2009, de 8 de abril, e alterado pela Lei n.°
6/2009, de 15 de julho.

4 — Doutrina: Sarah JOSEPH, Jenny SCHULTZ, Melissa CASTAN, The Interna-
tional Covenant on Civil and Political Rights, Cases, Materials, and Commentary,
Second Edition, Oxford, Oxford University Press, 2004, pp. 476 ¢ ss.

5 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 23.°; 34.°, 156.°, n.° 1, alinea b).

IT — Anotacio

1 - Esta disposicao garante trés direitos distintos: o direito a honra, bom nome
e reputacado, o direito a imagem e o direito a privacidade. O direito a honra,
bom nome e reputagdo consubstancia-se no direito de a pessoa néo ser ofen-
dida na sua consideragdo social. O direito a imagem traduz-se no controlo
da captagdo e da divulgag@o de elementos de imagem exterior da pessoa. O
direito a privacidade visa proteger uma esfera de intimidade do individuo na
qual o Estado e terceiros ndo se devem imiscuir.

2 — Quanto a garantia do direito a honra, bom nome e reputagdo, o Codigo
Penal timorense estabelece, no art. 223.°, n.° 2, que ¢ punido com pena de

(") Rezerva (s) — Konfidénsia. Ho rezerva ema ida rai buat ruma ba nia rasik ka ba de’it ema
ne’ebé nia hakarak fo. Direitu ba rezerva iha vida privada = direitu atu la loke ba ema-seluk buat
ne’ebé tama iha ida-idak nia vida privada.
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prisdo até dois anos aquele que ofender ou injuriar outra pessoa por causa da
sua crenca ou fungdo religiosa. Para além desta norma, ndo ha uma crimi-
nalizagdo geral de atos que atentem contra a honra dos cidaddos. No que se
refere a responsabilidade civil, o Cédigo Civil prevé no art. 67.° uma tutela
geral da personalidade, prevendo-se a compensagdo por danos advenientes de
qualquer ofensa ilicita ou ameaga de ofensa a personalidade fisica ou moral
do sujeito, onde se podera enquadrar a lesdo deste direito.

3 — O direito a imagem implica que a pessoa ndo possa ser fotografada ou fil-
mada sem consentimento e traduz-se no facto de o seu retrato ou imagem nao
poder ser exposto, reproduzido ou langado no comércio sem consentimento
do préprio, o que vem expressamente consagrado no art. 76.° do Codigo Ci-
vil. Por outro lado, ainda que tenha havido consentimento para a exposi¢ao
e reprodugdo da imagem, essa reproducdo ou exposi¢do deve ser feita nos
termos em que foi consentida, ndo se podendo verificar qualquer adulteragio
da imagem, sob pena de violagdo do direito.

4 — Quanto ao direito a vida privada, este deve ser entendido em termos am-
plos, abrangendo quer a reserva de informacao relativa a vida privada, quer a
liberdade da vida privada. Assim sendo, este direito visa proteger os cidadaos
quanto a recolha e a divulgacdo de informagdes relativas a sua vida privada
(reserva da informacéo) e garante ainda a liberdade na tomada de decisdes em
matérias respeitantes a vida pessoal de cada um (liberdade da vida privada).
Este entendimento amplo do conceito ¢ aquele que tem vindo a ser defendido
pelo Comité dos Direitos do Homem relativamente ao art. 17.° do PIDCP.

5 — No que se refere a reserva da informagéao sobre a vida privada, ha alguma
margem na delimitagcdo do ambito de protegdo deste direito, que depende de a
pessoa levar uma vida mais ou menos resguardada. Por outro lado, o facto de
a pessoa ser uma personalidade publica pode justificar uma maior exposi¢ao
da sua esfera de privacidade, mas ainda assim apenas na medida em que se
trate de informagdo relevante para o interesse publico. O art. 77.° do Codigo
Civil estabelece precisamente que a extensdo da reserva ¢ definida conforme
a natureza do caso ¢ a condi¢do das pessoas.

6—0 Estado timorense tem o dever de garantir que terceiros nao interfiram nes-
te direito, dever que tem vindo a ser concretizado através do direito penal, nos
arts. 183.° e ss. do Codigo Penal (crimes contra a vida privada), e podera tam-
bém vir a sé-lo pela via do direito civil, nos termos do art. 77.° do Cédigo Civil.
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Artigo 37.°

(Inviolabilidade do domicilio e da correspondéncia)

1. O domicilio, a correspondéncia e quaisquer meios de comunicacgio priva-
dos sdo inviolaveis, salvos os casos previstos na lei em matéria de processo
criminal.

2. A entrada no domicilio de qualquer pessoa contra sua vontade s6 pode ter
lugar por ordem escrita da autoridade judicial competente, nos casos e segun-
do as formas prescritas na lei.

3. A entrada no domicilio de qualquer pessoa durante a noite, contra a sua
vontade, ¢ expressamente proibida, salvo em caso de ameaca grave para a
vida ou para a integridade fisica de alguém que se encontre no interior desse
domicilio.

Artigu 37.°

(Inviolabilidade ba domisiliu no ba korrespondénsia)

1. Domisiliu, korrespondénsia no meiu ba komunikasaun privadu se-
luk-tan labele hetan violasaun, salvu iha situasaun ne’ebé lei prevee
kona-ba matéria iha prosesu kriminal.

2. Ho autoridade judisial nia orden eskrita, iha situasaun no tuir regra
ne’ebé lei prevee, maka bele iha entrada iha ema ruma nia domisi-
liu (*%).

3. Labele iha entrada iha ema ruma nia domisiliu iha kalan, hasoru
ema ne’e nia vontade, salvu iha situasaun ne’ebé iha ameasa grave (*')
ba ema ruma ne’ebé iha hela domisiliu ne’e nia laran nia vida ka inte-
gridade fizika.

I — Referéncias

1 — Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948 (art. 12.°); PIDCP,
de 16 de dezembro de 1966, ratificado pela Resolucdo do Parlamento Nacional n.°
3/2003, de 22 de julho (art. 17.°).

2 — Direito comparado: Constitui¢do da Republica da Guiné-Bissau (art. 48.°); Cons-
tituicdo da Republica de Mogambique (art. 68.°); Constituicdo da Republica Portugue-
sa (art. 34.°).

3 — Direito timorense: Codigo Civil, aprovado pela Lei n.° 10/2011, de 14 de setem-
bro; Codigo Penal, aprovado pelo DL n.° 19/2009, de 8 de abril, e alterado pela Lei n.°
6/2009, de 15 de julho; Cédigo de Processo Penal, aprovado pelo DL n.° 13/05, de 22
de novembro.

(*) Domisiliu (s) — Fatin ne’ebé ema ruma uza hanesan nia hela-fatin permanente; rezidénsia.
(*") Grave (adj) — Boot; todan; maka’as.
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4 — Doutrina: Sarah JOSEPH, Jenny SCHULTZ, Melissa CASTAN, The Interna-
tional Covenant on Civil and Political Rights, Cases, Materials, and Commentary,
Second Edition, Oxford, Oxford University Press, 2004, pp. 488 e ss.

5 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 23.°; 34.°; 36.°; 156.°, n.° 1, alinea
b).

II — Anotacao

1 — Ha uma relagdo estreita entre esta disposi¢do e o direito a privacidade
previsto no artigo anterior, uma vez que através da consagragdo da inviolabili-
dade do domicilio, da correspondéncia e dos restantes meios de comunicagao
privados aquilo que se pretende ¢ ainda a protecdo da reserva da vida privada.
Trata-se, portanto, de garantias daquele direito. A violagao do domicilio, da
correspondéncia e de outros meios de comunicagdo privados constitui crime,
previsto e punido nos termos dos arts. 185.° e 187.° do Codigo Penal.

2 — Quanto ao que deve entender-se por domicilio, o Comité dos Direitos do
Homem, no que se refere ao art. 17.° do PIDCP, estabelece que esta aqui em
causa o local onde a pessoa reside ou leva a cabo a sua profissdo. Assim, o
Comité tem adotado uma interpretagdo abrangente do conceito, de modo a
incluir o proprio local de trabalho da pessoa. A inviolabilidade da correspon-
déncia implica que esta seja protegida independentemente de estar ou ndo em
causa uma comunicacdo escrita. Nesse sentido, o n.° 1 do art. 187.° do CP,
relativo a violagdo de correspondéncia ou telecomunicacgdes, diz expressa-
mente que aquele que, sem consentimento ou fora dos casos processualmente
admissiveis, abrir encomenda, carta ou qualquer outro escrito destinado a
outra pessoa ou tomar conhecimento do seu conteudo ou impedir que seja
recebida pelo seu destinatario, ¢ punido com pena de prisdo até dois anos
ou multa. No que diz respeito aos outros meios de comunicag@o privados,
sdo de incluir aqui todas as formas de comunicagao (telefone, telefax, telex,
e-mail, etc.).

3 — A proteg@o conferida por este artigo a correspondéncia e outros meios
de comunicagdo implica ndo s6 que nao haja intromissdo nas comunicagdes
alheias, mas também que quem a elas tenha legitimamente acesso nao as pos-
sa divulgar. De facto, o n.° 3 do art. 187.° do CP estabelece que aquele que
divulgar o contetido de cartas, encomendas, escritos fechados, telefonemas ou
outras comunicagdes referidas nos numeros anteriores, ¢ punido com pena de
prisdo até um ano ou multa, ainda que tenha tido conhecimento desse conteti-
do de forma licita.
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4 — O n.° 1 desta disposi¢do prevé a possibilidade de estes direitos poderem
ser restringidos pela lei em matéria de processo criminal. Quanto a inviola-
bilidade do domicilio, o n.° 2 impde uma exigéncia acrescida: a entrada no
domicilio de qualquer pessoa contra a sua vontade s6 pode ter lugar por or-
dem escrita da autoridade judicial competente, nos casos e segundo as formas
prescritas na lei. Segundo o n.° 3, ja a entrada no domicilio de qualquer pessoa
durante a noite, contra a sua vontade, ¢ expressamente proibida, salvo em caso
de ameaga grave para a vida ou para a integridade fisica de alguém que se en-
contre no interior desse domicilio. Esta excecdo, dada a sua natureza e apesar
de localizada no n.° 3, sempre dispensara a necessidade de ordem escrita da
autoridade judicial, de noite e de dia.

5 — Nos termos no n.° 4 do art. 34.°, sdo nulas e de nenhum efeito todas as
provas obtidas mediante intromissdo abusiva na vida privada, no domicilio,
na correspondéncia ou em outras formas de comunicacao. Tal vem também
previsto no art. 111.° do Codigo de Processo Penal.
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Artigo 38.°

(Protegdo de dados pessoais)

1. Todos os cidaddos tém o direito de acesso aos dados pessoais informatiza-
dos ou constantes de registos mecanograficos e manuais que lhes digam res-
peito, podendo exigir a sua retificacdo e atualizacdo, e o direito de conhecer
a finalidade a que se destinam.

2. A lei define o conceito de dados pessoais ¢ as condigdes aplicaveis ao seu
tratamento.

3. E expressamente proibido, sem o consentimento do interessado, o trata-
mento informatizado de dados pessoais relativos a vida privada, as convic-
¢oes politicas e filosoficas, a fé religiosa, a filiagdo partidaria ou sindical e a
origem étnica.

Artigu 38.°

(Protesaun ba dadu pesodl)

1. Sidadaun hotu-hotu iha direitu atu iha asesu ba nia dadu pesoal in-
formatizadu ka iha rejistu mekanografiku no manual no atu ezije dadu
sira-ne’e nia ratifikasaun no atualizasaun, no iha direitu atu hatene
dadu sira-ne’e sei uza ba saida.

2. Lei define dadu pesoal sira-nia konseitu no kondisaun ne’ebé aplika
ba dadu sira-ne’e nia tratamentu.

3. Kuandu laiha interesadu nia konsentimentu, labele halo tratamentu
informatizadu ba dadu pesoal kona-ba vida privada, konviksaun poli-
tika no filozofika, fé relijioza, filiasaun partidaria ka sindikal no orijen
étnika.

I — Referéncias

1 — Direito internacional: PIDCP, de 16 de dezembro de 1966, ratificado pela Reso-
lucdo do Parlamento Nacional n.° 3/2003, de 22 de julho (art. 17.°).

2 — Direito comparado: Constitui¢do da Republica de Cabo Verde (art. 44.°); Consti-
tuicdo da Republica de Mocambique (art. 71.°); Constituicdo da Republica Portuguesa
(art. 35.°).

3 — Doutrina: Sarah JOSEPH, Jenny SCHULTZ, Melissa CASTAN, The Interna-
tional Covenant on Civil and Political Rights, Cases, Materials, and Commentary,
Second Edition, Oxford University Press, Oxford, 2004, p. 499.

4 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 23.°; 16.°; 36.°; 45.°; 156.°, n.° 1,
alinea b).
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IT — Anotacio

1 — Este preceito visa a protecdo de dados pessoais dos cidaddos. Ainda que
nos dias de hoje o maior perigo, no que se refere ao tratamento e eventual
cruzamento de dados, decorra da existéncia de registos informaticos, esta
disposigao refere expressamente a prote¢do de dados pessoais constantes de
qualquer tipo de registo. Por outro lado, para além do acesso, garante-se ain-
da ao cidaddo a possibilidade de exigir a retificagdo e atualizagdo dos seus
dados, bem como de conhecer a finalidade a que estes se destinam, ou seja,
saber qual o interesse que justifica a cria¢do da base de dados em causa. O
Comité dos Direitos do Homem, que inclui a protecdo de dados no ambito
de protecdo do direito a privacidade, defende ainda que os individuos devem
ser capazes de determinar que entidades publicas ou privadas controlam ou
podem controlar os seus dados.

2 —Nos termos do n.° 2, cabe ao legislador densificar o conceito de dados pes-
soais, no sentido de determinar se cabem no ambito de prote¢ao deste direito
quaisquer tipos de dados relativos a propria pessoa. Ha, para além disso, uma
exigéncia constitucional expressa de regulacdo das condigdes aplicaveis ao
tratamento de dados, isto ¢, o legislador deve também definir em que termos
¢ que a recolha ¢ o tratamento de dados podem ou nao ser legitimos.

3 — Ha ainda uma proibi¢do constitucional expressa de tratamento informa-
tizado de dados pessoais relativos a vida privada, as convicgdes politicas e
filosoficas, a fé religiosa, a filiagao partidaria ou sindical e a origem étnica.
Trata-se nestes casos de dados que revestem uma especial importancia para
os individuos, uma vez que contendem com aspetos essenciais da sua perso-
nalidade. A protecao de dados pessoais consubstancia-se, assim, numa garan-
tia do principio da igualdade, da privacidade, da liberdade de consciéncia e
de religido e do direito de opgao politica e sindical dos cidadaos. Prevé-se, no
entanto, que este tratamento possa ter lugar no caso de existir consentimento
do interessado.
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Artigo 39.°

(Familia, casamento e maternidade)

1. O Estado protege a familia como célula base da sociedade e condi¢ao para
o harmonioso desenvolvimento da pessoa.

2. Todos tém direito a constituir e a viver em familia.

3. O casamento assenta no livre consentimento das partes e na plena igualda-
de de direitos entre os conjuges, nos termos da lei.

4. A maternidade ¢ dignificada e protegida, assegurando-se a todas as mulhe-
res protegdo especial durante a gravidez e apds o parto ¢ as mulheres traba-
lhadoras direito a dispensa de trabalho por periodo adequado, antes e depois
do parto, sem perda de retribuigdo e de quaisquer outras regalias, nos termos
da lei.

Artigu 39.°

(Familia, kazamentu no maternidade)

1. Estadu proteje familia hanesan sosiedade nia sé¢lula baze no kondi-
saun ba ema ida-idak nia dezenvolvimentu armoniozu.

2. Ema hotu-hotu iha direitu atu konstitui no atu moris iha familia.

3. Kazamentu hatuur iha parte sira-nia hakarak no iha igualdade kona-
ba konjuje sira- nia direitu, tuir lei.

4. Maternidade iha dignidade no protesaun, feto iha protesaun espesial
iha tempu ne’ebé nia isin-rua hela no liutiha momentu ne’ebé hahoris,
no feto traballadora iha direitu ba dispensa hosi servisu iha periodu
adekuadu molok to’o no liutiha momentu ne’ebé nia hahoris, ho direitu
nafatin ba retribuisaun no regalia sira seluk, tuir lei.

I — Referéncias

1 — Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948 (arts. 12.°, 16.° ¢ 25.°,
n.° 2); PIDCP, 17 de julho de 1998, ratificado pela Resolug¢do do Parlamento Nacional
n.° 3/2003, de 22 de julho (arts. 17.° e 23.°); PIDESC, de 17 de julho de 1998, ratificado
pela Resolugdo do Parlamento Nacional n.° 8/2003, de 3 de setembro (art. 10.°, n.* 1
e 2); CEDM, de 18 de dezembro de 1979, ratificada pela Resolucao do Parlamento
Nacional n.° 11/2003, de 17 de setembro (art. 16.°).

2 — Direito comparado: Constitui¢do da Republica de Cabo Verde (arts. 47.°, 82.° ¢
87.° a 89.°); Constitui¢ao da Republica de Mocambique (arts. 119.° e 120.°); Constitui-
cdo da Republica Portuguesa (arts. 36.°, 67.° e 68.°).

3 — Direito timorense: Lei n.° 7/2010, de 7 de julho (Lei Contra a Violéncia Domés-
tica).

4 — Jurisprudéncia: Acorddo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 68-CIV-03, de
28 de abril de 2010.
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5 — Doutrina: Jaime VALLE, “O Casamento na Ordem Juridica Timorense Atual:
Perspetivas de Evolugdo”, in Jorge BACELAR GOUVEIA (Org.), I Congresso do
Direito de Lingua Portuguesa, Coimbra, Almedina, 2010.

6 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 23.°; 6.°, alinea j); 17.%; 56.°, n.° 2;
156.°, n.° 1, alinea b).

II — Anotacao

1 — A Constituicao tutela neste artigo a familia, o casamento e a maternida-
de, enquanto dimensoes ineliminaveis da organizagdo social e da realizacao
pessoal inerente a concretizacao do principio da dignidade da pessoa humana.
As relagdes juridico-familiares sdo estruturadas pela Constitui¢do em diver-
sos moldes de prote¢do e desenvolvimento, encontrando-se neste artigo quer
garantias institucionais (no n.° 1 e também nos n.” 3 e 4), quer direitos funda-
mentais (nos n.** 2, 3 e 4), e, dentro destes, ainda que se trate de um preceito
em sede de direitos, liberdades e garantias, também direitos sociais (no n.° 4),
enquanto direitos a prestagdes que ao Estado cabe concretizar.

2 — A incumbéncia estadual de protecdo da familia como “célula base da
sociedade e condicao para o harmonioso desenvolvimento da personalidade”,
presente no n.° 1 deste artigo, corresponde a consagracdo de uma garantia
institucional da familia. A Constitui¢do timorense preocupou-se, assim, em
primeiro lugar, em assinalar a dimensao objetiva da institui¢do familiar en-
quanto quadro comunitario essencial da concretizacdo e conformagdo dos
direitos fundamentais — a protecdo por esta forma conferida a familia é algo
mais que o conjunto da protecdo dispensada as relacdes juridico-familiares
dos individuos que a compoem.

Da previsao de uma garantia institucional da familia resulta um espago de
liberdade ¢ de autonomia perante o Estado, que impde limites ao ambito da
interveng@o dos poderes publicos nesta matéria, sem deixar de lhes conferir
uma dada margem de conformacao e atuagdo, na medida do necessario para
a defesa e promogao do principio da dignidade humana.

Por outro lado, a referéncia ao “harmonioso desenvolvimento da personalida-
de” aponta para uma das dimensdes de um direito geral de personalidade que,
nao se encontrando expressamente previsto pela Constitui¢ao, encontra con-
sagracdo parcial em diversas normas constitucionais de direitos, liberdades e
garantias (arts. 36.° e ss.).

3—-0art. 39.° n.° 2, prevé os direitos de constituir e de viver em familia. A for-
mulag@o aberta desta norma mostra que a Constitui¢do timorense nao pro-
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pende para a fixacdo de um modelo familiar fechado ou estatico, antes aponta
para a possibilidade de varias formas de estruturagdo das relacdes familiares.
Assim, além do casamento como forma de constituicdo da familia, de que a
Constituicao se ocupa no numero seguinte deste artigo — mas a que nao faz
referéncia, significativamente, neste n.° 2 —, deve entender-se que a ordem
constitucional timorense ndo veda a possibilidade de consagracdo de outras
formas de constitui¢do da familia, como a unido de facto (ver, neste senti-
do, Ac. do TR no Processo n.° 68-CIV-03, pp. 17-18), ou, na perspetiva mais
estrita da constituicdo das relagdes juridico-parentais, pela filiagdo ou pela
adocgdo. Pode mesmo entender-se que a contraposi¢ao feita nesta norma, entre
o direito de constituir familia e o direito de viver em familia, corresponde, de
certa forma, a disting@o entre o casamento e a unido de facto, na medida em
que pelo casamento se constitui formalmente uma situagdo juridica nova, ao
passo que na unido de facto a vida em comum ndo ¢ — ou ndo tem de ser —
formalmente vertida numa situagao juridica distinta.

4 — O n.° 3 ¢ dedicado ao casamento, consagrando o principio da consen-
sualidade na contracdo do matrimonio, ao estabelecer que se baseia no livre
consentimento das partes, e reafirmando o principio da igualdade de direitos
dos conjuges.

A referéncia expressa ao casamento, € nao a outras formas de constituicao da
familia, confere aquele instituto uma especifica prote¢do na ordem juridica
timorense, que ndo abrange, ou ndo abrange da mesma forma, as demais es-
truturas familiares. Também o casamento ¢ erigido em garantia institucional
pela Constituicdo, o que vem recortar e delimitar a amplitude da margem
de decisdo do legislador na sua conformacao. Assim, se cabe a lei definir os
requisitos ¢ efeitos do casamento — como resulta, alids, da parte final deste
n.° 3 —, ela tem de respeitar, nessa defini¢do, o nlicleo essencial da institui-
¢do matrimonial, no contexto sociocultural timorense — mas sem deixar de
observar, naturalmente, aquilo que decorra do ambito de atuacdo das demais
normas e principios constitucionais. Ja no plano das demais relagdes juridi-
co-familiares, ndo integradas no casamento, o legislador goza de uma maior
liberdade na fixagao dos respetivos pressupostos e efeitos.

5 — A importancia para o desenvolvimento da sociedade timorense da salva-
guarda da liberdade dos nubentes na celebra¢do do casamento e da igualdade
de direitos dos conjuges na vivéncia matrimonial justificam a sua consagracao
constitucional expressa neste artigo. Esta previsdo constitucional correspon-
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de a uma concretizacdo e reafirmacéao do principio da igualdade entre homens
e mulheres, que o art. 17.° da Constitui¢do consagra, ¢ faz eco do objetivo de
promover e garantir a igualdade de oportunidade entre homens e mulheres em
Timor-Leste, que se encontra na alinea j) do art. 6.°, os quais tém como pano
de fundo a situagao objetiva de desfavorecimento da mulher (ver anotacdo ao
art. 17.°), refletido nas realidades econdmicas, sociais e culturais que moldam
ainda os diversos ordenamentos juridicos costumeiros timorenses.

A liberdade dos nubentes na celebracdo do matriménio visa salvaguardar a
sua autonomia na tomada de uma decisdo essencial para a realizagdo pessoal
individual, inerente ao principio da dignidade humana. Sdo portanto exclui-
das praticas costumeiras em que o casamento ¢ combinado pelas familias dos
nubentes, sem atender a vontade destes, ¢ que ainda subsistem na sociedade
timorense.

A relagdo de igualdade entre os conjuges implica, por seu turno, uma direcao
conjunta da vida familiar por ambos, em todos os dominios da mesma, seja
na escolha da residéncia, seja na educagdo dos filhos, seja nos aspetos econd-
micos da administracao da vida doméstica e do patrimoénio comum. A lei ndo
pode tolerar a criagdo ou a manutencao de relagdes de comando ou dependén-
cia entre os conjuges, nem a intervencao decisoria de terceiros (familiares ou
nao dos conjuges), que ndo sdo “partes” no casamento, na tomada das op¢des
fundamentais da vida familiar — se a decisdo de contrair matrimonio assenta
na livre decisdo dos nubentes.

6 — A consagracao da maternidade como valor a dignificar e a proteger, no
n.° 4, conferindo-lhe assim, também a ela, proteg@o objetiva enquanto garan-
tia institucional, ¢ seguida pela previsdo, no mesmo nimero, de um conjunto
de direitos sociais, sendo que o primeiro se refere a protecao especifica du-
rante a gravidez e depois do parto, e o segundo, que acresce aquele, contem-
pla a prote¢@o das mulheres trabalhadoras em idénticos periodos, através da
dispensa do trabalho por periodo adequado e sem perda de retribuicao e de
outras regalias. A prote¢do das mulheres abrangidas por esta norma — durante
o periodo da gravidez, do parto e imediato pds-parto, e da amamentacdo —,
a efetivar pela lei em termos adequados a concretizagao destes objetivos, e
a atribuicdo das correspondentes prestagdes sociais, deve ser articulada no
ambito do sistema de seguranca social, de cuja organizagdo o art. 56.°, n.° 2,
incumbe o Estado.

A titularidade dos direitos sociais previstos neste n.° 4 implica, naturalmente,
a atribuicdo de um direito que a Constituicdo ndo prevé expressamente, mas
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que se tem de considerar implicito na previsdo daqueles ¢ decorre da garantia
institucional da maternidade, e que ndo ¢ um direito social, mas sim um direi-
to pessoal, que ¢ o direito de ter filhos.
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Artigo 40.°

(Liberdade de expressdo e informagdo)

1. Todas as pessoas tém direito a liberdade de expressdo e ao direito de infor-
mar e ser informados com isengao.

2. O exercicio da liberdade de expressdo ¢ de informagdo nao pode ser limita-
do por qualquer tipo de censura.

3. O exercicio dos direitos e liberdades referidos neste artigo ¢ regulado por
lei com base nos imperativos do respeito da Constituicdo e da dignidade da
pessoa humana.

Artigu 40.°

(Liberdade ba espresaun no informasaun)

1. Ema hotu-hotu iha direitu ba liberdade ba espresaun no direitu atu
informa no hetan informasaun ho izensaun.

2. Liberdade ba espresaun no liberdade ba informasaun nia ezersisiu
labele hetan limitasaun ho sensura naran oin ida.

3. Lei sei regula direitu no liberdade sira-ne’ebé artigu ida-ne’e refere,
ho baze iha obrigasaun atu respeita Konstituisaun no ema ida-idak nia
dignidade.

I — Referéncias

1 — Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948 (art. 19.°); PIDCP,
de 16 de dezembro de 1966, ratificado pela Resolu¢do do Parlamento Nacional n.°
3/2003, de 22 de julho (arts. 19.° ¢ 20.°).

2 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 40.°); Constitui-
cdo da Republica de Cabo Verde (art. 48.°); Constitui¢do da Republica da Guiné-Bis-
sau (art. 51.°); Constituicdo da Republica de Mogambique (art. 48.°); Constituicao da
Republica Portuguesa (art. 37.°).

3 — Doutrina: Sarah JOSEPH, Jenny SCHULTZ, Melissa CASTAN, The Interna-
tional Covenant on Civil and Political Rights, Cases, Materials, and Commentary,
Second Edition, Oxford, Oxford University Press, 2004, pp. 517 e ss.

4 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 23.°; 38.°, n.° 1; 41.°; 53.°, n.° I;
94.°;156.°,n.° 1, alinea b).

II — Anotacao

1 — Este preceito protege duas liberdades: a liberdade de expressao e a liber-
dade de informacgdo. A liberdade de expressdo traduz-se na possibilidade de
expressar livremente o seu pensamento sobre qualquer matéria, por qualquer
meio e em qualquer local. A liberdade de informacgdo abrange a direito de
informar, ou seja, de partilhar com terceiros informagdo, mas também de ser
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informado, isto ¢, de ter acesso a conteudos informativos, contetidos esses
que, nos termos desta disposi¢do, devem ser isentos.

2 — Tal como acontece com as restantes liberdades, também aqui se protege a
dimensao negativa: a liberdade de ndo exprimir o pensamento ¢ a liberdade
de ndo informar ou ndo ser informado.

3 — Estas liberdades revestem-se da maior importancia, uma vez que asse-
guram, por um lado, a realizagdo individual de cada um, realizacdo essa que
passa, em grande medida, pela possibilidade de o individuo poder partilhar
com terceiros ideias, perspetivas, opinides, convicg¢des, informagdes, etc., e,
por outro, a construgdo de uma sociedade plural, informada e aberta a uma
multiplicidade de opinides, mundividéncias ou formas de estar.

4 — Encontram-se, noutros preceitos da Constitui¢do, algumas manifestagdes
especificas dos direitos que sao protegidos nesta sede em termos gerais. Sera,
por exemplo, o caso do art. 94.°, relativo a irresponsabilidade civil, criminal
ou disciplinar dos Deputados quanto aos votos e opinides que emitirem no
exercicio das suas fungdes; o direito de acesso dos cidaddos aos dados pes-
soais informativos que a eles digam respeito, previsto no art. 38.°, n.° 1; e ain-
da o direito dos consumidores a uma informacdo verdadeira, nos termos do
art. 53.°,n.° 1. E ainda da maior relevancia para a concretizagdo destes direitos
a garantia da liberdade de imprensa e dos meios de comunicagdo social, tal
como esta consagrada no art. 41.°,

5 -0 n.° 2 do artigo estabelece também uma proibigdo absoluta de qualquer
forma de censura, seja da parte dos poderes publicos ou de entes privados,
cabendo ao Estado garantir que essa censura nao ¢, de facto, exercida.

6 — Finalmente, o n.° 3 remete para a lei a regulagdo do exercicio da liber-
dade de expressdo e do direito de informagao. Pode retirar-se desta parte do
preceito uma previsdo constitucional expressa da possibilidade de restricdo
dos direitos, mas apenas na medida em que tal seja necessario para garantir
outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos, o que decorre,
desde logo, do art. 24.°, n.° 1, ¢ da exigéncia de respeito da Constitui¢do ¢ da
dignidade da pessoa humana. De facto, as liberdades protegidas por esta dis-
posi¢@o sdo particularmente atreitas a conflitos com outros direitos ou bens
protegidos pela Lei Fundamental, como €, por exemplo, o caso dos direitos a
honra, bom nome e reputacao, a reserva da vida privada e a imagem.
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Artigo 41.°

(Liberdade de imprensa e dos meios de comunicagdo social)

1. E garantida a liberdade de imprensa e dos demais meios de comunicagio
social.

2. A liberdade de imprensa compreende, nomeadamente, a liberdade de ex-
pressdo e criacdo dos jornalistas, o acesso as fontes de informacao, a liberda-
de editorial, a prote¢do da independéncia e do sigilo profissional ¢ o direito de
criar jornais, publicagdes e outros meios de difusao.

3. Néo ¢ permitido o monopdlio dos meios de comunicagao social.

4. O Estado assegura a liberdade e a independéncia dos 6rgdos publicos de
comunicagdo social perante o poder politico e o poder econdémico.

5. O Estado assegura a existéncia de um servico publico de radio e de televi-
sdao que deve ser isento, tendo em vista, entre outros objetivos, a protecdo e
divulgagdo da cultura e das tradigdes da Republica Democratica de Timor-
-Leste e a garantia da expressdo do pluralismo de opinido.

6. As estagdes emissoras de radiodifusdo e de radiotelevisdo s6 podem fun-
cionar mediante licenca, nos termos da lei.

Artigu 41.°

(Liberdade ba imprensa no ba meiu ba komunikasaun sosidl)

1. Tha garantia ba imprensa no meiu ba komunikasaun sosial sira seluk
nia liberdade.

2. Tha liberdade ba imprensa tama, hamutuk no seluk tan, jornalista
sira-nia liberdade ba espresaun no kriasaun, asesu ba informasaun nia
fonte, liberdade editorial, protesaun ba independénsia no sijilu profi-
sional no direitu atu kria jornal, publikasaun ou meiu ba difuzaun se-
luk tan.

3. Labele iha monopoliu ba meiu ba komunikasaun sosial.

4. Estadu asegura orgaun publiku ba komunikasaun sosial sira-nia li-
berdade no independénsia hosi podér politiku no podér ekondémiku.

5. Estadu asegura atu iha servisu publiku ida ba radiu no ba televizaun
ne’ebé tenke funsiona ho izensaun, atu, hamutuk ho objetivu seluk tan,
proteje no divulga Republika Demokratika Timor-Leste nia kultura no
tradisaun no garante pluralizmu iha opiniaun nia espresaun.

6. Radiodifuzaun no radiotelevizaun nia estasaun emisora tenke iha
lisensa atu funsiona, tuir lei.
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I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constitui¢cdo da Republica de Angola (art. 44.°); Constitui-
¢do da Republica da Guiné-Bissau (art. 56.°); Constitui¢do da Republica Portuguesa
(art. 38.°).

2 — Direito timorense: DL n.° 12/2003, de 29 de julho (Cria a Autoridade Reguladora
das Comunicagdes e aprova os respetivos Estatutos); DL n.® 42/2008, de 26 de novem-
bro (Transforma a Radio e Televisdo de Timor-Leste em Empresa Publica).

3 — Doutrina: Sarah JOSEPH, Jenny SCHULTZ, Melissa CASTAN, The Interna-
tional Covenant on Civil and Political Rights, Cases, Materials, and Commentary,
Second Edition, Oxford, Oxford University Press, 2004, pp. 522 e ss.

4 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 23.%; 40.°; 156.°, n.° 1, alinea b).

IT — Anotacao

1 — Ha uma relacdo muito estreita entre as liberdades de expressdo, previstas
no art. 40.° e a informacao e a liberdade de imprensa e dos meios de comu-
nicacdo social. Esta ultima tem ainda em vista a prote¢ao das liberdades de
expressao e de informagdo, mas aqui perante o publico em geral, ou seja, pe-
rante um conjunto mais ou menos vasto de destinatarios, dependendo do meio
de comunicacao social em causa. O n.° 1 deste preceito garante a liberdade de
todos os meios de comunicagao social, sem exceg¢ao.

2 — Nos termos do n.° 2 desta disposic¢ao, a liberdade de imprensa compreen-
de, em primeiro lugar, a liberdade de expressdo e criacdo dos jornalistas. A
proibicdo de censura, prevista no art. 40.°, aplica-se obviamente a liberdade
de imprensa, protegendo os jornalistas e os meios de comunicacao social, no
exercicio dessa atividade, de tentativas de ingeréncia que ponham em risco a
sua independéncia e objetividade. Consequentemente, compreende-se aqui
também a liberdade de expressao e criagdo no interior do meio de comunica-
¢do social no qual se exercem fungdes.

3 — Em segundo lugar, o preceito refere expressamente o direito ao acesso as
fontes de informacao, que se traduz precisamente no direito de o jornalista
procurar e obter informacao. Este direito deve ser assegurado aos jornalistas
por todos os entes publicos e entes privados que exercem poderes publicos ou
prosseguem interesses publicos. H4, no entanto, limites ao direito, como &,
por exemplo, o caso do acesso a processos em segredo de justica ou a docu-
mentos classificados.

4 — Garante-se ainda a liberdade editorial, o que significa que os jornalistas

tém direito de participar na orientagdo editorial do 6rgdo de comunicacao
social para o qual trabalham, desde que este ndo tenha natureza doutrinaria
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ou confessional. A protecdo da independéncia estd também consagrada nesta
norma e traduz-se no facto de os jornalistas ndo poderem ser constrangidos a
exprimir ou subscrever opinides que ndo compartilhem, nem a desempenhar
tarefas profissionais contrarias a sua consciéncia.

5 — O sigilo profissional ¢ também garantido, o que significa que os jornalis-
tas ndo podem ser obrigados a revelar as suas fontes de informag@o. Final-
mente, esta disposicdo protege o direito de criar jornais, publicagdes e outros
meios de difuséo.

6 — O n.° 3 proibe 0 monopolio nos meios de comunicagdo social, seja mono-
polio publico ou privado. Esta proibi¢do tem em vista a garantia do pluralis-
mo, indispensavel a um verdadeiro Estado de Direito democratico, que res-
peita as “regras essenciais da democracia pluralista” (ver pentltimo paragrafo
do Preambulo da Constituicdo), que reclamam necessariamente o pluralismo
na informacao.

7 — Compete ao Estado, nos termos do n.° 4, assegurar a liberdade e a inde-
pendéncia dos 6rgaos publicos de comunicagdo social perante o poder politico
e o poder economico. A garantia desta liberdade é um desafio complexo que
exige especial vigilancia dos poderes publicos e que carece de mecanismos de
regulagdo independentes e atuantes.

8 — Compete ainda ao Estado assegurar a existéncia de um servigo publico
de radio e de televisdo que deve ser isento. Tal significa que as exigéncias de
liberdade e independéncia dos 6rgdos de comunicag@o social devem refle-
tir-se, precisamente, na programagdo ¢ modo de funcionamento do servigo
publico de radio e televisdo, que deve garantir o pluralismo de opinido. Para
além disso, este servico visa, por imposig¢do constitucional, proteger ¢ divul-
gar a cultura e as tradigdes da Reptiblica Democratica de Timor-Leste, o que
esta também previsto no art. 6.° do DL n.° 42/2008, de 26 de novembro, que
transformou o servigo publico de radio e televisdo em empresa publica, por-
que se entendeu ser esta a melhor forma de garantir o rigor ¢ a qualidade dos
servigos para o publico em geral.

9 — Finalmente, segundo o n.° 6, as estagdes emissoras de radiodifusdo ¢ de
radiotelevisdo s6 podem funcionar mediante licenga, nos termos da lei. Esta
exigéncia legal faz-se apenas relativamente aos meios de comunicagao social
que utilizem bens de dominio ptblico, nomeadamente o espago radioelétrico.
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Artigo 42.°

(Liberdade de reunido e de manifestagdo)

1. A todos ¢ garantida a liberdade de reunido pacifica e sem armas, sem ne-
cessidade de autorizagdo prévia.

2. A todos é reconhecido o direito de manifestacdo, nos termos da lei.

Artigu 42.°

(Liberdade ba reuniaun no ba manifestasaun)

1. Tha garantia ba ema hotu atu halo reuniaun pasifika no sein arma,
ne’ebé la presiza hetan uluk autorizasaun.

2. Ema hotu iha direitu ba manifestasaun, tuir lei.

I — Referéncias

1 — Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948 (art. 20.°); PIDCP,
de 16 de dezembro de 1966, ratificado pela Resolugdo do Parlamento Nacional n.°
3/2003, de 22 de julho (art. 21.°), e Protocolo Adicional.

2 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 47.°); Constituigdo
da Republica de Cabo Verde (art. 53.°); Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau
(art. 54.°); Constituicao da Republica Portuguesa (art. 45.°); Constitui¢ao da Republi-
ca Democratica de Sao Tomé e Principe (art. 34.°).

3 — Direito timorense: Codigo Penal, aprovado pelo DL n.° 19/2009, de 8 de abril, e
alterado pela Lei n.° 6/2009, de 15 de julho (art. 170.°); Lei n.° 1/2006, de § de feverei-
ro (Liberdade de Reunido e de Manifestagao).

4 — Jurisprudéncia: Acordao do Tribunal de Recurso n.° 01/2005, de 9 de maio (Fis-
calizacdo Preventiva de Constitucionalidade).

5 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 23.°; 40.°; 156.°, n.° 1, alinea b).

II — Anotacao

1 - A liberdade de reunido e de manifestacao ¢ um direito fundamental garan-
tido expressamente pela Constitui¢do da Republica Democratica de Timor-
-Leste, no art. 42.°, e pelo direito internacional, nos termos da Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem, do Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos e do respetivo Protocolo Adicional.

2 — A liberdade de reunido e manifestacao, além de ser um direito pessoal,
¢ também uma condicdo objetiva, indispensavel ao bom funcionamento da
propria democracia. A participagdo na vida politica ndo se resume ao poder
de escolha dos governantes. Bem pelo contrario, os cidaddos devem continuar
atentos e ativos para fazer saber ao Governo o que o povo aprecia ou censura
quando os governantes aplicam as politicas que perante os eleitores se com-
prometeram a adotar.
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3 — A liberdade de reunido consiste no direito que aos cidadaos assiste de se
juntarem com uma finalidade comum por estes livremente assumida. O di-
reito de manifestagdo é uma forma especial de reunido em que esta visa a ex-
pressdo publica de uma mensagem de protesto, de apoio ou de qualquer outro
fim. No mesmo sentido apontam os arts. 2.° e 3.° da Lei n.° 1/2006, definindo
estes, respetivamente, os conceitos de “reunido” e de manifesta¢ao”.

4 — Por esta razdo, as manifestagdes ocorrem, por natureza, em lugares pl-
blicos e podem, por isso, ser dificeis de compatibilizar com outros direitos
—como seja a liberdade de circulag@o na via publica (no caso da manifestagdo
implicar ocupagdo de via de transito) ou o direito ao trabalho, no caso de a
manifestacdo implicar perturbacdo de ruido ou de outra ordem que impossi-
bilite a vida normal da sociedade.

5 — Nas reunides em locais publicos que possam dificultar a circulagdo publi-
ca ou o acesso a locais publicos, a lei pode determinar a necessidade de comu-
nicacdo prévia as autoridades para que estas possam prevenir ou minimizar
tais impactos. A Lein.° 1/2006 prevé a necessidade de “aviso prévio” e regula
a sua aplicagdo no art. 10.°.

6 — Esta regulagdo do exercicio do direito de manifestacdo com exigéncia de
comunicagdo prévia nao se confunde com a autorizagdo prévia, que ¢ uma
exigéncia expressamente vedada pela Constituicdo. A intervengdo das auto-
ridades publicas no exercicio do direito de manifestacdo deve ser a menor
possivel — apenas aquela que ¢ indispensavel a salvaguarda de outros bens e
valores constitucionais. Devem, pois, ser excecionais ¢ devidamente justifi-
cadas as situagdes em que as autoridades considerem indispensavel interferir
nos trajetos e na ocupacao das vias de circulacao, admitidas no art. 12.° da
Lei n.° 1/2006.

7 — A necessidade de assegurar e de interferir o menos possivel com o exerci-
cio desta liberdade justifica a tutela penal deste direito, através da aplicacao
de sangdes de natureza criminal a todos os que interfiram ilegitimamente
com reunides e manifestagdes. As sang¢des sdo especialmente agravadas se o
impedimento ou a sua tentativa vier de agente de autoridade policial. Veja-se,
neste sentido, o art. 170.° do Cddigo Penal, aprovado pelo DL n.° 19/2009, de
8 de abril.
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8 — A protegd@o constitucional ao direito de reunido ndo cobre reunides que
nao sejam pacificas ou em que as pessoas se encontram munidas de armas.
O carater pacifico da reunido é pressuposto necessario para o exercicio do
direito fundamental. Essa exigéncia de que a reunido seja pacifica estende-se
também as manifestagdes, que constituem uma forma de reunido com um fim
particular de exprimir publicamente uma mensagem.

9 — A jurisprudéncia do Tribunal de Recurso ja teve oportunidade de tra-
tar esta matéria no Acordao n.° 01/2005, proferido em sede de fiscalizagao
abstrata preventiva de varias normas do diploma regulador do exercicio da
liberdade de reunido e de manifestagdo, que veio a ser a Lei n.° 1/2006, de 8
de fevereiro, ja referida.

10 — Nesse Acordao, o Tribunal considerou inconstitucional a norma do De-
creto do Parlamento — que proibia manifesta¢des que tivessem por finalidade
questionar a ordem constitucional, pondo em causa os 6rgaos e as institui¢des
democraticamente eleitas — por este violar o principio da proporcionalidade ai
implicito, sugerido pela insisténcia do Tribunal no termo injustificadamente.
“Na sua formulag@o ampla, o segmento normativo que proibe as manifesta-
¢des que ponham em causa a ordem constitucional viola o disposto no art.
24.°,n.° 1, ao restringir injustificadamente o direito de manifestagdo, nomea-
damente quando o direito ou interesse que a ordem constitucional protege ndo
tem o mesmo peso que o direito restringido. Por outro lado, ¢ da natureza da
democracia poderem os cidadaos, por meios pacificos, questionar os 6rgaos e
instituigdes democraticamente eleitos, tal como consagra o art. 42.° da Cons-
titui¢do. Ao proibir todas as manifestacdes que ponham em causa ‘os 6rgaos
¢ as instituicdes democraticamente eleitas’, o segmento normativo em causa
limita injustificadamente esse direito, contra o disposto no art. 24.°, n.° 1, da
norma fundamental”.

11 — Foi de igual modo considerada inconstitucional a norma do Decreto do
Parlamento Nacional, que proibia reunides ou manifestagdes que, pelo seu
objeto, ofendessem a honra e a considerac¢ao devidas aos titulares dos 6rgaos
do poder do Estado. De acordo com o Tribunal, a restrigdo imposta ndo era
necessaria para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmen-
te protegidos — como o direito a honra e consideragdo dos titulares dos 6rgaos
de soberania —, ja que a prote¢do desse direito pode conseguir-se eficazmente
através de outros meios, nomeadamente por via do direito penal. O Tribunal
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concluiu tratar-se de uma limitacdo indevida ao exercicio do direito de reunido
e manifestacdo, acrescentando que “[e]ssa norma retira aos cidadaos o direito
de contestar, por meios pacificos, os titulares dos o6rgaos de soberania exata-
mente naqueles casos em que essa contestagdo mais se justifica”, na medida
em que “proibe, por exemplo, uma manifestacdo destinada a pedir a demissdo
do titular de um 6rgdo de soberania que seja manifestamente incompetente ou
tenha praticado atos de corrup¢@o, uma vez que a denuncia dessa qualidade
ou desses atos atinge sempre a honra e consideracao da pessoa a contestar”.

12 — Ja no que diz respeito a imposi¢do de uma distancia minima de 100
metros que deve existir entre os manifestantes e determinados locais publi-
cos, o Tribunal considerou que essa exigéncia era adequada e necessaria para
garantir a seguranca desses recintos ¢ das pessoas que os ocupam, facilitar
o trabalho das autoridades e tornar claro para os manifestantes os limites do
espaco em que podem exercer o seu direito.

13 — A norma que proibia manifestagdes (e aqui exclusivamente manifesta-
¢des ¢ ndo reunides) entre as 18:30 e as 08:00 horas foi também considerada
conforme com a Constituicdo pelo Tribunal de Recurso (Ac. do TR no Pro-
cesso n.° 01/2005) por ndo afetar o niicleo essencial do direito a manifestar-se,
limitando-se a “adequar o seu exercicio a pratica social vigente de maneira a
garantir o direito das pessoas ao sossego e ao repouso durante o periodo do
dia normalmente destinado a esse efeito e a evitar que elas fiquem sobressal-
tadas numa altura em que estdo mais desprevenidas e despreocupadas” — o
que parece uma limita¢ao excessiva, sobretudo no que ao limite das 18:30 diz
respeito. O proprio Tribunal refere que a norma que proibe manifestagoes a
estas horas ndo ¢ incompativel com a realizagdo de vigilias noturnas, mas
entende que estas constituem exercicio do direito de manifestacdo e nao de
reunido — o que nao se afigura compativel com o previsto no art. 3.° da mesma
Lei n.° 1/2006.
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Artigo 43.°

(Liberdade de associagdo)

1. A todos ¢ garantida a liberdade de associacdo, desde que ndo se destine a
promover a violéncia e seja conforme com a lei.

2. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associagdo ou a nela per-
manecer contra sua vontade.

3. Sdo proibidas as associagdes armadas, militares ou paramilitares e as orga-
nizagdes que defendam ideias ou apelem a comportamentos de carater racista
ou xeno6fobo ou que promovam o terrorismo.

Artigu 43.°

(Liberdade ba asosiasaun)

1. Iha garantia ba ema hotu nia liberdade ba asosiasaun, naran karak
la’6s atu promove violénsia no tuir lei.

2. Labele obriga ema ida tama iha asosiasaun ida ka hela iha asosia-
saun ida hasoru nia vontade.

3. Labele iha asosiasaun armada, militar ka paramilitar no organiza-
saun ne’ebé defende ideia ka dada ema ba komportamentu ho karater
rasista ka xen6fobu ka ne’ebé promove terrorizmu.

I — Referéncias

1—Direito comparado: Constituicao da Republica de Angola (art. 48.°); Constituicao
da Republica Federativa do Brasil (art. 5.°, XVII a XX1); Constitui¢do da Republica de
Cabo Verde (art. 52.°); Constitui¢ao da Republica de Mogambique (art. 52.°); Consti-
tui¢do da Repuiblica Portuguesa (art. 46.°); Constituicdo da Republica Democratica de
Sao Tomé e Principe (art. 35.°).

2 — Direito timorense: Lei n.° 3/2004, de 14 de abril (Partidos Politicos).

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 7.°; 12.°;46.°, n.° 2; 50.°,n.° 5; 52.°;
95.°,n.° 2, alinea 1); 156.°, n.° 1, alinea b).

II — Anotacao

1 — A consagracgdo do direito de associacdo como um direito fundamental
constitui um reconhecimento da importancia que a vida na comunidade tem
para a realizag@o pessoal dos individuos e também do papel que os cidadaos
podem assumir na vida publica, agrupando-se em fun¢do dos seus interesses
ou convicgdes comuns.

2 — Na Constitui¢do, ha varias outras normas que se referem a associagdes

com uma natureza ¢ fungdo especificas reconhecidas constitucionalmente
— os partidos politicos (arts. 7.°, 46.° ¢ 70.°), as confissdes religiosas (art. 12.°),
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as cooperativas (art. 50.°, n.° 5) e os sindicatos e associag¢des profissionais (art.
52.°). Para além da liberdade de constituigdo destas, a Constitui¢ao reconhece
aqui, em geral, um direito dos cidad@os no sentido de estes constituirem enti-
dades nas quais se agrupam para a prossecu¢ao de um determinado fim.

3 — A afirmagdo de fins claramente determinados ¢ essencial para a existéncia
de uma associagdo. E para a prossecucio desses fins que se justifica a sua
existéncia. Por essa razao, compreende-se que seja em fun¢do da ilegitimida-
de de determinados fins que a Constitui¢do expressamente restrinja o direito
de associagdo.

4 — Assim, no n.° 1, proibe-se a criacdo de associagdes que promovam a vio-
léncia ou que prossigam fins contrarios a lei e, no n.° 3, proibem-se asso-
ciacdes armadas, militares ou paramilitares e também aquelas que apelam a
comportamentos xen6fobos ou racistas ou promovam o terrorismo.

5 — A prossecucao de tais fins coloca eventuais “associacdes”, que para esse
efeito se constituam, no ambito da proibig¢do constitucional.

6 — A proibi¢do de associa¢des que promovam a violéncia ou discursos de
odio relativamente a pessoas de outras “racas” ou origens visa salvaguardar
a paz e a coesdo social. Do mesmo modo, a proibigdo de associacdo cujos
membros disponham de armas ou com formas de organizagdo e apresentacao
militares protege o monopdlio do uso da forca pelas autoridades publicas,
essencial ao Estado de Direito.

7 — As associagdes sdo importantes para o bom funcionamento da democra-
cia e para a realizagdo social das pessoas, mas a liberdade de associagdo ¢
predominantemente uma liberdade individual, pelo que tera de ser respeitado
o direito de cada um decidir entrar, aderir ou sair quando muito bem o enten-
der, ndo podendo as pessoas ser coagidas a integrar qualquer associag@o ou a
manterem-se nela.
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Artigo 44.°

(Liberdade de circulagdo)

1. Todo o individuo tem o direito de se movimentar e fixar residéncia em
qualquer ponto do territorio nacional.

2. A todo o cidadio € garantido o direito de livremente emigrar, bem como o
direito de regressar ao pais.

Artigu 44.°

(Liberdade ba sirkulasaun)

1. Ema ida-idak iha direitu atu la’o ba-mai no tuur iha fatin naran ida
iha territdriu nasional.

2. Iha garantia ba sidadaun ida-idak direitu atu emigra (*?) livremente
no direitu atu fila-fali mai pais.

I — Referéncias

1 — Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948 (art. 13.°); PIDCP,
de 16 de dezembro de 1966, ratificado pela Resolucdo do Parlamento Nacional n.°
3/2003, de 22 de julho.

2 — Direito timorense: DL n.° 44/2008, de 31 de dezembro (Regime Juridico dos
Passaportes).

3 — Direito comparado: Constituigdo da Republica de Angola (art. 46.°); Constitui-
¢do da Republica de Cabo Verde (art. 51.°); Constituicdo da Republica de Mogam-
bique (art. 55.°); Constituigdo da Republica Portuguesa (art. 44.°); Constituicdo da
Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe (art. 33.°).

4 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 23.°; 156.°; n.° 1, alinea b).

II — Anotacio

1 — Esta norma garante liberdades basicas aos cidadaos — o direito de ir e de
vir, de circular sem impedimentos em todo o territorio nacional, de permane-
cer em qualquer local e de escolher livremente o espaco onde fixar residén-
cia.

2 — Estas liberdades de passagem, de circulacdo e de permanéncia assistem a
todos os que permanecem regularmente em territorio nacional.

3 — Além da liberdade de deslocagdo no interior do territério, a Constituigao
reconhece também, na sequéncia do que se encontra previsto no art. 13.° da

(**) Emigra (v) — Sai hosi pais atu ba hela iha rai seluk; sai hosi pais hanesan emigrante.
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DUDH e no PIDCP, o direito de sair do territorio nacional. As autoridades
nao podem impedir o exercicio deste direito — nem diretamente, impedindo
ou sancionando a saida, nem indiretamente, recusando a emissdo de passa-
portes, por exemplo. A saida do territério nacional s6 pode ser restringida em
situagdes muito graves, como aquelas em que da permanéncia em territorio
nacional dependa a prossecucao de acdo penal, por exemplo, e sempre de
forma limitada no tempo.

4 — O direito de regresso ao territério do pais de origem é um direito que
assiste apenas aos nacionais e aos que sejam titulares de autorizagdo para
o efeito. Atualmente impde-se apenas aos Estados o dever de aceitarem no
seu territorio os seus nacionais, sendo as restantes entradas controladas pelas
autoridades nacionais, no respeito pelos compromissos internacionais assu-
midos na matéria.
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Artigo 45.°

(Liberdade de consciéncia, de religido e de culto)

1. A toda a pessoa ¢ assegurada a liberdade de consciéncia, de religido e de
culto, encontrando-se as confissdes religiosas separadas do Estado.

2. Ninguém pode ser perseguido nem discriminado por causa das suas con-
vicgdes religiosas.

3. E garantida a objegdo de consciéncia, nos termos da lei.

4. E garantida a liberdade do ensino de qualquer religiio no ambito da respe-
tiva confissao religiosa.

Artigu 45.°

(Liberdade ba konxiénsia, relijiaun no kultu)

1. Iha garantia ba ema ida-idak liberdade ba konxiénsia, ba relijiaun no
ba kultu, no konfisaun relijioza sira ketak hosi Estadu.

2. Ema ida labele hetan persegisaun ka diskriminasaun tanba nia kon-
viksaun relijioza.

3. Tha garantia ba objesaun tuir konxiénsia, nu’udar lei.

4. Tha garantia ba liberdade atu hanorin relijiaun naran ida iha konfi-
saun ida-idak nia laran.

I — Referéncias

1-Direito comparado: Constitui¢do da Republica de Angola (art. 41.°); Constituicao
da Republica Federativa do Brasil (art. 5.°, VI, VII e VIII); Constituicao da Republica
de Cabo Verde (art. 49.°); Constituicao da Republica Portuguesa (art. 41.°); Constitui-
¢do da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe (art. 27.°).

2 — Direito timorense: Lei n.° 14/2008, de 29 de outubro (Lei de Bases da Educacao)
—arts. 12.°,n.° 1, alinea j); 13.°, n.° 3, alinea b); 35.°, n.° 2.

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 12.°; 16.°, n.° 2; 25.°, n.° 5; 156.°,
n.° 1, alinea b).

II — Anotacao

1 — A liberdade de consciéncia, de religido e de culto ¢ garantida na Lei Fun-
damental na mesma norma em que se afirma a separacao entre o Estado e as
confissdes religiosas.

2 — A separagdo das confissoes religiosas do Estado surge como uma garantia
de defesa da liberdade religiosa e de preservacao de um estatuto de isengao do
Estado perante as religides. A separagdo entre o Estado e as confissdes reli-
giosas ¢ portanto, simultaneamente, o alicerce da isengdo politica dos poderes
publicos e da liberdade de consciéncia dos cidadaos.
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3 — A liberdade de consciéncia ¢ mais ampla que a liberdade religiosa. Nela se
abrigam, além das convicgdes religiosas, outras de natureza moral ou filosé-
fica. A liberdade de consciéncia implica ndo s6 o direito de formar livremente
a consciéncia, mas também a liberdade de decidir e de agir em consciéncia.

4 — A liberdade religiosa implica, além da liberdade interior — de acreditar,
de ndo acreditar ou de deixar de acreditar —, o direito de culto, de celebracao
comunitaria e publica dos ritos religiosos. Ao Estado cabe um papel de garan-
tir que tais direitos ndo serdo perturbados, nem pela perseguicdo, nem pela
discriminac¢do dos membros de determinada confissdao, nem relegando para o
dominio puramente privado e intimo a existéncia religiosa.

5 — A liberdade de consciéncia e de religido pode conflituar com o exercicio
de determinados deveres civicos como a defesa da Patria, por exemplo. Dian-
te destas situag¢des de conflito, a Constituicao faz prevalecer a liberdade de
consciéncia ao garantir o direito a obje¢ao de consciéncia. Esta no significa
uma isen¢do do cumprimento de deveres, mas apenas a possibilidade da sua
substituicdo por uma forma alternativa de prestagdo de servigo a comunidade
que ndo violente a consciéncia dos cidadaos.

6 — Os dominios em que a objecdo de consciéncia normalmente se verifica sdo
aqueles que implicam que os cidadaos peguem em armas na defesa da sobera-
nia do seu Estado ou aqueles que, em determinadas categorias profissionais,
como médicos, sao chamados a praticar atos que podem violentar a sua cons-
ciéncia, como a interrupgdo voluntaria da gravidez, por exemplo.

7 — A lei devera tentar resolver estes conflitos de forma equilibrada, que ga-
ranta procedimentos destinados a uma avaliacdo cuidada da seriedade dos
motivos e que defina deveres alternativos a que os cidadaos objetores de cons-
ciéncia devem ser chamados.

8 — Para assegurar o ensino da religido, o papel principal cabe as diferentes
confissdes. E “no seu ambito” que a transmissio de conhecimentos, valores e
tradigdes proprias e definidoras da identidade do grupo deve ocorrer. O Esta-
do ndo pode nem deve substituir-se as diferentes confissdes no ensino da reli-
gido. Isso, naturalmente, ndo impede que o Estado coopere com as diferentes
religides para encontrar as melhores formas de articular esfor¢os e mobilizar
os meios adequados para esse fim.
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Artigo 46.°

(Direito de participagdo politica)

1. Todo o cidaddo tem o direito de participar, por si ou através de represen-
tantes democraticamente eleitos, na vida politica e nos assuntos publicos do
pais.

2. Todo o cidadado tem o direito de constituir e de participar em partidos po-
liticos.

3. A constitui¢do e a organizagdo dos partidos politicos sdo reguladas por
lei.

Artigu 46.°

(Direitu ba partisipasaun politika)

1. Sidadaun ida-idak iha direitu atu partisipa, rasik ka ho nia reprezen-
tante eleitu tuir demokrasia, iha vida politika no iha pais nia asuntu
politiku.

2. Sidadaun ida-idak iha direitu atu konstitui no atu partisipa iha par-
tidu politiku.

3. Lei maka regula partidu politiku sira-nia konstituisaun no organi-
zasaun.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constitui¢do da Republica de Angola (art. 52.°); Constitui-
¢do da Republica de Cabo Verde (arts. 55.° a 57.°); Constituicdo da Republica Portu-
guesa (arts. 48.% 50.° e 51.°); Constitui¢do da Republica Democratica de Sdo Tomé e
Principe (art. 66.°).

2 — Direito timorense: Lei n.° 3/2004, de 14 de abril (Partidos Politicos).

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 7.°; 40.°; 43.°; 47.°, 48.°; 63.°; 66.°;
70.°;156.°, n.° 1, alinea b).

II — Anotacao

1 — A participacao politica dos cidaddos ¢é tratada na Constitui¢ao como ele-
mento essencial de um Estado democratico, que, através da Constitui¢do, or-
ganiza as formas através das quais aquela se ha de concretizar como “uma
condig¢do e instrumento fundamental do sistema democratico”, tratado como
tal no art. 63.° da Lei Fundamental. Nesta norma, a participag@o politica so-
bressai com outra dimensao, a de um verdadeiro direito subjetivo, um direito
fundamental de cada cidaddo, consagrado neste art. 46.° da Constituigao.
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2 — A todos os cidaddos é reconhecido o direito de intervir na vida politica. Ha
muitas formas de o fazer e a Constitui¢ao refere algumas ao longo do texto,
como o direito de sufragio e da participagdo nas consultas referendarias ou o
direito de petigdo.

3 — A participagdo na vida politica exige antes de mais da parte do Estado
uma atuagdo transparente, que permita aos cidadaos dispor da informacao
necessaria para intervir de modo esclarecido no debate dos assuntos publicos.
O primeiro direito de participagao politica é o direito a informacdo dos cida-
daos, o direito de perguntar e de obter respostas em tempo razoavel.

4 — Nos n.* 2 e 3, a Constitui¢do refere-se especificamente a participagdo
organizada através de partidos politicos, que os cidadaos sdo livres de consti-
tuir, de a eles aderirem e de participarem na sua organizagao.

5 — A importancia central dos partidos para a vida politica obriga a que a sua
constitui¢do seja regulada por lei e que o 6érgdo méaximo do poder judicial
intervenha na verificagdo da legalidade dessa constituigdo (art. 126.°, n.° 1,
alinea e)), refor¢ando-se assim o controlo sobre estas associacdes cujo papel
na defesa da democracia ¢ igualmente vital.

6 — A Lei sobre os Partidos Politicos, n.° 3/2004, regula o funcionamento in-
terno dos partidos, exigindo o respeito de regras democraticas basicas, como
a enunciagdo transparente dos seus fins e programa, a elei¢ao dos 6rgaos de
direcdo por voto direto e secreto ¢ o financiamento e apresentagdo de contas
por parte dos partidos.
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Artigo 47.°

(Direito de sufragio)

1. Todo o cidaddo maior de dezassete anos tem o direito de votar e de ser
eleito.

2. O exercicio do direito de sufragio é pessoal e constitui um dever civico.

Artigu 47.°

(Direitu ba sufrdjiu) ()

1. Sidadaun ida-di’ak ho tinan boot-liu sanulu resin-hitu iha direitu atu
vota no hetan eleisaun.

2. Direitu ba sufréjiu nia ezersisiu ema ida-idak nian no konstitui devér
siviku ida.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constitui¢do da Republica de Angola (art. 54.°); Constitui-
¢ao da Republica Federativa do Brasil (art. 14.°); Constituicdo da Republica de Cabo
Verde (art. 55.°); Constituicdo da Republica Portuguesa (art. 49.°); Constituicao da
Repuiblica Democratica de Sdo Tomé e Principe (art. 58.°).

2 — Direito timorense: Lei n.° 6/2006, de 28 de dezembro, com a redagdo da Lei n.°
6/2007, de 31 de maio, e da Lei n.° 7/2011, de 22 de junho (Lei Eleitoral para o Parla-
mento Nacional); Lei n.° 7/2006, de 28 de dezembro, com a redacao da Lei n.° 5/2007,
de 28 de margo, e da Lei n.° 8/2011, de 22 de junho (Lei Eleitoral para o Presidente
da Republica).

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 7.°, 65.°, n.° 1; 70.°, n.° 1; 93.°, n.°
1; 156.°, n.° 1, alinea g).

II — Anotacio

1 — A participagdo dos cidaddos na vida politica tem expressdo particular
no exercicio do direito de voto. No texto da Constitui¢cdo, a unica condi¢do
explicita que tem de ser cumprida para se poder exercer o direito ¢ ser maior
de 17 anos.

2 — As primeiras leis eleitorais para o Parlamento Nacional e para o Presidente
da Republica, Leis n.° 6/2006 e n.° 7/2006, respetivamente, acrescentaram ou-
tras incapacidades eleitorais: os interditos por sentenca transitada em julgado
e os notdria e publicamente dementes, ainda que essa incapacidade de discer-
nimento ndo tenha sido atestada através de um procedimento que garanta com

(®) Sufrajiu (s) — Votu. Direitu ba sufrajiu = Direitu atu vota ka atu ema seluk vota iha nia.
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seguranga que essa incapacidade existe — esta auséncia de procedimento que
determine a incapacidade cria um facto de grande inseguranga juridica. Veja-
-se neste sentido os arts. 5.° da Lei Eleitoral para o Presidente da Republica
e da Lei Eleitoral para o Parlamento Nacional, Leis n.° 6/2006 e n.° 7/2006,
respetivamente. Esta disposi¢do contida na primeira versdo da Lei Eleitoral
para o Parlamento Nacional foi posteriormente revogada pelo art. 14.° da Lei
n.° 6/2007.

3 — Além de todos poderem votar, também todos podem ser eleitos. Para o
cargo de Presidente da Republica ha uma exigéncia qualificada de que os can-
didatos tenham idade minima de 35 anos e tenham cidadania originaria.

4 — O direito de sufragio pressupde o prévio recenseamento dos cidadaos com
capacidade eleitoral, bem como a inscrigdo destes nos cadernos eleitorais, que
deverdo manter-se atualizados.

5 — O direito de sufragio tem de ser pessoalmente exercido sem que exista a
possibilidade do seu exercicio através de representante, por procuragdo ou
qualquer outra forma de mediacdo. Esta exigéncia ndo impede que pessoas
afetadas por doenga, desde que medicamente certificada, possam ser assis-
tidas no ato de voto por uma pessoa da sua escolha e confianca. Nesta situa-
¢do, ndo existe representagdo, mas apenas auxilio material a manifestacao de
vontade.

6 — Nos termos da Constitui¢cdo, o voto ndo é s6 um direito, mas também um
dever, de cujo cumprimento depende o bom funcionamento da democracia.
A sua qualificagdo como dever civico significa que o Estado optou por nao
impor sanc¢des ao ndo cumprimento deste dever por entender que o voto deve
ser um ato inteiramente livre, um dever cujo cumprimento se prefere que seja
espontaneo.
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Artigo 48.°

(Direito de peti¢ao)

Todo o cidaddo tem o direito de apresentar petigdes, queixas e reclamagdes,
individual ou coletivamente, perante os 6rgaos de soberania ou quaisquer au-
toridades, para defesa dos seus direitos, da Constituicao, das leis ou do inte-
resse geral.

Artigu 48.°

(Direitu ba petisaun)

Sidadaun ida-idak iha direitu atu aprezenta petisaun, keixa ka rekla-
masaun ba o6rgaun soberanu sira ka autoridade naran ida atu defende
nia direitu, Konstituisaun, lei ka interese jeral.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constitui¢do da Republica de Angola (art. 73.°); Constitui-
¢do da Republica de Cabo Verde (art. 59.°); Constitui¢do da Republica de Mogam-
bique (art. 79.°); Constitui¢do da Republica Portuguesa (art. 52.°); Constituicdo da
Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe (art. 60.°).

2 — Direito timorense: Regimento do Parlamento Nacional, aprovado em 20 de ou-
tubro de 2009.

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 27.%; 46.°, 156.°, n.° 1, alinea b).

II — Anotacao

1 — Esta norma consagra o direito de os cidaddos terem acesso aos 6rgaos de
soberania ou a quaisquer outras autoridades publicas, para exporem as suas
ideias sobre o comportamento das autoridades.

2 — Este direito pode ter por finalidade a defesa de direitos individuais, mas
também a defesa de interesses gerais, bem como da constitucionalidade e da
legalidade democraticas.

3 — O direito de petig@o caracteriza-se, por isso, por uma grande amplitude
dos interesses e aspetos que através dele podem ser defendidos e das entida-
des a que pode ser dirigido — “6rgdos de soberania ou quaisquer autoridades”.
Entende-se que este direito s6 ndo pode ser exercido junto dos tribunais, por-
que estes recebem apenas os pedidos segundo formas e tramitagdes especifi-
camente reguladas na lei processual.
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4 — A Constituigao refere expressamente o facto de o direito tanto poder ser
exercido individual como coletivamente, isto ¢, uma peticdo tanto pode ser
subscrita por apenas um cidaddo, como por um grupo de cidadaos ou por uma
associac¢ao, no ambito dos fins especificos que determinaram a sua constitui-
¢do.

5 — A norma refere peti¢oes, queixas e reclamagédes. A diferenga entre estas
vias de acesso aos 6rgdos de poder reside no contetido da exposicao feita. Se
se tratar de um pedido solicitando a tomada de certas decisoes ou a adogdo
de certas medidas, sera uma peti¢do. Caso se trate de uma denuncia de uma
atuagdo ilicita de uma autoridade, serd uma gueixa. Se a queixa ¢ dirigida ao
proprio orgdo autor do ato que o cidaddo entende merecedor de censura, entdo
sera uma reclamacdo.

6 — A garantia constitucional do direito implica que ndo s6 os cidaddos tém o
direito de se dirigirem por esta via as autoridades, como estas tém o dever de
estar atentas ao que os cidadaos tém para dizer, devendo apreciar as peti¢des,
queixas e reclamacdes que receberem e, mais do que isso, informar o cida-
dao ou os cidaddos em tempo razoavel sobre o destino da sua peti¢do — se ja
chegou ao seu destino, se ja foi lida e apreciada e qual o resultado da mesma.
As peticdes devem ser sempre objeto de uma resposta por parte das entidades
publicas.
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Artigo 49.°

(Defesa da soberania)

1. Todo o cidaddo tem o direito e o dever de contribuir para a defesa da inde-
pendéncia, soberania e integridade territorial do pais.

2. O servigo militar é prestado nos termos da lei.

Artigu 49.°

(Defeza ba soberania)

1. Sidadaun ida-idak iha direitu no devér atu kontribui hodi defende
pais nia independénsia, soberania no integridade territorial.

2. Servisu militar sei halo nu’udar lei haruka.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constitui¢cdo da Republica de Cabo Verde (art. 85.°, alinea
b)); Constitui¢do da Republica da Indonésia (art. 30.°, n.° 1).

2 — Direito timorense: Lein.° 3/2007, de 28 de fevereiro (Lei do Servigo Militar); Lei
n.° 16/2008, de 24 de dezembro (Primeira Alteragdo da Lei do Servigo Militar).

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 96.°, n.° 1, alinea j); 146.°.

II — Anotacio

1 — Nos termos da Constituicao, a defesa da patria € um direito e um dever.
A sua afirmacdo como dever significa que os cidadaos sao todos igualmente
chamados a esta fun¢do de defesa da independéncia do pais, da sua soberania
e integridade territorial. O seu entendimento como um dever fundamental
significa que o Estado pode exigir de cada cidaddo que este cumpra o seu
dever de participar no esfor¢o militar de defesa da patria.

2 — Apesar de a Constituicao referir a defesa como um direito, ¢ a sua di-
mensdo de dever que mais sobressai na Constitui¢ao ¢ sobretudo na lei que a
desenvolve. Referimo-nos a Lei do Servigo Militar, cuja primeira versao foi
aprovada em 2007. Em 2008, a mesma foi revista de modo a incluir a possi-
bilidade de prestar servigo militar em regime de voluntariado. A razdo para
esta alteragdo deveu-se ao facto de haver muitos jovens a voluntariar-se para
o servigo militar e haver dificuldades praticas de cumprir as exigéncias rela-
cionadas com o recenseamento militar.

3 — Ao contrario do que sucede, por exemplo, com o dever de votar, que a

Constituicao qualifica expressamente de dever civico, afastando a possibili-
dade de cominagdo de sangdes pelo seu ndo cumprimento, o dever de defesa

182



Artigo 49.°
(Defesa da soberania)

da patria ¢ um dever juridico cujo ndo cumprimento ¢ passivel de sangdes
previstas no ordenamento juridico que podem passar até pela aplicacao de
sancdes penais.

4 — O dever de defesa da patria implica ndo so6 a disponibilidade dos cidadaos
para a acdo em momentos criticos para a mesma, mas também o cumprimento
do servigo militar por parte dos cidaddos, de modo a que o Estado possa con-
tar com cidaddos preparados para o cumprimento dos seus deveres.

5 — O servigo militar deve ser objeto de regulagao por lei do Parlamento Na-
cional. Foi através da Lei n.° 3/2007, de 28 de fevereiro, que a Lei do Servigo
Militar foi aprovada, tendo esta sido alterada pela Lei n.° 16/2008, de 24 de
dezembro, nos termos acima referidos.
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TITULO II1
DIREITOS E DEVERES ECONOMICOS, SOCIAIS
E CULTURAIS

Artigo 50.°

(Direito ao trabalho)

1. Todo o cidadao, independentemente do sexo, tem o direito e o dever de
trabalhar e de escolher livremente a profissao.

2. O trabalhador tem direito a seguranga e higiene no trabalho, a remunera-
¢do, ao descanso ¢ as férias.

3. E proibido o despedimento sem justa causa ou por motivos politicos, reli-
giosos e ideologicos.

4. E proibido o trabalho compulsivo, sem prejuizo do disposto na legislagio
sobre a execug¢do de penas.

5. O Estado promove a criagdo de cooperativas de produgdo e apoia as empre-
sas familiares como fontes de emprego.

Artigu 50.°

(Direitu ba traballu)

1. Sidadaun ida-idak, feto ka mane, iha direitu no devér atu servisu no
hili profisaun ne’ebé nia hakarak.

2. Traballador iha direitu ba seguransa no ijiene iha traballu, ba remu-
nerasaun, ba deskansu no ba férias.

3. Labele iha despedimentu sein kauza justa ka tanba motivu politiku,
relijiozu ka ideolojiku.

4. Labele iha traballu kompulsivu, sein prejuizu ba dispozisaun ne’ebé
mai hosi lejislasaun kona-ba pena nia ezekusaun.

5. Estadu promove kooperativa ba produsaun nia kriasaun no apoia
empreza familiar hanesan meiu ne’ebé hamosu empregu (*4).

I — Referéncias

1 — Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948 (arts. 23.°, 24.° ¢ 25.°);
PIDCP, de 16 de dezembro de 1966, ratificado pela Resolucdo do Parlamento Nacio-
nal n.° 3/2003, de 22 de julho (art. 8.°); PIDESC, de 16 de dezembro de 1966, ratificado
pela Resolugdo do Parlamento Nacional n.° 8/2003, de 3 de setembro (arts. 2.°, 3.°, 6.°,
7°,10° ¢ 12.°).

(**) Empregu (s) — Servisu.
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2 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 76.°); Constitui-
cdo da Republica de Cabo Verde (arts. 61.°, 62.° e 63.°); Constituicao da Republica
Portuguesa (arts. 53.°, 58.° e 59.°).

3 — Direito timorense: Proposta de Lei do Codigo do Trabalho (Proposta de Lei n.°
39/1I) — arts. 6.°, 8.°, 11.°a 14.°,20.°a 25.°,34° a 47°, e 51.° a 54.°.

4 — Legislacdo da UNTAET: Regulamento UNTAET n.° 2002/05, de 1 de maio
(Criag@o de um Codigo Laboral para Timor-Leste).

5 — Doutrina: Jodo Leal AMADO, Contrato de Trabalho, 2.* ed., Coimbra, Coim-
bra Editora, 2010; Anténio Monteiro FERNANDES, Direito do Trabalho, 15.% ed.,
Coimbra, Almedina, 2010; Francisco Liberal FERNANDES, Direito do Trabalho — O
Contrato de Trabalho, Apontamentos com base no Projeto do Cédigo do Trabalho de
Timor Lorosa’e, Timor, 2010; Jorge LEITE, Direito do Trabalho, vol. 1, Coimbra, Ser-
vigos da A¢ao Social da U.C., 1998; Pedro Romano MARTINEZ, Direito do Traba-
lho, 5.* ed., Coimbra, Almedina, 2010; Maria do Rosario Palma RAMALHO, Direito
do Trabalho, Parte Il — Situa¢des Laborais Individuais, 3.* ed., Coimbra, Almedina,
2010; Bernardo da Gama Lobo XAVIER, Curso de Direito do Trabalho, I — Introdu-
¢do, Quadros Organizacionais e Fontes, 3.* ed., Lisboa, Verbo, 2004.

6 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 23.°; 51.°; 52.°.

II — Anotacao

1 — O primeiro direito que encabeca o Titulo III da Constitui¢do relacionado
com os direitos e deveres econdmicos, sociais e culturais ¢ o do direito ao tra-
balho, sendo que os trés primeiros artigos deste titulo sdo relativos ao direito
do trabalho, quer na sua vertente individual, quer coletiva.

A sua consagra¢do constitucional significa que os direitos dos trabalhadores
adquirem uma dimensao objetiva que origina uma nova concecao da relagao
de trabalho com varias restri¢des dos poderes do empregador, principalmente
o diretivo, mas também na sua liberdade de empresa e na propria liberdade
negocial. Os trabalhadores sdo, assim, dotados de direitos constitucionais que
se encontram relacionados com a prépria ideia de cidadania no trabalho e
com uma forma de os proteger na relagdo de poder/subordinagao como ¢ a de
trabalho.

2 — O primeiro direito consagrado neste artigo estabelece que todos os ci-
dadaos, independentemente do sexo, tém direito ao trabalho. Contudo, ha a
consagracdo também neste nimero de um dever de trabalhar, o que aponta
para uma conceg¢ao de que a liberdade de trabalho, isto é, a liberdade de tra-
balhar ou nao, ¢ ou pode ser limitada. Porém, relacionando este dever com o
previsto no n.° 4 deste mesmo artigo, conclui-se que a liberdade de trabalho ¢
a liberdade de escolha do género de trabalho sdo incompativeis com qualquer
forma de trabalho for¢ado ou obrigatorio, ressalvadas, claro, as excegdes do
direito penitencidrio. A Proposta de Lei do Coédigo do Trabalho, no art. 8.°,
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tem por epigrafe, exatamente, “proibicao do trabalho for¢ado”, considerando,
contudo, no n.° 3, alinea a), que “O trabalho ou servigo exigido de uma pes-
soa em decorréncia de condenacgdo judicial, desde que o trabalho ou servigo
seja executado sob fiscalizacdo e controle de uma autoridade publica e que a
pessoa ndo seja contratada por particulares, por empresas ou associagdes, ou
posta a sua disposi¢cdo” ndo constitui “trabalho forcado ou compulsivo” e o
mesmo pode ver-se no art. 2.° do Regulamento UNTAET n.° 2002/05, de 1 de
maio, sobre a criagdo de um Cddigo Laboral para Timor-Leste.

Este direito ao trabalho deve ser entendido como um direito de obter emprego
ou de exercer uma atividade profissional, assim como a possibilidade de livre
escolha. Esta liberdade traduz-se no direito ndo s6 a ndo ser impedido de
escolher qualquer profissdo ou género de trabalho, como também o direito de
nao ser forcado a exercer uma dada profissdo. E, apesar de esta liberdade se
situar, ldgica e cronologicamente, antes do exercicio da profissdo, acaba por
produzir reflexos na mesma num duplo aspeto: por um lado, no direito de ndo
ser arbitrariamente impossibilitado de exercer a atividade; e, por outro lado,
no direito de, a todo o tempo, deixar voluntariamente de a exercer.

Trata-se, desta forma, de garantir a liberdade de profissdo e a ndo discrimina-
¢do em funcao do sexo no acesso a mesma. Com esta imposi¢ao constitucio-
nal pretende-se combater a desigualdade de condigdes de acesso profissional
e, sobretudo, tentar eliminar, ou pelo menos reduzir, a desigualdade de opor-
tunidades para as mulheres. Neste sentido, o art. 6.°, n.° 1, da Proposta de
Lei do Codigo do Trabalho estabelece que “todos os trabalhadores, homens
e mulheres, tém direito a igualdade de oportunidades e de tratamento no que
se refere ao acesso ao emprego, a formagao ¢ capacitacdo profissionais, as
condigdes de trabalho e a remuneracao”.

3 — O n.° 2 deste artigo abarca varios direitos. O primeiro, o direito a segu-
ranga e higiene no trabalho, é simultaneamente um direito dos trabalhadores
e uma imposic¢do constitucional dirigida aos poderes publicos e aos emprega-
dores para que fixem os pressupostos e assegurem o controlo das condigdes
de seguranca e higiene. E, embora a Constituicdo ndo aluda também a saude,
esta preocupagao encontra-se na legislagdo ordinaria, quer no Regulamento
UNTAET n.° 2002/05, de 1 de maio, sobre a criagdo de um Cddigo Laboral
para Timor-Leste, quer na Proposta de Lei do Codigo do Trabalho.

Deste direito parece que resulta a inexigibilidade da prestacdo sempre que a
falta de condig¢des crie um risco de agressdo iminente e grave para a vida, a
integridade fisica ou a propria satde do trabalhador.
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O direito a remuneragdo encontra também prote¢do constitucional, embora
sem consagrar os principios fundamentais a que esta deve obedecer. Contudo,
alguns destes principios estdo concretizados no art. 9.°, n.° 4, do Regulamento
UNTAET n.° 2002/05, de 1 de maio, sobre a criacdo de um Cddigo Laboral
para Timor-Leste, ¢, sobretudo, no art. 38.° da Proposta de Lei do Cédigo do
Trabalho, especialmente o n.° 1, ao estabelecer que “todo trabalhador, sem
qualquer distingdo, tem direito a receber uma remunerago justa, que tenha
em conta a quantidade, natureza e qualidade do trabalho prestado, observan-
do-se o principio de que para trabalho igual ou de mesmo valor ¢ devido um
salario igual”.

Este direito concretiza-se no recebimento de forma pontual de uma remune-
ragdo justa e adequada ao trabalho exercido e que deve ser calculada em fun-
¢do da quantidade de trabalho, atendendo a sua duragao e a sua intensidade,
considerando a sua natureza, ou seja, tendo em atencdo a sua dificuldade, a
sua intensidade e/ou a sua perigosidade, e a qualidade de trabalho prestado,
atendendo as exigéncias especificas requeridas. Significa, ainda, que se con-
sagra o principio da igualdade retributiva, implicando que a trabalho igual
ou do mesmo valor, considerando a quantidade, qualidade e natureza, deve
corresponder salario igual, visando-se eliminar qualquer discriminagdo, no-
meadamente em fungdo do sexo, em sede de determinagdo quantitativa da
remuneragao.

A remuneragdo ¢, desta forma, um direito fundamental do trabalhador e o
dever principal do empregador, na medida em que o contrato de trabalho ¢
um contrato necessariamente oneroso e sinalagmatico, sendo a remuneragao
a contrapartida da atividade exercida pelo trabalhador ou, tdo-sd, da sua dis-
ponibilidade.

O direito ao descanso ¢ as férias estd relacionado com o direito ao repouso
dos trabalhadores. Assim, a delimitacao do tempo de trabalho, maxime dos
limites maximos ao tempo de trabalho, visa prosseguir um objetivo de prote-
c¢do da saude do trabalhador, assegurando o descanso e a recuperagdo fisica
entre jornadas. Historicamente a regulamentagdo dos tempos de trabalho foi
sempre um dos temas mais importantes e mais complexos do direito laboral.
Nao ¢ assim de estranhar que as primeiras leis laborais, surgidas para por
termo a uma igualdade meramente formal no campo das relagoes de trabalho,
visassem a redugdo das horas de servico, sendo uma marca de origem do
direito laboral.

Pode falar-se, a propdsito de descanso e de repouso, de diferentes tipos que
encontram consagragdo na legislagdo ordinaria. Desta forma, pode ver-se o
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art. 13.° do Regulamento UNTAET n.° 2002/05, de 1 de maio de 2002, sobre
a criacdo de um Codigo Laboral para Timor-Leste, e os arts. 25.° ¢ 30.° e ss.
da Proposta de Lei do Codigo do Trabalho, a consagrarem o direito a uma
pausa que separa as duas partes da jornada de trabalho, ao descanso diario,
ao descanso semanal, e ao repouso anual, isto é, as férias, que consistem num
periodo de descanso superior e que sdo remuneradas, tal como consagrado no
art. 32.°, em que se estabelece no n.° 1 que “O trabalhador tem direito a férias
remuneradas por cada ano de trabalho prestado”, sendo que, nos termos do
n.° 2, “O periodo de férias nao pode ser inferior a 12 dias uteis”.

4 — Um direito muito importante e que ¢ consagrado no n.° 3 deste artigo ¢ a
proibi¢do dos despedimentos sem justa causa. A protecdo do trabalhador em
relacdo a cessagdo do contrato de trabalho ¢ perfeitamente compreensivel na
medida em que, quer por razdes de natureza economica, quer de indole social
e mesmo por motivos juridicos, a consagracao da estabilidade no emprego ¢
fundamental. Na verdade, na tematica da cessac¢do do contrato de trabalho ha
um entrecruzar de aspetos sociais, econdmicos e humanos de enorme impor-
tancia.

Na maior parte das situagdes, do ponto de vista econémico, o trabalhador
depende dos rendimentos que aufere com o seu trabalho para a respetiva so-
brevivéncia pessoal e dos seus dependentes, ¢ do ponto de vista social, uma
grande instabilidade a nivel da cessag@o do contrato de trabalho pode colocar
em perigo a paz social. Mas, mesmo a nivel juridico, ha justificacdo para
a consagracao desta estabilidade na medida em que a relagdo de trabalho
assenta numa relagdo claramente assimétrica numa debilidade contratual do
trabalhador em relagdo ao empregador.

A consagragdo desta proibi¢do significa que se defende a proibi¢ao do direito
ao despedimento livre — ad nutum — ou discricionario por parte do emprega-
dor. Assim, contra a vontade do trabalhador, a perda do emprego tera de ser
sempre causal, ou seja, terd de ter sempre por base uma causa justificativa,
um fundamento. Contudo, ndo podera ser uma causa qualquer na medida em
que tera de ser juridicamente relevante e que seja tdo importante que justi-
fique a inevitabilidade da perda de emprego. Ha, desta forma, que observar
sempre o principio da proporcionalidade, ou seja, da proibi¢cdo do excesso e
com respeito pelas dimensdes da necessidade, adequagdo e proporcionalidade
em sentido estrito.

Por outro lado, ha que analisar o motivo que origina o despedimento sen-
do que tera de aferir-se pela subsisténcia, no futuro, das razdes invocadas
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como ultima ratio para o despedimento, devendo observar-se a garantia de
um procedimento justo, o que pressupde, consoante o tipo de despedimentos
em causa, ou um processo disciplinar com garantias de defesa — ver arts. 36.°
do Regulamento UNTAET n.° 2002/05, de 1 de maio, sobre a criacdo de um
Codigo Laboral para Timor-Leste, e 51.°, n.° 4, da Proposta de Lei do Codigo
do Trabalho —, ou um pré-aviso no caso dos despedimentos por motivos eco-
némicos, tecnologicos e estruturais, nos termos dos arts. 35.° a 38.° do Regu-
lamento UNTAET n.° 2002/05, de 1 de maio, sobre a criagdo de um Codigo
Laboral para Timor-Leste, e 52.° da Proposta de Lei do Cddigo do Trabalho.
A causa do despedimento pode, desta forma, ser imputavel ao trabalhador,
como acontece no art. 51.°, n.° 3, da Proposta de Lei do Cédigo do Trabalho,
ou pode ser externa a sua esfera, por motivos objetivos, ndo imputaveis nem
ao trabalhador, nem ao empregador. Porém, a possibilidade dos despedimen-
tos fora da justa causa subjetiva, ou seja, culposa, imputavel ao trabalhador,
deve ser admitida em termos restritos. Assim, s sera aceite se ocorrerem
situagdes ndo imputaveis ao proprio empregador que, pela sua propria natu-
reza, originem a impossibilidade da manutencao da relagdo laboral e que, por
outro lado, seja conferida uma compensacdo adequada ao trabalhador despe-
dido. Podem ver-se neste sentido os arts. 38.° do Regulamento UNTAET n.°
2002/05, de 1 de maio, sobre a criagdo de um Codigo Laboral para Timor-Les-
te, e 52.° a 54.° da Proposta de Lei do Cddigo do Trabalho.

Contudo, apesar de este ser um direito fundamental, ndo é um direito absoluto
ou ilimitado, tendo de ser conciliado com o direito a propriedade privada e,
dentro deste, com o direito a liberdade de iniciativa empresarial. Ressalta,
assim, que o direito consagrado neste artigo ndo deve ser seguido de forma
a constituir um obstaculo ao empregador para desenvolver novas formas e
novas areas de negocio ou que cesse algumas das atividades que tinha vindo
a desenvolver, se tiver razdes legalmente previstas para tal. Assim, o direi-
to a proibicdo dos despedimentos sem justa causa ndo pode impossibilitar
a faculdade do empregador fazer cessar os contratos de trabalho por razdes
objetivas.

5 — A proibigdo dos despedimentos por motivos politicos, religiosos ou ideo-
logicos pode considerar-se uma categoria autonoma que visa impedir que um
trabalhador seja discriminado por causa das suas convic¢des politicas, reli-
giosas ou ideoldgicas, ou por motivo da sua atividade politica ou sindical,
mesmo que seja invocada outra causa para o despedimento. A consagracao
constitucional desta proibigdo visa possibilitar a todos os cidadaos a sua plena
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capacidade de exercicio de participagdo politica, evitando que os trabalhado-
res, apenas por terem esta qualidade e porque o seu emprego esta subordinado
juridicamente a outrem, fiquem numa situacdo de capitis diminutio relativa-
mente aos restantes cidadaos.

6 — No n.° 5 deste artigo consagra-se, por um lado, a iniciativa de criagdo de

cooperativas que devem ser promovidas pelo Estado e, por outro lado, o apoio
a criagdo de empresas familiares como fontes de emprego.
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Artigo 51.°

(Direito a greve e proibicdo do lock-out)

1. Os trabalhadores tém direito a recorrer a greve, sendo o seu exercicio re-
gulado por lei.

2. A lei define as condigdes de prestacdo, durante a greve, de servigos neces-
sarios a seguranca ¢ manutencao de equipamentos e instala¢des, bem como
de servigos minimos indispensaveis para acorrer a satisfagao de necessidades
sociais impreteriveis.

3. E proibido o lock-out.

Artigu 51.°

(Direitu ba greve no proibisaun ba lock-out)

1. Traballador sira iha direitu atu halo greve, no lei maka regula direitu
ne’e nia ezersisiu.

2. Lei define kondisaun atu, iha tempu ne’ebé greve la’o daudaun, halo
servisu ne’ebé presiza ba seguransa no manutensaun ba ekipamentu no
instalasaun, no mos servisu minimu ne’ebé presiza duni atu fo-respos-
ta ba nesesidade ne’ebé labele husik ba loron seluk.

3. Labele iha lock-out.

I — Referéncias

1 - Direito internacional: P/IDESC, de 16 de dezembro de 1966, ratificado pela Reso-
lucdo do Parlamento Nacional n.° 8/2003, de 3 de setembro (art. 8.°, alinea d)).

2 — Direito comparado: Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau (art. 47.°); Cons-
tituicdo da Republica de Mogambique (art. 87.°); Constitui¢do da Republica Portu-
guesa (art. 57.°).

3 — Direito timorense: Proposta de Lei do Cédigo do Trabalho (Proposta de Lei n.°
39/II) — arts. 5.°, alinea p); 90.°, n.° 7, € 92.° a 98.°.

4 — Legislacio da UNTAET: Regulamento UNTAET n.° 2002/05, de 1 de maio
(Criagdo de um Coédigo Laboral para Timor-Leste).

5—Doutrina: Antoénio Monteiro FERNANDES, Direito de Greve — Notas e Comenta-
rios a Lei n.° 65/97, de 26 de agosto, Coimbra, 1982; 1D, Direito do Trabalho, 15.* ed.,
Coimbra, Almedina, 2010; Jorge LEITE, Direito do Trabalho, vol. 1, Coimbra, Servi-
cos da A¢do Social da U.C., 1998; Francisco LIBERAL FERNANDES, A4 obrigagdo
de Servigos Minimos como técnica de regulagdo da Greve nos servigcos essenciais,
Coimbra, Coimbra Editora, 2010; ID, Direito do Trabalho — O Contrato de Trabalho,
Apontamentos com base no Projeto do Codigo do Trabalho de Timor Lorosa’e, Timor,
2010; Pedro Romano MARTINEZ, Direito do Trabalho, 5.* ed., Coimbra, Almedina,
2010; Maria do Rosario Palma RAMALHO, Greves de maior prejuizo — notas sobre o
enquadramento juridico de quatro modalidades de comportamento grevista (greves
intermitentes, rotativas, trombose e retroativas), Rev. AAFDL, 1986, pp. 67-115; ID,
Direito do Trabalho, Parte I — Dogmatica Geral, 2.* ed., Coimbra, Almedina, 2009;
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Bernardo da Gama LOBO XAVIER, Direito da Greve, Lisboa, 1984; 1D, Curso de
Direito do Trabalho, I — Introdug¢do, Quadros Organizacionais e Fontes, 3.* ed., Lis-
boa, Verbo, 2004.

6 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 50.°; 52.°.

II — Anotacao

1 - A greve ¢ um fendmeno especifico da sociedade moderna associado, des-
de a Revolugdo Industrial, a formas de protesto contra situagdes que afetam
determinados interesses dos trabalhadores.

2 — A ordem juridica timorense configura o direito a greve como um direito
constitucional dos trabalhadores e apenas destes. Desta forma, ainda que os
sindicatos possam decidir sobre a greve, apenas os trabalhadores individual-
mente considerados a podem de facto exercer. Os sindicatos apenas podem
declarar a greve ndo a podendo realizar, como é 6bvio. Dir-se-ia, pois, que se
trata de um direito individual de exercicio coletivo.

A Constituicdo ndo da uma defini¢do de greve, podendo dizer-se que sera
uma abstencdo da prestacdo de trabalho, por um determinado grupo de tra-
balhadores, como uma forma de realizar objetivos comuns. Assim, o ntcleo
essencial deste direito consiste no poder do trabalhador modificar de forma
transitoria o seu vinculo juridico-laboral.

Este direito ¢ conferido aos trabalhadores como uma forma de restabelecer
o equilibrio entre as partes contratantes na medida em que os trabalhadores,
subordinados juridicamente ao empregador, se encontram numa posi¢ao en-
fraquecida. A propria Organizacdo Internacional do Trabalho, ainda que de
forma cautelosa, entende o direito a greve como uma componente da liberda-
de sindical e do direito a negociaga@o coletiva.

Torna-se essencial, para a efetiva liberdade de exercicio do direito a greve,
estabelecer protecdo contra condutas do empregador ou de terceiros que ex-
tingam o exercicio concreto deste direito e dos seus efeitos, como sejam: o
lock-out, expressamente proibido no n.° 3; a proibicao da realizac¢do de tra-
balho forgado pelo trabalhador por motivo de ter participado numa greve; ¢ a
substituicdo de grevistas por trabalhadores estranhos a empresa. Estas ques-
tdes estdo contempladas na Proposta de Lei do Cédigo do Trabalho.

3 — O direito a greve nao ¢ um direito absoluto ou ilimitado, coexistindo com
outros direitos e valores constitucionalmente protegidos, tal como se depreen-
de do n.° 2 deste artigo. Existem, desde logo, limites externos na medida em
que o direito a greve tem de se conciliar com outros direitos de igual valor,
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sendo necessario o recurso ao critério da concordancia pratica tendente a sal-
vaguardar a maxima eficacia possivel de todos ou o menor sacrificio de cada
um, apelando sempre a um juizo de proporcionalidade.

E neste quadro que se compreende a obrigacio legal de servicos minimos,
que constitui um dos mais significativos limites ao exercicio do direito a gre-
ve. Em primeiro lugar, é necessario determinar o que deve entender-se por
esta expressao, na medida em que a Constituigdo estabelece dois tipos de ser-
vicos que ndo podem ser afetados pelas greves e que, desta forma, prevalecem
sobre este direito, ndo concretizando, contudo, estes conceitos: “a) 0s servigos
necessarios a seguranga ¢ manutencdo de equipamentos ¢ instalagdes; b) os
servigos minimos indispensaveis para acorrer a satisfacdo de necessidades
sociais impreteriveis”. Estas duas situa¢des constituem dois tipos diferentes
de limitagdes, na medida em que a prestacdo de servigos necessarios a segu-
ran¢a ¢ manuteng@o de equipamentos ndo se limita a estabelecimentos que se
destinam a ocorrer a satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis. Desta
forma, parece que pode dizer-se que no primeiro caso estamos perante servi-
cos minimos relacionados com a propria empresa e, no segundo caso, temos
servicos essenciais a propria comunidade.

Em relagdo ao segundo limite previsto constitucionalmente, e no Regulamen-
to UNTAET n.° 2002/05, o art. 2.° define servigos essenciais como “servigos
tal como prescritos pelo Administrador Transitorio, cuja interrupcdo resulta-
ria em rutura macica ou perigo para o publico. Por exemplo: a policia, ambu-
lancias, eletricidade, hospitais e transportes publicos essenciais”. Por outro
lado, nos termos do art. 24.°, n.° 10, estabelece-se a possibilidade de poder
restringir-se o direito a greve nos casos que envolvam servigos essenciais. No
art. 24.°, n.° 11, regula-se a possibilidade de estabelecimento de limites quan-
do estejam em causa servigos minimos relacionados com a empresa, quando
se estabelece que, embora seja vedado ao empregador contratar uma pessoa
para substituir um trabalhador que esteja a participar numa greve, ja sera
possivel se a atividade em causa for necessaria para “a realizacao de servigos
de manuten¢ao minimos ou de servigos cuja interrupgdo resultaria em danos
materiais a area de trabalho ou a sua maquinaria”.

No mesmo sentido pode encontrar-se uma norma no art. 95.° da Proposta de
Lei do Cédigo do Trabalho, com a epigrafe “Servigos minimos e essenciais”,
que estabelece que “os sindicatos e os trabalhadores sdo obrigados a assegu-
rar o funcionamento de servigos minimos nas empresas ou estabelecimentos
que se destinem a satisfagao de necessidades essenciais da sociedade”, con-
siderando, nos termos do n.° 4, que se os sindicatos ¢ os trabalhadores nao
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assegurarem estes servicos deverdo ser responsabilizados civilmente pelos
danos materiais causados ao empregador.

Entende-se, porém, que, sendo os dois casos limites ao exercicio de um direito
fundamental, devem obedecer sempre ao principio da proporcionalidade na
sua tripla vertente de necessidade, adequacao e proporcionalidade em sentido
restrito, orientando-se por um juizo de concordancia pratica, razoabilidade e
de ponderagdo. Preconiza-se que a obrigacdo de servigos minimos, respeitan-
do estes principios, s6 existe quando e na estrita medida em que a necessi-
dade em causa ndo possa ser satisfeita através de outros meios ou formas, ou
seja, quando e na medida em que as prestagdes com que se pretende cumprir
aquela obrigagdo sejam indispensaveis a satisfacdo de necessidades sociais
impreteriveis.

No entanto, e tentando sistematizar, o direito a greve tem limites internos, os
que advém da sua natureza, conteido e fungdo; ¢ externos, aqueles que resul-
tam de injungdes legais, como, por exemplo, avisos prévios e a necessidade
de intermediacdo de coletivos de trabalhadores para a efetiva concretizagdo
do direito.

4 — Considera-se /ock-out uma decisdo unilateral do empregador que implique
a paralisacdo total ou parcial da empresa, a interdi¢do dos locais de trabalho
a trabalhadores e a recusa em fornecer trabalho, condi¢Ges e instrumentos de
trabalho como forma de pressdo sobre os trabalhadores.

A proibi¢ao de lock-out é uma garantia dos direitos dos trabalhadores em ge-
ral, incluindo o direito fundamental ao trabalho, a retribuicdo e a seguranga
no emprego, previsto no art. 50.° da Constituigao.

O lock-out, porque inconstitucional, ndo pode ter qualquer influéncia nas re-
lagdes de trabalho, nomeadamente sobre a retribuicdo e sobre a antiguidade e
os efeitos que dela decorrem, constituindo o empregador em responsabilidade
contratual.
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Artigo 52.°

(Liberdade sindical)

1. O trabalhador tem direito a organizar-se em sindicatos ¢ associa¢des profis-
sionais para defesa dos seus direitos e interesses.

2. A liberdade sindical desdobra-se, nomeadamente, na liberdade de consti-
tuigdo, liberdade de inscri¢do e liberdade de organizacao e regulamentacao
interna.

3. Os sindicatos e as associagdes sindicais sao independentes do Estado e do
patronato.

Artigu 52.°

(Liberdade sindikal)

1. Traballador iha direitu atu organiza-an iha sindikatu no asosiasaun
profisional atu defende nia direitu no interese.

2. Liberdade sindikal halibur liberdade atu konstitui sindikatu, liber-
dade atu tama iha sindikatu no liberdade atu organiza no halo regra
interna.

3. Sindikatu no asosiasaun sindikal sira la depende ba Estadu ka pa-
traun sira.

I — Referéncias

1 - Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948 (art. 23.°,n.° 4); PIDCP,
de 16 de dezembro de 1966, ratificado pela Resolucdo do Parlamento Nacional n.°
3/2003, de 22 de julho (art. 22.°); PIDESC, de 16 de dezembro de 1966, ratificado pela
Resolug¢do do Parlamento Nacional n.° 8/2003, de 3 de setembro (art. 8.°); Conven-
¢do n.° 87 da Organizacao Internacional do Trabalho, de 9 de julho de 1948, sobre a
Liberdade Sindical e a Protecdo dos Direitos Sindicais, ratificada pela Resolugdo do
Parlamento Nacional n.° 7/2009, de 25 de marco; Convencao n.° 98 da Organizagao
Internacional do Trabalho, de 8 de junho de 1949, sobre a Aplica¢do dos Principios
do Direito de Sindicaliza¢do e de Negociagao Coletivas, ratificada pela Resolucdo do
Parlamento Nacional n.° 8/2009, de 25 de margo; Convencao n.° 182, de 17 de junho de
1999, da Organizagdo Internacional do Trabalho Relativa & Interdi¢do das Piores For-
mas de Trabalho das Criangas e a Acdo Imediata com Vista a sua Eliminagao, ratifica-
da pela Resolug@o do Parlamento Nacional n.° 9/2009, de 8 de abril; Convengao n.° 29
da Organizacao Internacional do Trabalho sobre o Trabalho Forgado, de 28 de junho
de 1930, ratificada pela Resolu¢do do Parlamento Nacional n.° 10/2009, de § de abril.
2 — Direito comparado: Constitui¢do da Republica de Angola (art. 50.°); Constitui-
¢do da Republica Federativa do Brasil (art. 8.°); Constituicdo da Republica da Guiné-
-Bissau (art. 45.°); Constituicao da Republica de Mocambique (art. 86.°); Constituicao
da Republica Portuguesa (arts. 55.° e 56.°).

3 — Direito timorense: Proposta de Lei do Cédigo do Trabalho (Proposta de Lei n.°
39/II) — arts. 75.° a 87.°.
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4 — Legislacdo da UNTAET: Regulamento UNTAET n.° 2002/05, de 1 de maio
(Criag@o de um Codigo Laboral para Timor-Leste).

5 — Doutrina: Antonio Monteiro FERNANDES, Direito do Trabalho, 15.% ed., Coim-
bra, Almedina, 2010; Julio Manuel Vieira GOMES, Direito do Trabalho, Coimbra,
Coimbra Editora, 2007; Jorge LEITE, Direito do Trabalho, vol. 1, Coimbra, Servigos
da Ac¢ao Social da U.C., 1998; Francisco LIBERAL FERNANDES, Direito do Tra-
balho — O Contrato de Trabalho, Apontamentos com base no Projeto do Codigo do
Trabalho de Timor Lorosa’e, Timor, 2010; Pedro Romano MARTINEZ, Direito do
Trabalho, 5.* ed., Coimbra, Almedina, 2010; Maria do Rosario Palma RAMALHO,
Direito do Trabalho, Parte I — Dogmatica Geral, 2.* ed., Coimbra, Almedina, 2009;
Bernardo da Gama LOBO XAVIER, Curso de Direito do Trabalho, I — Introducgao,
Quadros Organizacionais e Fontes, 3.* ed., Lisboa, Verbo, 2004.

6 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 23.°; 50.°; 51.°.

II — Anotacao

1 — A liberdade sindical ¢ um direito fundamental e um principio essencial
do associativismo dos trabalhadores, constituindo uma condigdo basica de
defesa dos seus direitos, com consagragdo em varios instrumentos de direito
internacional.

A consagragdo desta liberdade como um direito fundamental implica o re-
conhecimento de um espaco de poder e de acdo dos sindicatos, isto ¢, como
o reconhecimento a um sujeito coletivo de faculdades de agdo que estao pro-
tegidas pelo ambito da sua autonomia coletiva, devendo ser garantidas pelo
poder publico através da acdo administrativa e tutela judicial.

2 — A liberdade sindical tem duas vertentes: uma individual, que concerne
aos trabalhadores individualizados, ¢ uma vertente coletiva, relacionada com
a propria organizagdo como sujeito nas relagdes externas e internas e que se
projeta sobre a atuagdo da mesma ao nivel da agdo sindical.

Assim, em relagdo a primeira vertente, temos: a) o direito dos trabalhadores
constituirem, sem autorizacao prévia, sindicatos da sua escolha; b) o direito
dos trabalhadores se filiarem — liberdade sindical positiva — ou ndo — liber-
dade sindical negativa — nos sindicatos e de nao sofrerem discriminac¢do por
motivo da opgdo tomada ou da desvinculagdo operada.

No que concerne a segunda vertente temos: a) a possibilidade de se constitui-
rem associagdes sindicais a todos os niveis; b) a autonomia de organizagio e
de gestdo do sindicato.

A liberdade de constitui¢ao de sindicatos ¢ um direito conferido aos trabalha-
dores “sem qualquer distingdo”, nos termos da propria Convengdo n.° 87 da
OIT, que se destina a impedir toda a discrimina¢ao baseada em fatores como
0 sexo, a religido, a raga, a cor ¢ as opinides politicas.
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Esta liberdade, embora tenha uma vertente individual, constitui uma liberda-
de de exercicio coletivo, pois, para ser exercida, necessita da participagdo de
outros membros do grupo destinatarios dessa mesma norma, nao dependendo
de autorizacgdo prévia ou de formalidade equivalente.

Esta liberdade corresponde a liberdade de associagdo em geral e esta prevista
no art. 9.°, n.° 1, do Regulamento UNTAET n.° 2002/05, quando estabelece o
direito dos trabalhadores ¢ de os empregadores poderem constituir associa-
¢oOes representativas dos seus interesses.

Apbs a constitui¢do de sindicatos, os trabalhadores gozam da liberdade de
neles se inscreverem, sendo que esta liberdade de inscri¢do compreende duas
dimensdes: a) uma dimensao positiva, que consiste no direito do trabalhador
solicitar e obter a inscri¢@o no sindicato da sua escolha; b) uma dimenséo ne-
gativa que se traduz no direito de ndo adesdo a qualquer sindicato e no direito
de, a todo o tempo, se retirar do sindicato em que se encontra inscrito.
Varios textos internacionais protegem estas dimensodes da liberdade sindical,
visando sobretudo proibir as discriminagdes favoraveis ou desfavoraveis a
filiagdo, como ¢ o caso da Convencao n.° 98 da OIT. Desta forma, parecem
ser ilicitas certas clausulas dos sistemas de inspiracdo anglo-saxoénica, como
o caso da closed shop — empresa que ¢ fechada para quem nao se filie no
sindicato — ou union shop — empresa que restringe o futuro emprego exclusi-
vamente a sindicalizados —, assim como a maintenance of membership — ma-
nutengao da filiagdo como condigdo de emprego —, e de preferential hiring
ou qualified preference — obrigagao do empregador dar preferéncia aos tra-
balhadores membros do sindicato. Sdo, ainda, totalmente ilicitos os contratos
subordinados a condi¢do do trabalhador se sindicalizar — os casos do yellow
dog contract.

A este proposito, pode ver-se o art. 35.°, n.° 2, alinea a), do Regulamento n.°
2002/05, que preveé nao poder um contrato de trabalho cessar por resolugao por
motivo de um trabalhador “ser membro de um sindicato”, sendo que o proprio
art. 50.°, n.° 3, da Constitui¢ao, ao estabelecer que ¢ proibido o despedimento
por motivos ideoldgicos, parece abranger também esta possibilidade.

No mesmo sentido, a Proposta de Lei do Codigo do Trabalho que, no art. 78.°,
estabelece a liberdade e a protecao sindical, consagrando a liberdade sindical
positiva e negativa, assim como a proibi¢do, no n.° 3, alineas a) ¢ b), de atos
que tenham como objetivo “condicionar o acesso ao emprego a filiacdo ou
nao a uma determinada organizacdo sindical” e a “despedir, transferir ou pre-
judicar o trabalhador por estar filiado ou ndo a uma organizag¢ao sindical, ou
por exercer atividades relativas a sua liberdade sindical”.
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O art. 3.° da Convengao n.° 87 da OIT estabelece o direito das organizagdes
de trabalhadores “de elaborar os seus estatutos e regulamentos administra-
tivos, de eleger livremente os seus representantes, organizar a sua gestao e
a sua atividade e formular o seu programa de acao”, vedando as autoridades
qualquer intervengdo limitativa. A Constitui¢do garante no n.° 2 a “liberdade
de organizagdo e regulamentagdo interna”, visando, antes de tudo, garantir os
sindicatos perante o Governo, de forma a consagrar que as medidas tomadas
pelas entidades publicas relativamente aos sindicatos e aos seus dirigentes s
possam ser realizadas através de decisoes judiciais.

Por outro lado, configura uma forma de reconhecimento de certos direitos das
proprias organizagdes sindicais.

O direito de exercicio da atividade sindical na empresa, isto é, o direito de
acdo sindical nos locais de trabalho, embora nao consagrado expressamente
na Constituicdo, ¢ uma importante conquista do movimento sindical e deve
entender-se como fazendo parte deste direito a liberdade sindical coletiva.
Neste sentido, pode ver-se o art. 35.°, n.° 2, alinea a), in fine, do Regulamento
n.° 2002/05, que estabelece ndo poder ser considerado justa causa para re-
solucdo do contrato de trabalho o facto de o trabalhador ter participado em
“atividades sindicais fora das horas de trabalho ou, com o consentimento do
empregador, dentro das horas de trabalho”, também previsto na Proposta de
Lei do Cédigo do Trabalho.

3-0n.° 3 doartigo em analise consagra o principio da independéncia dos sin-
dicatos perante o Estado e as entidades empregadores, tratando-se de proteger
através deste principio a propria liberdade sindical. Este direito encontra-se
também previsto no art. 80.° da Proposta de Lei do Codigo do Trabalho.

4 — O direito de protecao legal dos representantes eleitos dos trabalhadores,
embora ndo tenha consagragdo constitucional expressa neste artigo, ¢ bas-
tante importante dado ser necessaria a consagragdo de uma efetiva protecao
destes trabalhadores, ditos trabalhadores protegidos, que se encontram numa
particular “exposicao” perante os empregadores na medida em que encabe-
cam e dirigem as reivindicagdes para a defesa dos direitos dos demais. Desta
forma, deve ser dada particular aten¢do a consagragdo de garantias que os
protejam contra formas de abuso ou retaliagdes, nomeadamente ao nivel da
cessacao dos contratos de trabalho, impedindo despedimentos sem justa cau-
sa, especialmente os despedimentos discriminatorios que violam, claramente,
o art. 50.°, n.° 3, da Constitui¢do. Veja-se o art. 35.°, n.° 2, do Regulamento
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n.° 2002/05, que proibe a resolucdo do contrato de trabalho do trabalhador que
se tenha candidatado a um cargo de representante de trabalhadores ou que
tenha agido ou que aja nesta qualidade, preocupagdo também contemplada no
art. 87.° da Proposta de Lei do Coédigo do Trabalho, cuja epigrafe é Estabilida-
de dos membros dirigentes, ¢ que consagra o direito dos membros dos 6rgaos
das organizacgdes de trabalhadores gozarem de estabilidade no emprego até ao
sexto més apds o término do seu mandato.
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Artigo 53.°

(Direitos dos consumidores)

1. Os consumidores tém direito a qualidade dos bens e servicos consumidos,
a uma informagdo verdadeira e a protegdo da satide, da seguranca e dos seus
interesses economicos, bem como a reparagdo de danos.

2. A publicidade ¢ disciplinada por lei, sendo proibidas todas as formas de
publicidade oculta, indireta ou enganosa.

Artigu 53.°

(Konsumidor sira-nia direitu)

1. Konsumidor sira iha direitu ba ben no servisu nia kualidade, ba in-
formasaun loos no ba protesaun ba saude, ba seguransa no ba sira-nia
interese ekondomiku, no mos ba reparasaun ba danu (*°).

2. Lei maka dixiplina publisidade, no labele iha publisidade okulta,
indireta ka enganoza.

I — Referéncias

1 — Direito internacional: Resolugao das Nag¢des Unidas n.° 39/248, de 16 de abril de
1985 (Protecao dos Consumidores).

2 — Direito comparado: Constitui¢do da Republica de Angola (art. 78.°); Constitui-
¢do da Republica de Mogambique (art. 92.°); Constitui¢do da Republica Portuguesa
(art. 60.°).

3 — Direito timorense: DL n.° 9/2006, de 15 de margo (Avisos de Saude ¢ Controlo
Fiscal dos Tabacos Manufaturados); DL n.° 12/2004, de 26 de maio (Atividades far-
maceéuticas).

II — Anotacao

1 — Deve entender-se por consumidor aquele que adquire um bem ou a quem
¢ prestado um servico, independentemente de esse bem ou servigo ser forne-
cido por entidades publicas ou privadas. Isto sem prejuizo de a lei vir a cir-
cunscrever em termos mais restritivos o conceito de consumidor em fungao,
nomeadamente, de o uso a que se destina o bem ser necessariamente privado
ou nao profissional.

2 — A protegdo dos consumidores implica, em primeiro lugar, a garantia da
qualidade dos bens e servigos consumidos, garantia que passa pela aptidao
desses bens e servigos para satisfazer os fins a que se destinam. A protecao

(*) Danu (s) — Prejuizu; buat aat ne’ebé ema ruma hetan iha nia saude ka patrimoniu.
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dos consumidores impde ainda o estabelecimento de um direito a uma infor-
macao verdadeira, ao qual corresponde um dever de informar, que pressupde
que sejam dados a conhecer aos cidadados, com lealdade, as caracteristicas e
os eventuais riscos advenientes do uso de um determinado produto. Esse de-
ver de informacao verdadeira torna-se particularmente premente quando haja
riscos para a seguranca ou saude do consumidor e cabe aos poderes publicos
garantir o seu cumprimento efetivo.

3 — Ha diversos exemplos de leis que tém precisamente concretizado este de-
ver de informagdo aos consumidores: foi o que sucedeu com o DL n.° 9/2006,
de 15 de margo, relativo aos avisos de satude e controlo fiscal dos tabacos ma-
nufaturados. Também o DL n.° 12/2004, de 26 de maio, que regula o exercicio
de atividades farmacéuticas, visou, em ultima instancia, a prote¢ao da saude
dos consumidores de medicamentos. Este particular cuidado com produtos
farmacéuticos esta patente na Resolug¢do das Nagdes Unidas n.° 39/248, de 16
de abril de 1985, relativa a esta matéria.

4 — Por outro lado, ¢ ainda uma exigéncia constitucional a proteg¢@o dos inte-
resses econoémicos dos consumidores, o que se consubstancia num dever do
Estado de garantir, na maior medida do possivel, o equilibrio negocial entre as
partes, em particular quando estejam em causa bens e servicos essenciais. Fi-
nalmente, o direito a reparagao de danos traduz-se no direito do consumidor
a ser indemnizado pelos prejuizos que sejam provocados por bens ou servigos
defeituosos.

5-0n.° 2 do preceito remete a regulamentagao da atividade publicitaria para
o legislador, considerando proibidas todas as formas de publicidade oculta, in-
direta ou enganosa. Assim sendo, a publicidade tera de ser identificada como
tal, ou seja, deve ser inequivoco para os seus destinatarios que estdo perante
uma mensagem publicitaria. Por outro lado, ndo podera haver publicidade
subliminar, isto é, publicidade que, por quaisquer meios, provoque no desti-
natario percecgdes sensoriais de que ele nao tome consciéncia. Finalmente, a
publicidade deve corresponder a verdade, sendo proibida toda a publicidade
que vise induzir em erro o consumidor, seja porque as caracteristicas referi-
das ndo correspondem as reais caracteristicas do bem ou servigo em causa,
seja porque o preco anunciado ndo corresponde ao preco efetivo, etc. Essa
proibigdo estd intimamente ligada ao direito a uma informacao verdadeira ja
referido.
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Artigo 54.°

(Direito a propriedade privada)

1. Todo o individuo tem direito a propriedade privada, podendo transmiti-la
em vida e por morte, nos termos da lei.

2. A propriedade privada ndo deve ser usada em prejuizo da sua fungo so-
cial.

3. A requisi¢@o e a expropriagdo por utilidade publica s6 tém lugar mediante
justa indemnizacao, nos termos da lei.

4. S6 os cidaddos nacionais tém direito a propriedade privada da terra.

Artigu 54.°

(Direitu ba propriedade privada)

1. Ema ida-idak iha direitu ba propriedade privada, no bele tranzmite
propriedade ne’e kuandu nia sei moris ka kuandu nia mate, tuir lei.

2. Labele uza propriedade privada ho prejuizu ba nia funsaun sosial.
3. Rekizisaun ka espropriasaun tanba utilidade ptblika bele halo de’it
ho indemnizasaun justa, tuir lei.

4. Sidadaun nasional sira maka iha direitu atu iha propriedade ba rai.

I — Referéncias

1 — Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948 (art. 2.°).

2 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 37.°); Constituigao
da Republica de Cabo Verde (art. 69.°); Constituicdo da Republica Portuguesa (art.
62.°); Constitui¢ao da Republica Democratica de Sao Tomé e Principe (art. 47.°).

3 — Direito timorense: Codigo Civil, aprovado pela Lei n.° 10/2011, de 14 de setem-
bro.

4 — Doutrina: Miguel NOGUEIRA DE BRITO, 4 Justificagdo da Propriedade Pri-
vada numa Democracia Constitucional, Almedina, Coimbra, 2008.

5 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 3.°; 23.°; 30.%; 40.°; 43.°; 60.°; 138.°;
139.°; 140.°; 141.°; 161.°.

II — Anotacao

1 - O direito a propriedade privada ¢ um direito muito marcado, por circuns-
tancias historicas, socioecondmicas ou politicas. O movimento constitucional
liberal, na Europa e na América do Norte, marcou uma revolucao no “direito a
propriedade”, alicer¢ada no individualismo (racionalista) que filosoficamente
a inspirava e no liberalismo econdémico que a fundamentava. Desde entdo,
tém-se verificado variagdes entre um conceito liberal, de cariz individualista,
€ uma aproximag¢ao marxista, que coletiviza a propriedade dos instrumentos
do trabalho. Nenhuma destas formula¢des puras parece acolhida na Consti-
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tuigdo, onde a raiz individualista da propriedade privada, garantida no n.° 1,
encontra limite imediato na fung¢@o social da propriedade, prevista no n.° 2.

2 — A insercdo sistematica deste direito a propriedade privada, no Titulo III,
relativamente aos Direitos e Deveres Economicos, Sociais e Culturais, e nao
no Titulo II (Direitos, Liberdades e Garantias Pessoais) ndo deixa de ser uma
significativa opgao constituinte. Nada obsta, no entanto, que, ao abrigo do art.
23.°, se possa ponderar a construgdo de direitos, liberdades e garantias pes-
soais de natureza analoga, dentro, ou mesmo fora do préprio texto constitu-
cional. Esta inser¢do sistematica confirma, por outro lado, que este artigo ndo
protege, exclusivamente, um direito fundamental dos cidaddos, mas garante
também a “funcdo social” da propriedade. Esta havera de ser procurada no
programa constitucional para o desenvolvimento socioeconémico timoren-
se, em especial no disposto na Parte 1V, quanto a Organiza¢do Economica
e Financeira. S3o aqui relevantes, em particular, as disposi¢des relativas a
organizagdo econdomica (art. 138.°), aos recursos naturais (art. 139.°), investi-
mentos (art. 140.°) e terras (art. 141.°).

3 — O direito fundamental a propriedade privada tem uma dimensdo subjetiva,
pela qual se garante aos cidaddos o direito a ser proprietario ¢ a transmitir a
sua propriedade, e uma dimensdo objetiva, pela qual, negativamente, se proi-
be ao Estado qualquer intromissao arbitraria no direito a propriedade dos seus
cidadaos, e, positivamente, se 0 obriga a defender o direito de propriedade dos
seus cidaddos, em especial, pela intervencdo legislativa.

4 — Importantes limitag¢des ao direito de propriedade resultam da intervengéo
estadual, legislativa ou administrativa. A limitagdo do contetido da proprieda-
de da terra, por exemplo, pode conduzir a limita¢des no direito a ai construir
(ius aedificandi) ou a sua total exclusdo por servidao, por razdes de interesse
publico — assim, mais uma vez, se confirma que a propriedade ndo € reconhe-
cida constitucionalmente apenas para a fruicdo individual do proprietario.
A Constituicdo apenas impde ao legislador, nos casos expressamente previstos
neste artigo, a necessidade de garantir uma justa indemnizagdo, em especial,
nos casos de requisicdo e expropria¢do por utilidade publica. Esta solucao
devera ser observada noutras intervengdes ablativas do Estado, como parece
resultar do art. 139.°, devendo ser concretizada em legislagdo ordinaria, em
homenagem ao principio da igualdade. Qualquer intervengéo estadual ablati-
va ou limitativa do direito de propriedade devera, além disso, necessariamen-
te, realizar-se na estrita observancia do principio da proporcionalidade.
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5 — O direito a propriedade, na sua dimensao subjetiva, ndo é apenas garan-
tido aos individuos, mas estende-se também as pessoas coletivas. Por outro
lado, os bens suscetiveis de apropria¢do ndo sdo apenas as coisas, mas admi-
te-se também a propriedade intelectual (art. 60.°).

6 — O n.° 4 limita a propriedade privada da terra aos cidadaos timorenses. Es-
ta opgao constituinte, vinculativa para o legislador ordinario, justificar-se-4,
historicamente, pelas circunstancias da ocupacdo estrangeira e subsequen-
te declaracao de independéncia. A limitagdo da titularidade de direitos fun-
damentais a cidaddos nacionais ¢ admitida pela Constitui¢do, em especial,
considerando o conceito da cidadania (art. 3.°), como, por exemplo, acontece
relativamente aos direitos de participag@o politica, na limitacdo aos cidadaos
nacionais originarios da capacidade eleitoral passiva para o cargo de Presi-
dente da Republica (art. 75.°). Qualquer discriminacdo devera, no entanto,
ser muito restritivamente interpretada, como sempre resultaria do art. 2.°, em
especial § 2, da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, recebida no
ordenamento juridico timorense, e padrao de interpretacao dos direitos fun-
damentais, nos termos do art. 23.° da Constitui¢do. O estabelecimento defi-
nitivo da propriedade da terra é das questdes candentes da construcao do Es-
tado timorense. A propria Constituigdo, no art. 161.°, procura dirigir-se a esta
preocupacdo ao disciplinar a apropriacdo ilegal de bens moveis e imoveis,
anterior a entrada em vigor da Constitui¢ao, que ¢ ai considerada “crime”
(numa obrigagdo para o legislador que ndo sera facil de cumprir) e deve ser
resolvida nos termos da Constituicao e da lei. Além disso, o art. 141.° prevé o
papel da terra no programa constitucional relativo a Organizagdo Econdémica
e Financeira timorense.

7 — A Constituicdo ndo garante autonomamente um direito de iniciativa pri-
vada, que, no entanto, se podera considerar que decorre do regime conjugado
do direito a propriedade privada (neste artigo) e da definicao da organizacao
econdmica (arts. 138.° e ss.). Podera, inclusivamente, ser possivel construir
este direito fundamental de forma a beneficiar de regime analogo a um di-
reito fundamental, a luz do previsto no art. 23.° da Constituicdo. O Estado
ndo ¢ dono da economia e garante aos particulares a liberdade de prossegui-
rem atividades economicas, incluindo a liberdade de constituir empresas e
de livre concorréncia. E uma consequéncia de outros direitos fundamentais,
como a liberdade de associagdo (art. 43.°), a liberdade de expressao (art. 40.°)
ou a liberdade no desenvolvimento da personalidade (art. 30.°). Alids, uma
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das formas mais importantes de o Estado satisfazer as suas necessidades de
financiamento ¢, precisamente, através dos impostos cobrados a iniciativa
privada (art. 144.°). O Estado reserva, ainda assim, o monopolio no exercicio
de certas atividades econdmicas (art. 138.°), sem prejuizo para a possibilidade
de autorizar, licenciar ou concessionar o seu desenvolvimento a privados — ¢é
o caso da exploragdo dos recursos naturais, cuja propriedade a Constituicao
reserva ao Estado, nos termos do art. 139.°.

8 — O conceito constitucional de propriedade, aqui previsto, ndo se confunde
com a sua defini¢do no Codigo Civil (arts. 1222.° e ss.). O proprio objeto
destas intervencdes legais ¢ diferente, segundo a summa divisio do Direito,
em especial segundo o critério da posicdo dos sujeitos, privado, que regula
as relagdes entre sujeitos em condi¢des de paridade juridica, e publico, que
regula relagdes em situacdes de desigualdade juridica. No Codigo Civil pre-
vé-se que “so as coisas corpdreas, moveis ou imoveis, podem ser objeto do
direito de propriedade regulado neste c6digo” (art. 1222.°), deixando a regu-
lagdo do direito de propriedade intelectual (previstos como direitos de autor e
a propriedade industrial) para legisla¢ao especial (art. 1223.°). O conteudo do
direito de propriedade, previsto no art. 1225.°, garante ao proprietario o gozo,
de modo pleno e exclusivo, dos direitos de uso, frui¢ao e disposi¢ao das coisas
que lhe pertencem. E a lei que define a constituigdo de restri¢des ao direito de
propriedade, com carater real, salvo o que apenas podera ter natureza obriga-
cional, nos termos do art. 1226.°.
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Artigo 55.°

(Obrigagoes do contribuinte)

Todo o cidaddo com comprovado rendimento tem o dever de contribuir para
as receitas publicas, nos termos da lei.

Artigu 55.°

(Kontribuinte nia obrigasaun)

Sidadaun ne’ebé iha duni rendimentu iha obrigasaun atu kontribui ba
reseita publika, tuir lei.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constitui¢do da Reputblica de Angola (art. 88.°); Consti-
tui¢do da Republica de Cabo Verde (art. 85.° alinea g)); Constituicdo da Reptiblica
de Mogambique (art. 45.° alinea c)); Constitui¢do da Repiiblica Democratica de Sao
Tomé e Principe (art. 65.°).

2 — Direito timorense: Lei n.° 8/2008, de 30 de julho (Lei Tributaria).

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 16.°; 56.°; 57.°; 59.°, 144.°, n.° 1.

II — Anotacao

1 — O sentido e alcance deste preceito ndo poderdo compreender-se se nao
se tiver em conta a sua inser¢do no Titulo III respeitante aos Direitos e De-
veres Economicos, Sociais e Culturais. Com efeito, entendeu o legislador
constituinte que, em sede de direitos e deveres, deveria ficar claro que quem
comprovadamente possa contribuir para as receitas publicas seja chamado a
fazé-lo. Este dever tem subjacente uma ideia de solidariedade social, a qual
se consubstancia no principio constitucional da contribui¢@o do sistema fiscal
para “a justa reparticao da riqueza e dos rendimentos nacionais”.

2 — A referida reparticao da riqueza e dos rendimentos nacionais, tendo por
base o principio de que “todo o cidaddo com comprovado rendimento tem o
dever de contribuir para as receitas publicas”, ha de operar-se por duas vias: a
da tributagdo de uma parcela de rendimento mais elevada para os detentores
de mais elevados rendimentos; a distribuicdo de bens sociais aos cidadados
deles carenciados, seja em prestagdes gratuitas do Estado (ou a baixo prego),
seja mediante subvengdes sociais, de que sdo exemplos as prestacdes de ser-
vicos de saude e educacdo, bem como os subsidios aos agricultores ou produ-
tores que praticamente vivem da troca direta.
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3 — Este dever fundamental assenta no principio da capacidade contributiva,
a determinar que o encargo fiscal seja proporcional a capacidade contributiva
de cada um, donde quem aufira baixos rendimentos devera pagar menos im-
postos, ou mesmo ficar deles isento.
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Artigo 56.°

(Seguranca e assisténcia social)

1. Todos os cidadaos tém direito a seguranga e a assisténcia social, nos termos
da lei.

2. O Estado promove, na medida das disponibilidades nacionais, a organiza-
¢do de um sistema de seguranca social.

3. O Estado apoia e fiscaliza, nos termos da lei, a atividade e o funcionamento
das institui¢des de solidariedade social e de outras de reconhecido interesse
publico sem carater lucrativo.

Artigu 56.°

(Seguransa no asisténsia sosidl)

1. Sidadaun hotu-hotu iha direitu ba seguransa no ba asisténsia sosial,
tuir lei.

2. Estadu loke dalan, nuudar disponibilidade nasional, atu organiza
seguransa sosial nia sistema ida.

3. Estadu apoia no fiskaliza, tuir lei, instituisaun ba solidariedade sosi-
al no seluk tan ne’ebé iha duni interese publiku sein karater lukrativu.

I — Referéncias

1 — Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948 (arts. 22.° e 25.°);
PIDESC, de 16 de dezembro de 1966, ratificado pela Resolugdo do Parlamento Nacio-
nal n.° 8/2003, de 3 de setembro (art. 9.°).

2 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Cabo Verde (art. 70.°); Consti-
tuicdo da Republica Portuguesa (art. 63.°).

3 — Direito timorense: DL n.° 19/2008, de 19 de junho (Subsidio de Apoio a Idosos
e Invalidos).

4 — Jurisprudéncia: Acordido do Tribunal de Recurso n.° 02/2003, de 30 de junho
(Fiscalizacdo Preventiva de Constitucionalidade).

5 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 1.°; 23.°; 55.°.

IT — Anotacio
1 — Segundo o disposto no n.° 1, todos os cidad@os tém direito a seguranca ¢
assisténcia social, nos termos da lei.

2 — Nos termos do n.° 2, o Estado deve promover, na medida das disponi-
bilidades nacionais, a organizagdo de um sistema de segurancga social. Essa
concretizagdo legislativa ndo veio, no entanto, ainda, a ter lugar. No DL n.°
19/2008, de 19 de junho, relativo as condi¢des de atribuicdo do subsidio de
apoio a idosos e invalidos, o legislador diz expressamente que se encontra em
fase de estudo a criacdo de um sistema de protecao social integrado.
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3 — Enquanto direito social, o direito a seguranca e assisténcia social ¢ um
direito a prestagdes positivas do Estado. O n.° 2 do preceito refere que a pro-
mogao da organizagdo de um sistema de seguranga social tera lugar na me-
dida das disponibilidades nacionais, o que demonstra que a concretizagdo da
exigéncia constitucional depende dos recursos financeiros disponiveis. Ainda
assim, sendo a Republica de Timor-Leste um Estado de Direito, baseado na
dignidade da pessoa humana, nos termos do art. 1.° tal implica que ha uma
imposicao constitucional de prote¢do dessa dignidade que passa pela garantia
de condi¢des minimas de vida aos cidadaos.

4 — Ainda que provisoriamente este direito so esteja assegurado em relagao
a pessoas idosas e pessoas portadoras de uma deficiéncia (nos termos do ja
referido DL n.° 19/2008), o que se justifica pelas dificuldades acrescidas de
estas pessoas proverem as suas necessidades através da sua forca de trabalho,
o direito a seguranca social ¢ um direito de todos. O que ndo significa que to-
dos devam beneficiar dele em igual medida. Este direito, enquanto direito so-
cial, visa garantir uma igualdade real entre os cidadaos e essa igualdade real,
sobretudo quando os recursos sdo escassos, traduz-se numa protecdo mais
intensa dos cidadaos que se encontrem numa posi¢ao de partida de maior fra-
gilidade. Assim, este ¢ um direito de todos, na medida da sua necessidade.

5 — A consagra¢ao de um servigo publico de seguranga social ndo exclui a
criagdo de instituigdes privadas que visem também esse fim, como ¢ o caso
de institui¢des de solidariedade social e de outras de reconhecido interesse
publico sem carater lucrativo, tal como vem reconhecido no n.° 3 do preceito.
A atividade destas instituicdes complementa o sistema publico, pelo que o Es-
tado deve apoiar a sua criagao e funcionamento e fiscalizar a sua atividade.
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Artigo 57.°

(Sande)

1. Todos té€m direito a saude e a assisténcia médica e sanitaria e o dever de as
defender e promover.

2. O Estado promove a criagdo de um servigo nacional de satde universal,
geral e, na medida das suas possibilidades, gratuito, nos termos da lei.

3. O servigo nacional de satde deve ser, tanto quanto possivel, de gestdo des-
centralizada e participativa.

Artigu 57.°

(Saude)

1. Ema hotu iha direitu ba saude no ba asisténsia médika no sanitaria
no devér atu defende no promove saude no asisténsia ne’e.

2. Estadu loke dalan atu kria servisu nasional ba saude ida universal,
jeral, no, nu’udar nia posibilidade, gratuitu, tuir lei.

3. Servisu nasional ba saude tenke iha, nu’udar bele, jestaun desentra-
lizada no partisipativa.

I — Referéncias

1 — Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948 (art. 25.°); PIDESC,
de 16 de dezembro de 1966, ratificado pela Resolugdo do Parlamento Nacional n.°
8/2003, de 3 de setembro (art. 12.°).

2 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Cabo Verde (art. 71.°); Cons-
titui¢do da Republica de Mogambique (art. 116.°); Constitui¢do da Republica Portu-
guesa (art. 64.°).

3 — Direito timorense: Lei n.° 10/2004, de 24 de novembro (Lei do Sistema de Sau-
de); DL n.° 12/2004, de 26 de maio (Atividades farmacéuticas); DL n.° 14/2004, de 1
de setembro (Exercicio das Profissoes da Saude); DL n.° 18/2004, de 1 de dezembro
(Unidades Privadas de Saude); DL n.° 1/2005, de 31 de maio (Estatuto Hospitalar);
DL n.° 9/2005, de 16 de novembro (Sistema de Vigilancia Epidemiolédgica); DL n.°
14/2005, de 1 de dezembro (Autoridades de Vigilancia Sanitaria); DL n.° 9/2006, de
15 de margo (Avisos de Saude e Controlo Fiscal dos Tabacos Manufaturados); DL n.°
33/2008, de 27 de agosto (Higiene e Ordem Publicas); DL n.° 9/2010, de 21 de julho
(Assisténcia Médica no Estrangeiro).

4 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 23.°; 29.°; 30.°; 55.°.

IT — Anotacio

1-0n.° 1 deste artigo consagra o direito fundamental a satide e a assisténcia
médica e sanitaria. Trata-se de um direito a prestagdes positivas do Estado,
embora tenha uma relagao incindivel com algumas normas que protegem di-
reitos, liberdades e garantias, como ¢ o caso do direito a vida (art. 29.°) e do
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direito a integridade pessoal (art. 30.°). Por outro lado, este direito traduz-se
numa série de direitos dos utentes do servigo de satide, previstos no art. 7.° da
Lei n.° 10/2004, de 24 de novembro, como ¢, por exemplo, o caso dos direitos
a decidir receber ou recusar a prestacdo de cuidados de satde, a confidenciali-
dade dos seus dados pessoais, a ser devidamente informados da sua situagio,
a receber assisténcia religiosa, etc.

2 — Esta disposi¢@o consagra ainda um dever de todos de defender e promover
a saude e a assisténcia médica e sanitaria. Estd aqui em causa um dever de
protecdo e de promogdo da saude publica. Este dever pode traduzir-se, por
exemplo, na imposi¢ao de vacinagao obrigatdria ou na necessidade de realiza-
¢do de certos exames para o exercicio de determinadas profissdes.

3 — O dever de promover e proteger a saude ¢ o fundamento constitucional de
uma multiplicidade de medidas legislativas, por vezes restritivas de direitos,
liberdades e garantias, necessarias & defesa da saude pitiblica. E o caso do DL
n.° 12/2004, de 26 de maio, que regula as atividades farmacéuticas de produ-
¢do, importagdo, comercializacdo e exportacdo de medicamentos e produtos
medicamentosos, a fim de garantir a qualidade, seguranca e eficacia dos me-
dicamentos; do DL n.° 14/2004, de 1 de setembro, que estabelece os requisitos
indispensaveis ao exercicio das profissdes da satde; do DL n.° 14/2005, de 1
de dezembro, que confere as autoridades de vigilancia sanitaria, criadas nos
termos deste diploma, o poder de autoridade da vigilancia sanitaria, que se
traduz no controlo e eliminagao dos fatores de risco, bem como na tomada de
medidas restritivas e corretivas das situagdes passiveis de criar graves riscos
para a saude das pessoas; do DL n.° 9/2005, de 16 de novembro, que cria o sis-
tema de vigilancia epidemioldgica, que se consubstancia na recolha e analise
de dados relativos a doengas ou outros problemas de saude humana, interpre-
tacdo de resultados e transmissdo da informagao a quem dela necessita; do
DL n.° 9/2006, de 15 de marco, que obriga a impressao de avisos de satide nas
embalagens de tabacos manufaturados; e do DL n.° 33/2008, de 27 de agosto,
que estabelece medidas de higiene e ordem publicas.

4 —Nos termos do n.° 2, o direito a satide passa pela criagdo de um servigo na-
cional de satide universal, geral e, na medida do possivel, gratuito, nos termos
da lei. Esta exigéncia constitucional foi concretizada pela ja referida Lei n.°
10/2004, de 24 de novembro. A universalidade do servigo nacional de saude
refere-se a populagdo nele abrangida e, nos termos do art. 14.° do diploma,
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sdo beneficiarios do servico nacional de satde todos os cidaddos timorenses,
bem como os cidadaos estrangeiros residentes em Timor-Leste, em condigdes
de reciprocidade, e os cidaddos apatridas residentes em Timor-Leste. Quanto
a generalidade, esta diz respeito a prestacao integral (ou a garantia da sua
prestagdo) de cuidados de satde. No DL n.° 9/2010, prevé-se a possibilidade
de recurso a assisténcia médica no estrangeiro, a custos razoaveis e desde
que haja meios para tal, para garantir cuidados de saude dos beneficiarios
do sistema nacional de saude, que por falta de meios técnicos ou humanos
nao possam ser prestados em Timor-Leste. Quanto a gratuitidade do servigo,
a Constituigdo faz a ressalva de que esta apenas é garantida na medida das
possibilidades estaduais, o que pode justificar o estabelecimento de contri-
buicdes, nos termos dos arts. 20.° e 21.° da Lei do Sistema de Satde, delas se
isentando, no entanto, os grupos sociais mais desfavorecidos e os sujeitos a
maiores riscos de saude.

5 — O estabelecimento de um servigo nacional de saude, tanto quanto possivel
de gestdo descentralizada e participativa, ndo exclui a concomitante criacao
de institui¢des privadas prestadoras de cuidados de saude, desde que regula-
das e fiscalizadas pelo Estado, nos termos do DL n.° 18/2004, de 1 de dezem-
bro. Esta faculdade visa garantir a pluralidade do sistema de satude e assegu-
rar a liberdade de escolha dos cidaddos. O regime aplicavel aos hospitais que
integram o servigo nacional de satde esta consagrado no Estatuto Hospitalar
(DL n.° 1/2005, de 31 de maio).
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Artigo 58.°

(Habitagdo)

Todos t€m direito, para si e para a sua familia, a uma habitagdo de dimensdo
adequada, em condigdes de higiene e conforto e que preserve a intimidade
pessoal e a privacidade familiar.

Artigu 58.°

(Abitasaun)

Ema hotu iha direitu, ba sira no ba sira-nia familia, atu iha abilitasaun
ida ho dimensaun adekuada, ho kondisaun ba ijiene no konfortu, no
ne’ebé bele rai-didi’ak ida-idak nia intimidade no familia nia privasi-
dade.

I — Referéncias

1 — Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948 (art. 25.°); PIDCP,
de 16 de dezembro de 1966, ratificado pela Resolugdo do Parlamento Nacional n.°
3/2003, de 22 de julho (art. 27.°); PIDESC, de 16 de dezembro de 1966, ratificado pela
Resolugdo do Parlamento Nacional n.° 8/2003, de 3 de setembro (art. 11.°).

2 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Cabo Verde (art. 71.°); Consti-
tui¢do da Republica de Mogambique (art. 91.°); Constituicao da Republica Portuguesa
(art. 65.°).

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 1.°; 23.°; 36.%; 39.°.

II — Anotacao

1 — Esta disposi¢ao consagra um direito a habita¢do enquanto direito a presta-
¢oes positivas do Estado. Assim sendo, enquanto direito econdémico, social e
cultural, o direito a habita¢ao implica que os poderes estaduais devem levar a
cabo politicas publicas que visem a sua concretizacdo. Estas politicas publicas
abrangem o planeamento urbanistico e o ordenamento do territorio, redes de
saneamento ¢ de abastecimento de agua potavel.

2 — Ainda assim, e uma vez que a Republica de Timor-Leste ¢ um Estado de
Direito baseado na dignidade da pessoa humana, tal obriga a que este direito
deva ser assegurado pelo menos na medida do necessario para garantir condi-
¢Oes minimas de vida aos cidadaos.

3 — Por outro lado, para além da sua dimensdo positiva, enquanto direito a
prestacdes estaduais, o direito a habita¢do traduz-se num direito a ndo ser
arbitrariamente privado da sua habitagdo, especialmente relevante para as si-
tuagdes em que as pessoas nao habitam casa propria.
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4 — Ha uma relacdo estreita entre o direito a habitag@o e os direitos a priva-
cidade (art. 36.°) e a proteg¢ao da familia (art. 39.°). De facto, a habitagdo ¢ o
local de recolhimento do individuo ¢ da sua familia, pelo que a consagracio
constitucional do direito a uma habitacdo de dimensao adequada, em condi-
¢oes de higiene e conforto ¢ que preserve a intimidade pessoal e a privacida-
de familiar deve ser entendida em conjunto com a protecao assegurada para
esses outros direitos.

214



Artigo 59.°
(Educagao e cultura)

Artigo 59.°

(Educacdo e cultura)

1. O Estado reconhece e garante ao cidadao o direito a educagdo e a cultura,
competindo-lhe criar um sistema publico de ensino basico universal, obriga-
torio e, na medida das suas possibilidades, gratuito, nos termos da lei.

2. Todos tém direito a igualdade de oportunidades de ensino e formacgao pro-
fissional.

3. O Estado reconhece ¢ fiscaliza o ensino privado e cooperativo.

4. O Estado deve garantir a todos os cidadaos, segundo as suas capacidades,
0 acesso aos graus mais elevados do ensino, da investigagdo cientifica e da
criagdo artistica.

5. Todos tém direito a fruigdo e a cria¢do culturais, bem como o dever de pre-
servar, defender e valorizar o patrimonio cultural.

Artigu 59.°

(Edukasaun no kultura)

1. Estadu rekofiese no garante ba sidadaun ida-idak direitu ba eduka-
saun no ba kultura no iha obrigasaun atu kria sistema publiku ida ba
ensinu baziku universal, obrigatoriu no, nu’udar nia bele, saugati, tuir
lei.

2. Ema hotu iha direitu atu hetan oportunidade ba ensinu no forma-
saun profisional hanesan.

3. Estadu rekofiese no fiskaliza ensinu privadu no kooperativu.

4. Estadu tenke garante ba sidadaun hotu-hotu, nu’udar nia bele, asesu
ba ensinu, investigasaun sientifika no kriasaun artistika nia grau sira
aas liu.

5. Ema hotu iha direitu ba fruisaun no kriasaun kultural, no iha moés
devér atu hamoris nafatin, defende no valoriza patrimoniu kultural.

I — Referéncias

1 — Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948 (art. 26.°); PIDESC,
de 16 de dezembro de 1966, ratificado pela Resolugdo do Parlamento Nacional n.°
8/2003, de 3 de setembro (arts. 13.° ¢ 15.°).

2 —Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 79.°); Constituicdo
da Republica de Cabo Verde (arts. 78.° e 79.°); Constitui¢do da Repuiblica Portuguesa
(art. 73.°).

3 — Direito timorense: Lein.° 14/2008, de 29 de outubro (Lei de Bases da Educacao);
DL n.° 30/2008, de 13 de agosto (Regime de atribuic@o de bolsas de estudo no estran-
geiro); DL n.° 7/2010, de 19 de maio (Regime Juridico da Administragdo e Gestao
do Sistema de Ensino Basico); DL n.° 8/2010, de 19 de maio (Regime Juridico dos
Estabelecimentos de Ensino Superior).
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4 — Doutrina: Deborah DURNAN, “Popular Education & Peacebuilding in Timor-
-Leste: Theoretical Foundations”, in Michael LEACH et al. (eds.), Compreender Ti-
mor-Leste, Dili, Timor-Leste Studies Association, 2010; Jaya EARNEST et al., “Ex-
ploring the Rebuilding of the Education System in a Transitional Nation: The Case
of Timor-Leste”, in Analytical Reports in International Education, vol. 2,1n.° 1,2008;
Geoffrey GUNN, “Lingua e Cultura na Construcao da Identidade de Timor-Leste”,
in Camoes. Revista de Letras e Culturas Lusdfonas, n.° 14, 2001; Jos¢ MATTOSO,
“Sobre a Identidade de Timor Lorosa’e”, in Camoes. Revista de Letras e Culturas
Lusofonas, n.° 14, 2001; Nuno Canas MENDES, 4 Multidimensionalidade da Cons-
trugdo Identitaria em Timor-Leste, Lisboa, Instituto Superior de Ciéncias Sociais e
Politicas, 2005.

5 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 6.°, alinea g); 23.°.

II — Anotacao

1 — Esta disposicao consagra, antes do mais, um direito a educacao. Nos ter-
mos do n.° 2 do art. 1.° da Lei n.° 14/2008, de 29 de outubro (Lei de Bases da
Educacio), este direito a educagdo exprime-se por uma permanente agao for-
mativa, destinada a promover o desenvolvimento da personalidade, o progres-
so social e a democratizacao da sociedade. Tal como ¢ referido no diploma,
a garantia de um direito a educagdo ¢, de facto, da maior importancia para a
superacdo de desigualdades econdmicas, sociais e culturais entre os cidadaos,
bem como para a sua realizagdo pessoal, profissional e comunitaria.

2 — Para a garantia do direito a educagao, a Constitui¢do impde a criagdo de
um sistema publico de ensino basico universal, obrigatdrio e, na medida das
suas possibilidades, gratuito. Esta imposicao constitucional foi concretizada
pela Lein.° 14/2008, de 29 de outubro (Lei de Bases da Educagao), que, no art.
11.°, estabelece que o ensino basico ¢ universal, obrigatério e gratuito e tem a
duragdo de nove anos. Para além do ensino basico, o sistema educativo com-
preende ainda a educagdo pré-escolar, o ensino secundario, o ensino superior,
a educacdo extraescolar e a formagao profissional.

3 — Nos termos do n.° 2, todos tém direito a igualdade de oportunidades de
ensino e formagao profissional, o que implica que o Estado deve levar a cabo
as medidas necessarias para que todos os cidaddos possam, em condigdes
de igualdade, beneficiar do sistema educativo. A concretizagdo desta exigén-
cia constitucional passa, por exemplo, pela criagdo de um niimero suficiente
de estabelecimentos de ensino e de formagao profissional, pelo assegurar de
transportes para os alunos que tenham maior dificuldade de aceder a esses
estabelecimentos, etc.
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4 — O n.° 3 do preceito estabelece ainda que o Estado reconhece e fiscali-
za 0 ensino privado e cooperativo, o que significa que, ainda que haja uma
imposi¢do constitucional de instituir um sistema publico de ensino, ndo se
exclui a possibilidade de criacao de estabelecimentos de ensino privado ou
cooperativo. O n.° 3 do art. 1.° da Lei de Bases da Educacao diz precisamente
que o sistema educativo ¢ desenvolvido através de estruturas e de acdes di-
versificadas, por iniciativa ou sob responsabilidade de diferentes institui¢cdes
e entidades publicas, privadas ou cooperativas. O reconhecimento do valor
do ensino privado e cooperativo ¢ considerado, no n.° 2 do art. 3.° da Lei de
Bases da Educacdo, como expressdo concreta da liberdade de aprender ¢ de
ensinar. Ainda assim, tal ndo exime o Estado do dever de fiscalizar esse mes-
mo ensino, de modo a garantir a sua qualidade.

5 — O Estado garante ainda a todos os cidadaos, segundo as suas capacidades,
0 acesso aos graus mais elevados do ensino, da investigagdo cientifica e da
criagdo artistica. Assim sendo, a restri¢ao de acesso pode apenas ter por base
a auséncia de capacidades, mas ndo ja quaisquer outras razdes, 0 que vem
expressamente consagrado no art. 18.° da Lei de Bases da Educagdo. Segundo
o0 preceito, tém acesso ao ensino superior os individuos habilitados com curso
do ensino secundario ou equivalente, que fagam prova da capacidade para a
sua frequéncia. Esse mesmo artigo estabelece ainda que o regime de acesso
ao ensino superior deve obedecer ao principio da democraticidade, equidade
e igualdade de oportunidades bem como garantir a objetividade dos critérios
utilizados para a selecdo e seriagdo dos candidatos.

6 — O direito a cultura visa proteger, por um lado, a tradi¢ao cultural, na medi-
da em que consagra um dever de preservar, defender e valorizar o patriménio
cultural e, por outro, a propria fruicdo e a criagdo culturais.

7 — Demonstrando a relagdo estreita que se estabelece entre educacao e cultu-
ra, a Lei de Bases da Educag@o, na alinea d) do art. 5.°, estabelece que um dos
objetivos fundamentais da educagdo ¢ contribuir para o reforgo da identifica-
¢do com a matriz historica de Timor-Leste, o que passa pelo reconhecimento
do patrimonio cultural do povo timorense, sem esquecer, no entanto, o dever
de consideragdo e valorizacao dos diferentes saberes e culturas.
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Artigo 60.°

(Propriedade intelectual)

O Estado garante e protege a criacdo, produgdo e comercializacdo da obra li-
teraria, cientifica e artistica, incluindo a prote¢do legal dos direitos de autor.

Artigu 60.°

(Propriedade intelektual)

Estadu garante no defende obra literaria, sientifika no artistika nia
kriasaun, produsaun no komersializasaun, hamutuk ho protesaun legal
ba autér nia direitu.

I — Referéncias

1 — Direito internacional: DUDH, de 10 de dezembro de 1948 (art. 27.°); PIDESC,
de 16 de dezembro de 1966, ratificado pela Resolugdo do Parlamento Nacional n.°
8/2003, de 3 de setembro (art. 15.°).

2 — Direito comparado: Constitui¢do da Republica de Angola (art. 42.°); Constitui-
cao da Republica da Guiné-Bissau (art. 50.°); Constitui¢do da Reptiblica de Mogambi-
que (art. 94.°); Constituigdo da Republica Portuguesa (art. 42.°).

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 23.°; 40.°.

II — Anotacao

1 — Ha uma relagdo estreita entre esta disposicao e o art. 40.° relativo a li-
berdade de expressao, na medida em que estdo aqui em causa manifestacdes
especificas dessa liberdade. No preceito impoe-se ao Estado a garantia da
criagdo, producao e comercializacdo da obra literdria, cientifica e artistica,
incluindo a protegdo legal dos direitos de autor. Assim sendo, esta protecao
incide, por um lado, sobre a propria cria¢do ou producdo da obra e, por outro,
sobre a sua divulgacao. Para além disso, esta aqui em causa o direito de bene-
ficiar tanto da protegdo dos interesses morais quanto dos interesses materiais
que decorrem de toda a producao cientifica, literaria ou artistica de que cada
um ¢é autor. Tal decorre dos arts. 27.° da Declaracao Universal dos Direitos do
Homem e 15.° do Pacto Internacional sobre os Direitos Economicos Sociais
e Culturais. Os interesses morais dizem respeito a garantia da paternidade e
integridade da obra e os interesses materiais referem-se a exploragdo comer-
cial da mesma.

2 — Quando a disposicao refere a protecdo legal dos direitos de autor, tal sig-

nifica que decorre da norma constitucional um dever de legislar no sentido de
concretizar e assegurar estes direitos.
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Artigo 61.°

(Meio ambiente)

1. Todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente
equilibrado e o dever de o proteger ¢ melhorar em prol das geragdes vindou-
ras.

2. O Estado reconhece a necessidade de preservar e valorizar os recursos
naturais.

3. O Estado deve promover agdes de defesa do meio ambiente e salvaguardar
o desenvolvimento sustentavel da economia.

Artigu 61.°

(Meiu ambiente)

1. Ema hotu iha direitu ba ambiente atu moris ne’ebé umanu, di’ak
ba satde no ekolojikamente ekilibradu no iha devér atu proteje no
halo-di’ak liutdn ambiente ne’e ba jerasaun sira-ne’ebé aban-bairua sei
mosu.

2. Estadu rekofiese katak presiza hamoris nafatin no valoriza rekursu
natural.

3. Estadu tenke loke dalan ba asaun atu defende meiu ambiente no
tenke garante ekonomia nia dezenvolvimentu sustentavel.

I — Referéncias

1 - Direito internacional: Conven¢ao da Organiza¢do Maritima Internacional, de 6
de margo de 1948, ratificada pela Resolug@o do Parlamento Nacional n.° 10/2004, de
9 de dezembro; Convengao de Viena para a Prote¢do da Camada de Ozono, de 22 de
margo de 1985, ratificada pela Resolugdo do Parlamento Nacional n.° 30/2009, de 9
de setembro; Protocolo de Montreal relativo as Substincias que Empobrecem a Ca-
mada de Ozono, de 16 de setembro de 1987, ratificado pela Resolug¢ao do Parlamento
Nacional n.° 30/2009, de 9 de setembro; Convengdo sobre a Diversidade Biologica,
de 20 de maio de 1992, ratificada pela Resolu¢do do Parlamento Nacional n.° 9/2006,
de 26 de abril; em 29 de outubro de 2010, com relagdo a Conveng¢do sobre a Diver-
sidade Biologica, foi adotado, em Nagoya, o texto do Protocolo sobre o Acesso aos
Recursos Genéticos e a Partilha Justa e Equitativa dos Beneficios Resultantes da sua
Utilizagdo; Convengao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Alteragées Climaticas, de
9 de maio de 1992, ratificada pela Resolugao do Parlamento Nacional n.° 7/2006, de
26 de abril; Protocolo de Quioto, da Conven¢do-Quadro das Nagoes Unidas sobre
Alteragoes Climaticas, de 11 de dezembro de 1997, ratificado pela Resolug@o do Par-
lamento Nacional n.° 6/2008, de 7 de maio; “Soft law’: Declaragdo da Conferéncia
das Nagoes Unidas sobre o Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, de 5 a 16 de
junho de 1972; Carta Mundial da Natureza, de 28 de outubro de 1982, Declaragdo da
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio
de Janeiro, de 3 a 14 de junho de 1992, e respetivo programa de agdo (Agenda 21).
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2 — Direito comparado: Constitui¢do da Republica de Cabo Verde (art. 73.°); Cons-
tituicdo da Repuiblica de Mocambique (art. 117.°); Constituicdo da Republica Portu-
guesa (art. 66.°).

3 — Direito timorense: Codigo Penal, aprovado pelo DL n.° 19/2009, de 8 de abril, e
alterado pela Lei n.° 6/2009, de 15 de julho (arts. 215.° a 221.°); Lei n.° 7/2002, de 20
de setembro (Fronteiras Maritimas do Territorio da Republica Democratica de Timor-
-Leste) —art. 12.°; Lei n.° 12/2004, de 29 de dezembro (Crimes Relativos a Pesca); Lei
n.° 13/2005, de 2 de setembro (Lei das Atividades Petroliferas) — arts. 6.°, n.° 1, 13.°,
n°3,23°n°1,31°n° 1, e 35.° Resolugao do Parlamento Nacional n.° 2/2003, de 1
de abril (ratifica o Tratado do Mar de Timor, de 20 de maio de 2002) — em especial,
o art. 10.°; Resolugdo do Governo n.° 8/2007, de 1 de agosto (Parque Nacional Nino
Konis Santana); Resolugdo do Governo n.° 9/2007, de 1 de agosto (Politica Nacional
e Estratégias para o Setor Florestal); DL n.° 6/2004, de 21 de abril (Bases Gerais do
Regime Juridico da Gestdo e Ordenamento da Pesca e da Aquicultura); DL n.° 5/2009,
de 15 de janeiro (Regulamento do Licenciamento, Comercializagdo ¢ Qualidade da
Agua Potavel); DL n.° 5/2011, de 9 de fevereiro (Licenciamento Ambiental); Decreto
do Governo n.° 5/2004, de 21 de julho (Regulamento Geral de Pescas).

4 — Legislacio da UNTAET: Regulamento UNTAET n.° 2000/17, de 10 de maio
(Proibicao de exploracdo e exportacdo de madeira de Timor-Leste); Regulamento
UNTAET n.° 2000/19, de 30 de junho (Zonas Protegidas); Diretiva UNTAET n.°
2002/03, de 20 de marco (exceg@o quanto a exportacdo de madeira de sandalo acorda-
da antes de 8 de junho de 2000).

5 — Doutrina: Klaus BOSSELMANN, The Principle of Sustainability, Hampshi-
re — Burlington, Ashgate Publishing Limited, 2008; Marta CHANTAL RIBEIRO,
“Desenvolvimento Sustentavel e a Construgdo do Estado Timorense”, in Revista da
Faculdade de Direito da Universidade do Porto, Ano VI, 2009, pp. 443-453; Patri-
cia JERONIMO, Direito Internacional Piblico: O regime internacional dos espagos,
2009, publicagio online, disponivel na WWW: <URL:http:/www.fup.pt>, consultada
em 14 dez. 2010.

6 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 6.°, alinea f); 96.°, n.° 1, alinea h);
139.°,n.% 1 e 3.

II — Anotacao

1 — O direito e dever de protegdo do ambiente, bem como o dever de salva-
guardar um “desenvolvimento sustentavel” sao elevados na Constitui¢do a
direito e dever fundamentais consagrados no quadro dos direitos e deveres

economicos, sociais e culturais.

2 — O enunciado do art. 61.° encontra origem historica nos resultados da Con-
feréncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente Humano, realizada em Esto-
colmo, de 5 a 16 de junho de 1972, mais em concreto nos principios da Decla-
ra¢do final da Conferéncia.
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3 — A concecdo subjacente ao n.° 1 do art. 61.° ¢ de cariz primariamente an-
tropocéntrico, pela instrumentalizagdo do objetivo “ambiente (...) sadio e eco-
logicamente equilibrado” ao bem-estar humano, seja das geragdes presentes
seja das geragdes futuras. O texto constitucional evidencia, ndo obstante, uma
abordagem antropocéntrica mitigada, isto pela assimilagdo de um paradigma
biocéntrico no qual o homem e, também, a natureza beneficiam das medi-
das de prote¢do e conservagdo a adotar. Assim resulta da exigéncia de um
ambiente “ecologicamente equilibrado” (n.° 1 do art. 61.°) e do facto de o
aproveitamento dos recursos naturais dever manter o “equilibrio ecoldgico” e
“evitar a destruicdo de ecossistemas” (n.° 3 do art. 139.°).

4 — A Constituicdo, como de resto noutros casos semelhantes, ndo da uma
defini¢do de ambiente, convidando a que se determine o significado da ex-
pressdo ambiente de vida humano (art. 61.°,n.° 1).

5 — O direito fundamental a prote¢do do ambiente tem uma liga¢do expressa
com o objetivo do Estado consagrado na alinea f) do art. 6.°, assumindo a du-
pla natureza de direito positivo e direito negativo. Por outras palavras, ¢ exigi-
vel ao Estado um conjunto de medidas positivas (obrigag@o de fazer; a¢des de
natureza politica, legislativa, administrativa e penal) e negativas (obrigacao
de nao-fazer; abstengdo de comportamentos nocivos) que efetivem o direito
dos cidadaos. Na esséncia, espera-se do Estado que garanta a permanéncia do
que ainda existe, e até o melhore ou valorize (n.* 1 e 2 do art. 61.°), e recupere
0 que, por agdo do Estado ou de outrem, deixou de existir ou se degradou. O
dever do Estado é complementado pelo dever (com a mesma dimensao posi-
tiva e negativa) que ¢ socialmente cometido a todos os cidadaos. Com efeito,
como contrapartida dos direitos reconhecidos, os cidaddos estdo vinculados
a contribuir para a sua cabal realizagdo, em prol de si mesmos e das geragdes
vindouras. Na perspetiva de que a preservacdo e valorizagdo dos recursos
naturais (n.° 2 do art. 61.°) ¢ uma das dimensdes do designio geral da protecao
do ambiente, o dever do Estado e dos cidadaos deve incluir o dever de conser-
vagdo dos recursos naturais.

6 — Sdo exemplos de agdes positivas a praticar pelo Estado: a aprovagdo de
legisla¢do de prote¢do ambiental, como o recente DL n.° 5/2011 sobre licen-
ciamento ambiental, que visa prevenir impactos negativos no ambiente de
projetos em relagdo aos quais sejam previsiveis danos ambientais, bem como
as disposi¢des do Codigo Penal, nos arts. 215.° a 221.°, que preveem sangdes
penais para crimes contra o ambiente.
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7 — O direito fundamental a prote¢do do ambiente tem sido encarado como
uma nova categoria de direitos humanos para 14 dos direitos econémicos, so-
ciais e culturais, em cujo universo esta formalmente inserido. Assim acontece
pela complexidade do ambiente, pela concorréncia de multiplas condicionan-
tes, entre as quais avultam as a¢des humanas, ¢ pela existéncia de fronteiras
estaduais ou legais (por exemplo, no caso do mar) com as quais a prote¢ao do
ambiente ndo se coaduna.

8 —No n.° 3 do art. 61.°, bem como na alinea h) do n.° 1 do art. 96.°, acolhe-se
expressamente o conceito de desenvolvimento sustentavel, no qual a prote-
¢ao do ambiente ¢ encarada sob a perspetiva do desenvolvimento econémico.
Mais do que um principio meramente orientador, na Constituicdo assume-se
um verdadeiro dever juridico de o Estado “salvaguardar o desenvolvimento
sustentavel da economia”. A obrigacdo de garantir que as atividades economi-
cas sejam prosseguidas de modo sustentavel decorre, igualmente, em termos
conceptuais, do disposto nos n.* 1 e 3 do art. 139.°, quando se afirma que os
recursos naturais devem ser utilizados de uma forma “justa e igualitaria” e,
sobretudo, onde se 1€ que no processo se deve “manter o equilibrio ecoldgico
e evitar a destruicao de ecossistemas”.

9 — O conceito contemporaneo de desenvolvimento sustentivel deve-se ao
Relatorio Brundtland, intitulado “Our Common Future”, de 4 de agosto de
1987, que o define como um “desenvolvimento que responde as necessidades
do presente sem comprometer a capacidade das geragdes futuras responder
as suas”. Em 1992, com a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Ambien-
te e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, o conceito foi projetado
mundialmente, transformando-se no novo paradigma das politicas de desen-
volvimento econémico e do direito do ambiente. A dificuldade de concreti-
zagdo da dimensao pratica do desenvolvimento sustentdvel tem sido superada
através da identificacdo de quatro elementos estruturantes fundamentais: 1)
a integragdo da protecdo ambiental e do desenvolvimento economico; 2) a
utilizagdo sustentavel dos recursos naturais; 3) a equidade intergeracional; 4)
a responsabilidade comum mas diferenciada. O primeiro elemento traduz-se
no principio da integra¢do, o qual se projeta em dois niveis. Por um lado, as
preocupagdes ambientais devem ser integradas nos planos, politicas e medi-
das de desenvolvimento econémico e de desenvolvimento social e cultural.
Por outro lado, o principio da integragdo projeta-se na esfera da politica do
ambiente propriamente dita, no sentido de que as medidas adotadas neste do-
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minio devem conter solugdes que, sempre que possivel, tomem em conta os
interesses socioecondomicos. Um exemplo elucidativo ¢ o da criacdo de areas
protegidas onde certas atividades associadas ao turismo sdo permitidas. O
segundo elemento respeita a “utilizagdo sustentavel dos recursos naturais”.
Utilizagdo sustentavel pode ser definida como a “utilizagdo dos recursos
naturais de um modo e a um ritmo que ndo conduza a sua diminuicdo ou
esgotamento a longo prazo, mantendo assim o seu potencial para satisfazer
as necessidades e as aspiracdes das geragdes atuais e futuras” (art. 2.° da
Convengdo sobre a Diversidade Biologica, de 1992). O terceiro elemento do
desenvolvimento sustentavel relaciona-se com a equidade intergeracional
(art. 61.°,n.° 1 — geragoes vindouras; e art. 139.°, n.° 1 — os recursos devem ser
utilizados de uma forma “justa e igualitaria”). A equidade entre as geragdes
significa que os recursos naturais (vivos e nao vivos) devem ser conservados
na perspetiva de proveito para as geracgdes atuais (equidade intrageracional),
mas também de maneira a garantir as gerac¢des futuras, pelo menos, iguais
oportunidades de desenvolvimento econémico (equidade intergeracional). O
quarto elemento corresponde ao principio da responsabilidade comum mas
diferenciada, cujo conteido essencial remonta ao Principio 7 da Declaracao
final da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento
(1992). O principio da responsabilidade comum mas diferenciada tem uma
natureza internacional, possuindo uma grande relevancia no dialogo entre
paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento. Na origem, o principio
explica-se pelo reconhecimento da soberania do Estado sobre a exploracdo
dos recursos naturais contidos no seu territério. Como contrapartida, o Esta-
do ficou investido da obrigag¢do de proteger o ambiente. A tomada de cons-
ciéncia de que os problemas ambientais ndo conhecem fronteiras, além de que
os problemas mais graves se colocam a escala mundial, conduziu, todavia, a
emergéncia do principio da responsabilidade comum dos Estados em maté-
ria de protecdo do ambiente, assente na ideia de cooperagdo. Esta ideia tem
sido desenvolvida em inumeros instrumentos internacionais. Acresce que,
além de comum, esta responsabilidade € diferenciada. Significa isto que a
principal responsabilidade pela degradacdo ambiental e depauperamento dos
recursos ¢, na sua maior medida, imputada aos paises desenvolvidos. Um as-
peto importante desta responsabilidade manifesta-se em varias convengdes
internacionais através da previsao da transferéncia de tecnologia, informagao
e recursos financeiros, dos paises desenvolvidos para os paises em desenvol-
vimento, com vista ao estabelecimento de politicas eficazes de conservacao
dos recursos ¢ de protecdo ambiental.
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10 — O art. 61.° ndo esgota as solugdes normativas constitucionais relaciona-
das com o direito a protecao do ambiente. Além dos arts. 6.°, alinea f), 96.°,
n.° 1, alinea h), e 139.°,n. 1 e 3, encontra-se noutros dispositivos um conjunto
de possibilidades e procedimentos que podem ser utilizados em prol da rea-
lizag@o daquele direito fundamental. Em especial, sublinhem-se o direito de
os cidadaos acederem aos tribunais para defesa dos seus direitos e interesses
legalmente protegidos (arts. 26.%, 123.° e 129.°, n.° 4); o direito de associagao,
interpretado, em particular, na perspetiva da criacdo de organizacdes de defe-
sa do ambiente (art. 43.°); o direito de peti¢do, queixa e reclamagao (art. 48.°);
o principio da participagdo dos cidadaos, individualmente ou por via comuni-
taria (art. 10.°, n.° 1, alinea g), da Lei n.° 3/2009, de 8 de julho, sobre liderangas
comunitarias e sua eleigdo), nas decisdes com incidéncia ambiental, incluindo
o direito a informacao (arts. 40.° ¢ 137.°, n.>* 2 e 3); a promocdo da educacao
ambiental e dos valores ecologicos (a¢do conexa com o direito previsto no
art. 59.°; DL n.° 9/2008, de 30 de abril, art. 12.°, n.° 2, alinea f), quanto as
atribuigdes da Dire¢do Nacional do Meio Ambiente). Repare-se, ainda, que
a realizacdo do direito fundamental a protecdo do ambiente podera justifi-
car limitagdes ao exercicio de outros direitos constitucionalmente protegidos,
designadamente a limitacao do direito de propriedade (ver arts. 54.° e 141.°)
devido a criagdo de uma area protegida. Exemplo a assinalar neste contexto
¢ a criagdo do Parque Nacional Nino Konis Santana, através da Resolugdo do
Governo n.° 8/2007, de 1 de agosto.
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PARTE IIT
ORGANIZACAO DO PODER POLITICO

TITULO I
PRINCIPIOS GERAIS

Artigo 62.°
(Titularidade e exercicio do poder politico)
O poder politico radica no povo e é exercido nos termos da Constituigao.

Artigu 62.°

(Titularidade no ezersisiu podér politiku nian)

Podér politiku moris iha povu no tenke kaer nu’udar Konstituisaun
haruka.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (art. 1.°, §
unico); Constitui¢do da Reptiblica Portuguesa (art. 108.°).

2 — Direito timorense: Lei n.° 6/2006, de 28 de dezembro, com a redagdo da Lei n.°
6/2007, de 31 de maio, e da Lei n.° 7/2011, de 22 de junho (Lei Eleitoral para o Parla-
mento Nacional); Lei n.° 7/2006, de 28 de dezembro, com a redagao da Lei n.° 5/2007,
de 28 de margo, e da Lei n.° 8/2011, de 22 de junho (Lei Eleitoral para o Presidente
da Republica).

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 1.°,2.°, 46.° ¢ ss.; 65.°.

II — Anotacao

1 - O exercicio do poder por delegacdo popular, concretizada pela representa-
¢do democratica, constitui um dos principios constitucionais centrais na sua
legitimagdo. O Principio da Soberania Popular encontra acolhimento no art.
2.°,n.° 1, da Constituigao.

2 — Nao ¢ isenta de duvidas a defini¢ao juridica do conceito de “Povo”, em
especial para os efeitos de titularidade e exercicio do poder. A referéncia feita
neste artigo parece identificar-se com o conceito de cidadania, previsto no
art. 3.°. A decisiva consequéncia da titularidade popular do poder ¢ o seu exer-
cicio através dos direitos de participacao politica (arts. 46.° ¢ ss.), em especial
o direito de voto, nos termos do art. 47.°.

3 — O fundamento democratico do Estado encontra-se expressamente con-
sagrado no art. 1.°, n.° 1, no qual se refere que “A Republica Democratica
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de Timor-Leste ¢ um Estado de direito democratico [...] baseado na vontade
popular”. Apesar das suas diversas formulacdes e aberturas, o principio de-
mocratico realiza-se na democracia representativa (6rgdos representativos,
elei¢des periddicas, pluralismo partidario, separacdo de poderes) e na demo-
cracia participativa (que oferece aos seus cidadaos efetivas possibilidades de
participar no processo de decisdo, exercer controlo critico na divergéncia de
opinides, produzir inputs politicos democraticos).

4 — A referéncia a titularidade e exercicio popular do poder politico, na aber-
tura da Parte III da Constituicdo relativa a “Organizacdo do Poder Politico”,
encontra-se desenvolvida no art. 36.° da Lei Eleitoral para o Presidente da Re-
publica e no art. 37.° da Lei Eleitoral para o Parlamento Nacional. O conceito
de cidaddo aqui previsto nao discrimina a modalidade originaria ou derivada
da sua aquisi¢@o, nos termos do art. 3.°. Por outro lado, a consagragdo em
ambos estes artigos do direito de voto como um direito e um dever civico nao
se estende a ponto de, como sucede em outros ordenamentos juridicos, con-
sagrar a obrigatoriedade do voto, sancionando o seu incumprimento. Numa
sociedade democratica e livre, os deveres fundamentais nao sdo o reverso da
titularidade de direitos fundamentais, em especial no que se refere a Parte [T a
Direitos, Deveres, Liberdades e Garantias Fundamentais, e no seu Titulo 111
aos Direitos e Deveres Economicos, Sociais e Culturais.

5 — O poder politico, exercido nos termos da Constitui¢do, subordina-se tam-
bém ao principio da constitucionalidade orientado procedimental e material-
mente a criacdo de uma ordem juridico-constitucional legitima. A legitimi-
dade do exercicio do poder serd materialmente informada pelos principios
comunitariamente reconhecidos como validos, em especial com referéncia
aos valores recolhidos na Constitui¢do, e procedimentalmente dotada de ins-
trumentos que garantam a manifestacdo da vontade popular, segundo os prin-
cipios constitucionais relativos aos direitos de participag@o politica (arts. 46.°
e ss.). A legitimagao material e procedimental das decisdes adotadas pelos
orgaos representativos da vontade popular ¢ garantida pela defini¢do dos pro-
cedimentos democraticos. Sao, por isso, em especial, relevantes as diferentes
disposigoes relativas a eleicdo dos orgdos previstos na Constitui¢do (nesta
Parte III, relativa a organizagdo do poder politico) e desenvolvidos nas leis
eleitorais, que realizam o principio constitucional da titularidade e exercicio
popular do poder.
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Artigo 63.°

(Participagao politica dos cidaddos)

1. A participacdo direta e ativa de mulheres e homens na vida politica consti-
tui condigdo e instrumento fundamental do sistema democratico.

2. A lei promove a igualdade no exercicio dos direitos civicos e politicos e a
nao discriminag¢ao em func¢do do sexo no acesso a cargos politicos.

Artigu 63.°

(Sidadaun sira-nia partisipasaun politika)

1. Sistema demokratiku nia kondisaun no meiu importante ida maka
mane ho feto sira- nia partisipasaun direta no ativa iha vida politika.
2. Lei promove igualdade iha direitu siviku no politiku nia ezersisiu no
la diskriminasaun tanba seksu iha asesu ba kargu politiku.

I — Referéncias

1 - Direito comparado: Constituicdo da Republica de Cabo Verde (art. 55.°); Consti-
tuicdo da Republica Portuguesa (art. 109.°).

2 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 2.°; 3.%; 16.°; 17.°; 40.°; 41.°; 42.°;
43°;46.°48.°;, 62.° 65.°; 66.° 137.°, n.° 3.

II — Anotacao

1 — A concretizacdo da soberania popular (prevista nos arts. 2.°, 3.° e 62.°)
faz-se através da participag¢do politica dos cidadaos, que constitui, subjeti-
vamente, um direito fundamental dos cidadaos e, objetivamente, ¢ condigao
para a deliberacao dos seus 6rgaos representativos.

2 — Os direitos de participagdo politica encontram concretizagdo no catalogo
de Direitos, Liberdades e Garantias Pessoais, que no art. 46.° estabelece que
“todo o cidadao tem o direito de participar, por si ou através de representantes
democraticamente eleitos, na vida politica ¢ nos assuntos publicos do pais”.
O principio democratico é, por isso, também um principio de realiza¢do dos
direitos fundamentais — a participagao dos cidaddos no processo democratico
implica a contribuicdao de todos em condi¢oes de igualdade e em liberdade,
determina uma participagao livre, assente em garantias para a liberdade des-
se exercicio (direito de associacdo, de formagdo de partidos, de liberdade de
expressdo), e prevé a abertura do processo politico aos direitos econdmicos,
sociais e culturais, condi¢do de uma democracia econdémica, social e cultural.
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3 — A representagdo popular tem expressdo maxima na representagdo par-
lamentar como concretizagdo do principio da soberania popular, pelo que a
mais decisiva forma de realizagdo do principio democratico ¢ o direito de
sufragio (art. 65.°). A participacdo politica far-se-4, em especial, através do
sistema partidario, também protegido constitucionalmente com dignidade de
direito fundamental, pela garantia da liberdade de criacdo e militancia nos
partidos (art. 46.°), cujo n.° 2 determina que “Todo o cidaddo tem o direito de
constituir e de participar em partidos politicos”, em termos a definir, nos ter-
mos do n.° 3, por lei, que serd competéncia exclusiva do Parlamento Nacional,
nos termos do art. 95.°, n.° 2, alinea 1).

4 — A Democracia participativa, no entanto, ndo se reduz a participagao elei-
toral (ativa e passiva) dos cidaddos, mediada pelos partidos politicos. Outras
garantias institucionais ao servico da democracia participativa concretizam
direitos fundamentais de participag@o politica, que se materializam na liber-
dade de opinido, de expressdo e informagao (art. 40.°), liberdade de imprensa
(art. 41.°), liberdade de reunido e de manifesta¢ao (art. 42.°), liberdade de
associagdo (art. 43.°), em especial de participacdo em associagdes sociais,
sindicais ou profissionais, direitos de peticao (art. 48.°), e no direito de acdo
contra atos administrativos que lesem os seus direitos e interesses legitimos
(art. 137.°, n.° 3).

5 — O principio democratico, como principio de deliberagdo publica, é con-
cretizado, em especial, através do sufragio eleitoral, pelo que encontra no
principio da maioria o seu critério da decisdo, ainda que enformado pelos
critérios de validade material que a Constituicdo determina e o principio de-
mocratico atualiza. A Constituicdo garante que, na protecao de direitos, liber-
dades e garantias, a sua restri¢ao esta retirada da disposi¢do do Governo de
origem maioritaria e entregue, de forma exclusiva, a competéncia legislativa
do Parlamento Nacional, através do regime das leis restritivas, previsto no
art. 24.° da Constituicdo, ou com a exigéncia da previsdo em ato legislativo
do Parlamento Nacional do regime de exce¢ao constitucional. Por outro lado,
garantem-se inclusivamente limites materiais a propria revisao constitucional
(art. 156.°).

6 — O principio maioritario ndo se apresenta apenas numa formulag¢do sim-

ples, pelo contrario, numa versao matizada, exigem-se diferentes graus de
consenso para diferentes decisdes que afetem a comunidade politica. A pro-
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pria aprovagdo da Constituicdo e, nos termos do art. 155.°, n.° 1, as revisdes a
Constituicao, serdo aprovadas por maioria de dois ter¢os dos Deputados em
efetividade de fungdes, conjugadas com o disposto no art. 95.°, n.° 2, alinea
1). Além destes poderes de revisao constitucional ordindria, o Parlamento Na-
cional, sem qualquer prazo, pode assumir poderes de revisdo constitucional
extraordindria, por maioria de quatro quintos dos Deputados em efetividade
de fungdes (art. 154.°, n.° 4). O principio maioritario admite ainda a possibili-
dade de superagao do veto presidencial, segundo o disposto no art. 88.°, n.° 2,
se, em 90 dias, a maioria absoluta dos Deputados em efetividade de fungdes
confirmar o diploma vetado, o que obriga o PR a promulgar o diploma no
prazo de oito dias. O n.° 3 do mesmo artigo exige, porém, a maioria de dois
ter¢os dos Deputados presentes, desde que superior a maioria absoluta dos
Deputados em efetividade de fungdes, para a confirmacao dos diplomas que
versem sobre as matérias previstas no art. 95.°.

7 — As preocupagdes com a qualidade da participagdo dos cidaddos nestes
processos, no entanto, impdem formas qualificadas de participagdo dirigidas
a aumentar o reconhecimento publico da bondade dessas decisoes (a sua legi-
timidade). Nos termos do art. 66.°, n.° 2, o referendo ¢ convocado pelo PR, por
proposta de um tergo e deliberagdo aprovada por uma maioria de dois ter¢os
dos Deputados (ou proposta fundamentada do Governo).

8 — Da mesma forma, o n.° 2 deste artigo dirige-se a promocéo da igualdade
no exercicio dos direitos civicos e politicos e a ndo discriminag¢do em fungdo
do sexo no acesso a cargos politicos. A promogdo da igualdade (material) de
oportunidades na participacdo democratica ¢ uma concretizagao do disposto
em geral no art. 16.°, deixada neste caso a intervencao legislativa ordinaria.
Nesta intervencdo legislativa corretiva, ndo se impede que a reposi¢do das
condi¢des de igualdade no exercicio dos direitos civicos ¢ politicos ou na ndo
discriminac¢ao em fun¢@o do sexo no acesso aos cargos politicos seja promo-
vida pela adogdo de medidas de discriminagdo positiva, como seja o regime
de quotas, sempre observado que seja o principio da proporcionalidade. Ape-
sar de o n.° 2 ndo o referir expressamente, a ndo discriminag@o no acesso aos
cargos politicos ndo se pode reduzir a discriminagdo em fungdo do género,
mas devera estender-se a qualquer forma de discriminagdo com referéncia ao
disposto no art. 16.°.
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Artigo 64.°

(Principio da renovacgdo)

Ninguém pode exercer a titulo vitalicio ou por periodos indeterminados qual-
quer cargo politico.

Artigu 64.°

(Prinsipiu renovasaun)

Ema ida labele hetan kargu politiku ida atu kaer to’o nia mate ka du-
rante tempu ita la hatene loos to’o iha ne’ebé.

I — Referéncias

1 - Direito comparado: Constituicdo da Republica de Cabo Verde (art. 122.°); Cons-
titui¢do da Republica Portuguesa (art. 118.°).

2 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 75.°,n.° 3; 93.°, n.° 4.

II — Anotacao

1 — O principio da renovagao ¢ um dos principios tipicos do constitucionalis-
mo republicano. A renovagdo da titularidade do exercicio do poder ¢ assim
perspetivada como um valor em si, independentemente da bondade material
do exercicio do mandato. Por esta via se pretende obstar a criagdo das condi-
¢oes para o exercicio despdtico do poder que a perpetuacgdo dos titulares pode
potenciar. Por outro lado, procura-se garantir as condi¢des para a manutengao
de impulsos reformistas na governagao.

2 — Séo diversas as concretizagdes deste principio: na limitacdo dos manda-
tos do Presidente da Republica no art. 75.°, n.° 3 (mais decisivo por se tratar
de um 6rgdo de soberania unipessoal), bem como na realizagdo periddica de
sufragio, em especial, para o Parlamento Nacional, no art. 93.°, n.° 4, com
necessarias refragdes no Governo. Por ser um 6rgdo colegial, cuja lideranga
se encontra cometida ao Primeiro-Ministro, que ndo é, no entanto, o titular de
um 6rgao de soberania por si s0, ndo se encontra uma limitacdo comparavel
ao exercicio do cargo de Primeiro-Ministro.
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Artigo 65.°
(Eleicdes)
1. Os 6rgdos eleitos de soberania e do poder local sdo escolhidos através de
elei¢des, mediante sufragio universal, livre, direto, secreto, pessoal e perid-
dico.
2. O recenseamento eleitoral ¢ obrigatorio, oficioso, inico e universal, sendo
atualizado para cada eleigdo.
3. As campanhas eleitorais regem-se pelos seguintes principios:

a) Liberdade de propaganda eleitoral;

b) Igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas candidatu-
ras;

¢) Imparcialidade das entidades publicas perante as candidaturas;

d) Transparéncia e fiscalizacdo das contas eleitorais.
4. A conversao dos votos em mandatos obedece ao sistema de representacao
proporcional.
5. O processo eleitoral ¢ regulado por lei.
6. A supervisdo do recenseamento e dos atos eleitorais cabe a um 6rgao in-
dependente, cujas competéncias, composicao, organiza¢do e funcionamento
sdo fixados por lei.

Artigu 65.°
(Eleisaun)
1. Orgaun soberanu eleitu sira no podér lokal nia 6rgaun sira sei hili
iha eleisaun, ho votu universal, livre, diretu, sekretu, pesodl no peri-
odiku.
2. Resenseamentu eleitoral obrigatoriu, ofisiozu, tiniku no universal
no sei atualiza tinan-tinan.
3. Kampafia eleitoral sei la’o tuir prinsipiu sira-ne’e:

a) Liberdade ba propaganda eleitoral;

b) Oportunidade no tratamentu hanesan ba kandidatura hotu-
hotu;

c) Entidade publika sira-nia imparsialidade ba kandidatura sira;

d) Transparénsia no fiskalizasaun ba konta eleitoral.
4. Votu nia konversaun ba mandatu sei halo tuir sistema reprezenta-
saun proporsional.
5. Lei maka regula prosesu eleitoral.
6. Orgaun independente ho nia kompeténsia, kompozisaun, organiza-
saun no funsionamentu regulada ho lei maka superviziona resensea-
mentu no atu eleitoral.
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I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constitui¢do da Republica de Mogambique (art. 135.°);
Constitui¢do da Republica Portuguesa (art. 113.°).

2 — Direito timorense: Lei n.° 5/2006, de 28 de dezembro (Orgdos da Administra-
¢ao Eleitoral); Lei n.° 6/2006, de 28 de dezembro (Lei Eleitoral para o Parlamento
Nacional); Lei n.° 7/2006, de 28 de dezembro (Lei Eleitoral para o Presidente da Re-
publica); Lei n.° 6/2011, de 22 de junho (Primeira alteracdo a Lei n.° 5/2006, de 28 de
dezembro); Lei n.° 7/2011, de 22 de junho (Segunda alteracdo a Lei n.° 6/2006, de 28
de dezembro); Lei n.° 8/2011, de 22 de junho (Segunda altera¢ao a Lei n.° 7/2006, de
28 de dezembro); DL n.° 1/2007, de 18 de janeiro (Estatuto Orgéanico do Secretaria-
do Técnico da Administrag¢ao Eleitoral); Resolu¢do do Governo n.° 2/2010, de 20 de
janeiro (Recenseamento Eleitoral 2010); Regulamento 21/STAE/04 (Procedimentos
Técnicos para a Realizagdo do Recenseamento Eleitoral na Republica Democratica
de Timor-Leste).

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 7.°; 47.°; 63.%; 76.°; 93.°.

II — Anotacao

1 — O direito de sufragio, enquanto instrumento de realizagdo do principio
democratico, encontra-se positivado em diversas disposi¢cdes da Constitui-
cdo. Desde logo, o art. 7.° consagra, juntamente com a titularidade do poder
soberano por parte do povo timorense, a ideia de “Sufragio universal e multi-
partidarismo”. Esta mesma ideia vem reforcada pelo acolhimento dos direitos
de participag@o politica entre o catalogo de direitos, liberdades e garantias
fundamentais.

2 — O primeiro principio constitucional orientador do regime eleitoral refere-
-se a universalidade, ndo s6 da capacidade eleitoral ativa (a possibilidade de
eleger) como passiva (de ser eleito). Esta consequéncia resultaria ja do regime
especifico de direitos, liberdades e garantias, mas o seu refor¢o ¢ importante
para reforcar a natureza ndo censitaria do direito ao sufragio. Naturalmente,
nao se impede a possibilidade de ser aposta condi¢@o ao seu exercicio, como
sucede na exigéncia de ter mais de 17 anos, tal como dispde o art. 47.°.

3 — O exercicio do direito de sufragio é também pessoal ¢ intransmissivel e
constitui, além de um direito fundamental, um dever civico. O exercicio do
direito fundamental ao sufragio podera colocar, no seu reverso, a problema-
tica de saber se constituird também um dever fundamental. Uma perspetiva
personalista, orientada pelo respeito dos direitos fundamentais e pela plena
realizagdo do individuo na sua eminente dignidade, ndo favorecera a imposi-
¢do destes deveres e seu respetivo sancionamento publico.
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4 — O sufragio sera ainda livre de qualquer constrangimento, direto e, por isso,
independente de qualquer intermediagdo, secrefo, como condigdo da perfei-
¢do da formagao da vontade do cidaddo eleitor, e periddico, como garantia do
principio da renovagdo e condi¢do da constante legitimac¢ao democratica do
exercicio do poder.

5 — A regulamentacao especifica do regime eleitoral para cada 6rgdo de so-
berania encontra-se em diferentes passagens da Constituicao e na lei. Relati-
vamente a elei¢do do Presidente da Republica, estabelece o art. 76.° da Cons-
titui¢do a elei¢do por sufragio universal, livre, direto, secreto e pessoal. Na
eleicao do Presidente da Republica segue-se o sistema de maioria dos votos
validamente expressos, excluidos os votos em branco. Nao obtendo nenhum
dos candidatos “mais de metade dos votos, proceder-se-a a segunda volta, no
trigésimo dia subsequente ao da primeira votagdo”, a qual concorrerdo apenas
os dois candidatos mais votados que ndo tenham retirado a candidatura. A
elei¢do do Parlamento Nacional encontra-se prevista no art. 93.° da Consti-
tui¢do, também por sufragio universal, livre, direto, igual, secreto e pessoal.
As regras relativas aos circulos eleitorais, as condigdes de elegibilidade, as
candidaturas e aos procedimentos eleitorais sdo deixadas para regulamenta-
¢do posterior por lei, conjugada com o disposto no art. 95.°, n.° 2, alinea h),
relativamente a competéncia legislativa exclusiva do Parlamento Nacional.

6 — O recenseamento eleitoral é obrigatorio para todos os cidadaos, oficioso,
sendo realizado pelos competentes orgaos do Estado, unico, ndo podendo
conviver diferentes recenseamentos, e universal, dirigido para todos os ci-
dadaos, sendo atualizado para cada elei¢do. Para esse efeito foi emanado
pelo Secretariado Técnico de Administracdo Eleitoral (STAE) o Regulamento
21/STAE/04 (Procedimentos Técnicos para a Realizacdo do Recenseamento
Eleitoral na Republica Democratica de Timor-Leste) e, mais recentemente, foi
dado inicio a novo recenseamento com vista a realizagao de elei¢des autarqui-
cas, pela Resolucao do Governo n.° 2/2010, de 20 de janeiro (Recenseamento
Eleitoral 2010).

7 — As campanhas eleitorais s3o condi¢do necessaria para o cumprimento
das exigéncias constitucionais relativas ao sufragio eleitoral, pelo que a sua
garantia encontra acolhimento constitucional no n.° 3 deste artigo. Aqui se
garante a liberdade de propaganda eleitoral, o que, naturalmente, ndo im-
pede que se disciplinem legislativamente os meios e locais do seu exercicio.
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Da mesma forma, a igualdade de oportunidades e de tratamento das candi-
daturas ndo impede que na regulagio legislativa se distinga, por exemplo, a
atribuigdo de subvengdes em razdo do numero de votos. A imparcialidade de
entidades publicas perante as candidaturas ¢ uma das mais decisivas garan-
tias na realizagdo das campanhas eleitorais ¢ das eleigdes, valendo aqui como
imposigdo constitucional orientadora. A transparéncia das contas eleitorais
serd uma garantia dirigida ao legislador, que devera também garantir a sua
adequada fiscaliza¢do. O funcionamento das campanhas eleitorais encontra-
-se regulado nas leis eleitorais, respetivamente, nos arts. 28.° ¢ ss. da Lei n.°
6/2006, de 28 de dezembro (Lei Eleitoral para o Parlamento Nacional), e nos
arts. 27.° e ss. da Lei n.° 7/2006, de 28 de dezembro (Lei Eleitoral para o Pre-
sidente da Republica).

8 — No desenvolvimento do regime constitucional, o processo eleitoral é re-
gulado por lei. A legislacdo eleitoral em vigor nos primeiros atos eleitorais
para a Assembleia Constituinte (depois convertida em Parlamento Nacional)
¢ a primeira elei¢ao presidencial, ambos anteriores a independéncia, constava
dos Regulamentos da UNTAET, em especial: o Regulamento n.° 2001/02,
sobre a eleicdo de uma Assembleia Constituinte para a claboragdo de uma
Constituicdo para um Timor-Leste independente ¢ democratico; o Regula-
mento n.° 2001/11, sobre infra¢des eleitorais para a elei¢do de uma Assem-
bleia Constituinte; o Regulamento n.° 2002/01, sobre a eleicdo do primeiro
Presidente de um Timor-Leste independente e democratico; e o Regulamento
n.° 2002/02, sobre infragdes eleitorais em relacdo a eleigdo do primeiro Presi-
dente. No periodo posterior a independéncia, os atos eleitorais do ano de 2007
decorreram ja sobre o regime legal entretanto aprovado. A Lei n.° 6/2006, de
28 de dezembro (Lei Eleitoral para o Parlamento Nacional), e a Lei n.° 7/2006,
de 28 de dezembro (Lei Eleitoral para o Presidente da Republica), vieram
disciplinar os diferentes regimes eleitorais, considerando as especificidades
do sistema proporcional de listas das elei¢des legislativas e o sufragio presi-
dencial uninominal.

9 — A Lein.° 6/2011, de 22 de junho, procedeu a primeira altera¢do da Lei n.°
5/2006, de 28 de dezembro (Orgdos da Administragdo Eleitoral), em especial,
no seu art. 8.°, incluindo entre as competéncias da Comissao Nacional de Elei-
¢oes verificar a base de dados unica de recenseamento eleitoral, e no art. 12.°,
alterando a natureza, composic¢do ¢ competéncia do STAE. A Lei n.° 7/2006,
de 28 de dezembro (Lei Eleitoral para o PR), foi, pela primeira vez, altera-
da pelas Leis n.° 05/2007, de 27 de margo, ¢ n.° 6/2006, de 28 de dezembro
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(Lei Eleitoral para o Parlamento Nacional), e pela Lei n.° 06/2007, de 31 de
maio. A Lei n.° 7/2011, de 22 de junho, efetuou a segunda alteracdo a Lei n.°
6/2006, de 28 de dezembro (Lei Eleitoral para o Parlamento Nacional), em
especial, dispondo sobre a votagdo de timorenses no estrangeiro (art. 37.°-A),
introduzindo alteragdes no processo de votagdo e apuramento de resultados.
A Lein. 8/2011, de 22 de junho, marcou a segunda alterag@o a Lei n.° 7/2006,
de 28 de dezembro (Lei Eleitoral para o Presidente da Republica), introduzindo
uma disposicdo acerca da votacdo de timorenses no estrangeiro (art. 39.°-A),
alterando o processo de votag@o ¢ apuramento de resultados. Os ilicitos elei-
torais previstos, respetivamente, nos arts. 51.° a 75.° da Lei n.° 6/2006, de 28
de dezembro (Lei Eleitoral para o Parlamento Nacional), ¢ nos arts. 52.° a
65.° da Lei n.° 7/2006, de 28 de dezembro (Lei Eleitoral para o Presidente da
Reptblica), encontravam-se ja revogados pelo disposto nos arts. 229.° ¢ ss. do
Codigo Penal.

10 — O n.° 6 deste artigo impde a supervisdo do recenseamento ¢ dos atos
eleitorais por um 6rgdo independente, cujas competéncias, composi¢ao, orga-
nizagdo e funcionamento sio fixados por lei. E a Lei n.° 5/2006, de 28 de de-
zembro, que define e regula os 6rgaos da Administracdo Eleitoral. Sdo 6rgaos
da Administrac¢do Eleitoral: a Comissao Nacional de Eleigoes (CNE), o Se-
cretariado Técnico da Administrag@o Eleitoral (STAE), os centros de votagao
e as estagdes de voto, bem como os centros de apuramento. A CNE compete
a supervisdo dos atos eleitorais, para isso, se dotando de especiais garantias
de independéncia, de autonomia administrativa, financeira e organizativa.
De alguma forma, aproxima-se, assim, do conceito de Administragdo inde-
pendente, pelo qual o desempenho de fungdes administrativas particularmen-
te sensiveis ¢ retirado da esfera (comprometida) da Administra¢dao Publica.
O STAE ¢ o 6rgao executivo para os atos eleitorais, sob a supervisdo da CNE.
A organica e competéncias do STAE, originalmente previstas na Ordem Exe-
cutiva n.° 2002/01 (Sobre a Comissdo Eleitoral Independente), encontram-se
agora no DL n.° 1/2007, de 18 de janeiro (Estatuto Organico do Secretariado
Técnico da Administragdo Eleitoral).

11 — O sistema eleitoral, como método que permite traduzir em mandatos
os votos, pode ser de representacdo proporcional, maioritaria ou minoritaria.
O legislador constituinte optou aqui por impor o sistema de representacao
proporcional na conversao dos votos em mandatos, nos termos do art. 65.°,
n.° 5. Nao deixa aqui, por isso, qualquer margem a interpretagdo do legislador
ordinario.
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Artigo 66.°

(Referendo)

1. Os cidaddos recenseados no territorio nacional podem ser chamados a pro-
nunciar-se em referendo sobre questdes de relevante interesse nacional.

2. O referendo ¢ convocado pelo Presidente da Republica, por proposta de um
ter¢o ¢ deliberagdo aprovada por uma maioria de dois ter¢os dos Deputados
ou por proposta fundamentada do Governo.

3. Nao podem ser sujeitas a referendo as matérias da competéncia exclusiva
do Parlamento Nacional, do Governo e dos Tribunais definidas constitucio-
nalmente.

4. O referendo s6 tem efeito vinculativo quando o niimero de votantes for
superior a metade dos eleitores inscritos no recenseamento.

5. O processo de referendo ¢ definido por lei.

Artigu 66.°

(Referendu)

1. Bele bolu sidadaun sira resenseadu iha territoriu nasional mai f6
sira-nia opiniaun iha referendu kona-ba kestaun relevante ba interese
nasional.

2. Prezidente da-Republika maka konvoka referendu, tuir proposta
ne’ebé Deputadu sira-nia datoluk ida aprezenta no deliberasaun ne’ebé
Deputadu sira aprova ho maioria datoluk rua, ka ho proposta funda-
mentada hosi Governu.

3. Labele tama iha referente matéria ne’ebé Konstituisaun hatama iha
Parlamentu Nasiondl, Governu ka Tribunal sira-nia kompeténsia.

4. Kuandu votante sira barak liu eleitér inskritu iha resenseamentu
sira-nia sorin-baluk maka referendu iha efeitu vinkulativu.

5. Lei maka define prosesu ba referendu.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 168.°); Constitui-
¢do da Republica de Cabo Verde (art. 103.°); Constitui¢do da Republica de Mogam-
bique (art. 136.°); Constituicdo da Republica Portuguesa (art. 115.°); Constituicdo da
Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe (art. 71.°).

2 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 46.%; 63.°; 85.° alinea f); 95.°,n.° 2,
alinea h), e n.° 3, alinea k); 115.°, n.° 2, alinea d); 126.°, n.° 1, alinea b); 156.°, n.° 2.
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IT — Anotacio

1 — O referendo permite a abertura do sistema democratico representativo a
participagdo democratica direta dos cidadaos. Em Timor-Leste, este instituto
encontra-se largamente limitado pela falta de regulamentagdo legal, que ¢
competéncia legislativa exclusiva do Parlamento Nacional, nos termos do art.
95.°, n.° 2, alinea h), conjugado com o n.° 5 deste mesmo art. 66.°. O regime
juridico-constitucional previsto neste artigo orienta essa intervencao legisla-
tiva, delimitando o &mbito e definindo o respetivo procedimento.

2 —No quadro do regime aqui enunciado, a vinculagao do legislador ordinario
a legislar sobre o “processo de referendo” devera incluir as fases da proposta
pelos 6rgdos de soberania, previstas neste artigo, a sua convocacao, realiza-
¢do ¢ apuramento de resultados. A margem de conformagdo do legislador
nao exclui o desenvolvimento do regime constitucional previsto, por exemplo,
abrindo a decisdo de proposta do PN ou do Governo ao direito popular de
peticao.

3 — O ambito material do referendo, em Timor-Leste, nos termos do art. 66.°,
n.° 1, admite todas as “questdes de relevante interesse nacional”. No entanto, o
n.° 3 restringe estas matérias, retirando deste ambito material “as matérias da
competéncia exclusiva do Parlamento Nacional, do Governo e dos Tribunais
definidas constitucionalmente”. Assim se excluem, em especial, as matérias
incluidas na reserva legislativa exclusiva do PN, referidas no art. 95.°, n.° 2.
Nao se encontra expressamente excluida a possibilidade de referendo cons-
titucional que incida sobre as diferentes matérias incluidas na Constituicao
e passiveis de revisdo. No entanto, nos termos do art. 95.°, n.° 3, alinea 1),
aprovar revisoes a Constituicdo por maioria de dois ter¢os dos Deputados
encontra-se prevista entre as competéncias legislativas do PN, o que podera
conduzir ao mesmo resultado hermenéutico. O art. 156.°, n.° 2, no entanto,
expressamente admite a possibilidade de serem revistas através de referendo
nacional, nos termos da lei, a forma republicana de governo e a Bandeira Na-
cional. Também excluidas do &mbito material do referendo estardo as compe-
téncias do Governo, previstas nos arts. 115.° e ss. da Constitui¢dao, bem como
no art. 118.°, relativamente ao exercicio da fun¢ao jurisdicional do Estado. Os
limites materiais, estabelecidos por este artigo a realizacdo dos referendos,
revelam uma ponderacdo constituinte muito restritiva que nao admite um re-
curso regular a este instituto.
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4 — Processualmente, a convocagdo do referendo é da competéncia do Presi-
dente da Republica, nos termos conjugados do n.° 2 deste artigo e do art. 85.°,
alinea f), propostos no Parlamento Nacional, por um ter¢co dos Deputados e
aprovado por uma maioria de dois ter¢os dos Deputados, segundo o art. 95.°,
n.° 3, alinea k). A iniciativa pode ainda partir fundamentadamente do Gover-
no, nos termos do n.° 2 deste artigo e do art. 115.°, n.° 2, alinea d). A exigén-
cia de fundamentagdo na proposta do Governo ndo exclui igual exigéncia da
proposta aprovada pelos Deputados do Parlamento Nacional. Os poderes do
Presidente da Reptiblica, de controlo da proposta de convocagao de referendo,
sdo limitados — deve garantir a observancia da previsdo constitucional, em
especial, das limitagdes materiais e da respetiva tramitacdo procedimental,
podendo solicitar o controlo preventivo da constitucionalidade do referendo,
nos termos do art. 126.°, n.° 1, alinea b).

5 — A exigéncia de um nimero de votantes “superior a metade dos eleitores
inscritos no recenseamento” para a produgdo de efeito vinculativo visa ga-
rantir a mais perfeita formacao da vontade popular expressa por referendo.
Apesar de este requisito ndo se encontrar previsto nos atos eleitorais, a ex-
pressdo direta da soberania popular exige especiais cautelas contra potenciais
excessos plebiscitarios. Nao se impede, no entanto, que outras consequéncias,
por exemplo, de cariz politico, possam ser tiradas de um referendo com um
numero de votantes inferior (em especial se pouco inferior) ao constitucional-
mente exigido.
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(érgdos de soberania)

Sao orgdos de soberania o Presidente da Republica, o Parlamento Nacional, o
Governo e os Tribunais.

Artigu 67.°

(érgaun soberanu)

Orgaun soberanu sira maka Prezidente da-Republika, Parlamentu Na-
sional, Governu no Tribunal sira.

I — Referéncias

1 - Direito comparado: Constitui¢do da Republica de Angola (art. 105.°, n.° 1); Cons-
titui¢do da Republica de Cabo Verde (art. 119.°, n.° 1); Constituigdo da Republica da
Guiné-Bissau (art. 59.°, n.° 1); Constituicdo da Republica de Mogambique (art. 133.°);
Constitui¢do da Republica Portuguesa (art. 110.°); Constituicdo da Republica Demo-
cratica de Sdo Tomé e Principe (art. 68.°).

2 — Direito timorense: Lei n.° 7/2007, de 25 de julho (Estatuto dos Titulares de Or-
gdos de Soberania).

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 74.° ¢ ss.; 92.° e ss.; 103.° e ss.;
118.° e ss.

II — Anotacao

1 — A Constituicao enumera tipicamente os 6rgaos de soberania, o que veda
ao legislador ordinario qualquer intervengdo na previsdo das suas competén-
cias ou na sua defini¢do. A previsao na Constituicdo de diferentes 6rgaos de
soberania visa garantir a separagdo organica de poderes, no desempenho das
funcdes Estaduais, aqui previstos em condi¢des de paridade que marcam o
seu relacionamento institucional.

2 — A Lei n.° 7/2007, de 25 de julho, estabelece o Estatuto dos Titulares de
Orgdos de Soberania, consagrando especiais deveres, incompatibilidades e
prerrogativas. As prerrogativas dos titulares dos 6rgaos de soberania variam
relativamente a vencimentos ¢ outros direitos, viaturas, segurancga ¢ pensao
vitalicia, no que concerne ao Presidente da Republica, ao Presidente do Par-
lamento Nacional, ao Primeiro-Ministro, ao Presidente do Supremo Tribunal
de Justi¢a e aos membros do Governo, aos quais se reconhece o direito a um
especial subsidio de reintegragao.

O regime da pensao mensal vitalicia dos Deputados e outras regalias foi apro-
vado pela Lei n.° 1/2007, de 18 de janeiro.
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Artigo 68.°

(Incompatibilidades)

1. A titularidade dos cargos de Presidente da Republica, Presidente do Par-
lamento Nacional, Presidente do Supremo Tribunal de Justica, Presidente do
Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas, Procurador-Geral da
Republica e membro do Governo ¢ incompativel entre si.

2. A lei define outras incompatibilidades.

Artigu 68.°

(Inkompatibilidade)

1. Ema ne’ebé kaer kargu hanesan Prezidente da-Reptblika, Prezidente
iha Parlamentu Nasional, Prezidente iha Supremu Tribunal ba Justisa,
Prezidente iha Tribunal Superiér Administrativu, Fiskal no ba Kontas,
Prokurador-Jeral da-Republika no membru iha Governu labele kaer
kargu sira-ne’e ida-tan.

2. Lei define inkompatibilidade sira seluk.

I — Referéncias

1 - Direito comparado: Constitui¢ao da Republica de Mogambique (art. 137.°); Cons-
titui¢do da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe (art. 72.°).

2 — Direito timorense: Lei n.° 7/2007, de 25 de julho (Estatuto dos Titulares de Or-
gdos de Soberania).

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Art. 78.°.

II — Anotacao

1 — A incompatibilidade entre a titularidade dos 6rgdos superiores do Estado
representa uma garantia da concretizac¢do organica do principio da separagdo
de poderes. A consagracdo constitucional de um catdlogo de incompatibi-
lidades entre a titularidade de diferentes cargos dos 6rgdos de soberania e
de outros orgaos superiores do Estado, no n.° 1 deste artigo, representa uma
limitagdo a atuagd@o do legislador ordinario, que se encontra habilitada no n.°
2 deste mesmo artigo. O elenco de cargos ai previstos representa a pondera-
¢do constituinte das garantias impostas no exercicio dos principais cargos do
Estado.

2 — A Lein.° 7/2007, de 25 de julho, concretiza a obrigagao legislativa previs-
ta no n.° 2 deste artigo, estabelecendo o Estatuto dos Titulares de Orgdos de
Soberania. Consagra especiais deveres e prerrogativas pela titularidade dos
orgaos de soberania, bem como um mais estrito regime de incompatibilidades
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e impedimentos, conforme resulta também do artigo seguinte, prevendo o
regime de fiscaliza¢do. As incompatibilidades de cada um dos titulares dos
orgdos de soberania encontram-se desenvolvidas na respetiva previsdo cons-
titucional.
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Artigo 69.°

(Principio da separacdo dos poderes)

Os orgaos de soberania, nas suas relagdes reciprocas e no exercicio das suas
fungdes, observam o principio da separacdo e interdependéncia dos poderes
estabelecidos na Constituicao.

Artigu 69.°

(Prinsipiu separasaun iha podér)

Orgaun soberanu sira, iha sira-nia relasaun entre sira no kuandu kaer
sira-nia funsaun, tenke tuir prinsipiu separasaun no interdependénsia
iha podér ne’ebé Konstituisaun estabelese.

I — Referéncias

1 — Direito internacional: Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo (1789)
—art. 16.°.

2 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Cabo Verde (art. 119.°, n.° 2);
Constitui¢do da Republica da Guiné (art. 59.°, n.° 2); Constitui¢do da Republica de
Mocambique (art. 134.°); Constituicdo da Republica Portuguesa (art. 111.°); Consti-
tuicdo da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe (art. 69.°).

3 — Doutrina: Pedro BACELAR DE VASCONCELOS, Controlo do Poder — Teoria
Geral do Controlo Juridico do Poder Publico, Lisboa, Edi¢des Cosmos, 1996; 1D,
“A transicdo em Timor-Leste (1999-2002)”, in Rui CENTENO, Rui NOVAIS (Org.)
Timor-Leste da Na¢do ao Estado, Porto, Edi¢des Afrontamento, 2006; Pedro BACE-
LAR DE VASCONCELOS, Ricardo Sousa da CUNHA, “O Semipresidencialismo Ti-
morense”, in Marina COSTA LOBO, Octavio AMORIM (Org.), Semipresidencialismo
em Paises de Lingua Portuguesa, Lisboa, ICS, 2009; Maurice DUVERGER, Echec
au Roi, Paris, Albin Michel, 1978; Robert ELGIE, “What is semi-presidentialism and
where is it found?”, in Robert ELGIE e Sophia MOESTRUP [Coord.], Semi-presiden-
tialism outside Europe, a comparative study, New York, London, Routledge, 2007,
pp. 1 e ss.; Robert ELGIE e Sophia MOESTRUP, “The choice of Semi-presidentialism
and its consequences”, in Robert ELGIE e Sophia MOESTRUP [Coord.], Semi-presi-
dentialism outside Europe, a comparative study, New York, London Routledge, 2007,
p. 243; Eduardo Garcia de ENTERRIA, La lucha contra las inmunidades del poder,
Madrid, Civitas, 3.* ed. (2.* reimpressao), 1995; José Joaquim GOMES CANOTILHO,
Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, Coimbra, Almedina, p. 607; John
LOCKE, Two Treatises of Government, 1690; MONTESQUIEU, De [ ’Esprit des Lois
(O Espirito das Leis, Martins Fontes, 2.* ed., 2000); Giovanni SARTORI, Comparati-
ve Constitutional Engineering, London, Macmillan Press, 1997, pp. 131 e ss.; SHOES-
MITH, Timor-Leste Divided Leadership in a Semi-Presidential System, Asian Survey,
Vol. XLIII, n.° 2, March/April 2003; ID, “Timor-Leste: semi-presidentialism and the
democratic transition in a new small state”, in Robert ELGIE e Sophia MOESTRUP
[Coord.], Semi-presidentialism outside Europe, a comparative study, New York, Lon-
don, Routledge, 2007, p. 220; José REIS NOVAIS, Semipresidencialismo — Teoria do
sistema de governo semipresidencialista, vol. 1., Coimbra, Almedina, 2007.

4 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 67.° 156.°, n.° 1, alinea d).
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IT — Anotacio

1 - O principio da separacao de poderes ¢ uma das marcas genéticas do cons-
titucionalismo moderno de origem liberal. O conceito ideal de Constitui¢ao,
referido no art. 16.° da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao,
prevé um documento escrito, no qual se proteja os direitos fundamentais dos
cidaddos e garanta a organizacdo do poder politico segundo o principio da
separacao de poderes. Neste entendimento, sem separacao de poderes ndo ha
Constituicao.

2 — A separagdo de poderes tem uma dimensdo negativa, de separacao/limita-
¢do do exercicio do poder pelo seu controlo reciproco, e uma dimensdo posi-
tiva, ordenadora da organizacao do poder politico segundo variaveis critérios
de legitimidade e democraticidade. Por um lado, importa proteger os cidadaos
pela dissemina¢do dos centros de exercicio do poder publico, cujo controlo
mutuo (checks and balances) ¢ uma das suas principais garantias. Por outro
lado, a separagdo de poderes impde constitucionalmente a legitimidade de-
mocratica (direta e indireta) da acdo dos 6rgdos de soberania, como sucede
diretamente com o Parlamento ou o Presidente da Republica e, indiretamente,
com o Governo que responde perante o PN e o PR. No caso dos tribunais, a
legitimidade da sua acdo ¢ de outra forma garantida pela Constituicao, por
exemplo, impondo especiais garantias de independéncia, que todos os demais
poderes deverdo respeitar. A legitimidade propria de cada um dos 6rgaos de
soberania ¢ o fundamento para o seu controlo mutuo (checks and balances)
—razdo pela qual, além de estrita separagdo, este ¢ também um principio de
interdependéncia de poderes.

3 — Os poderes assim separados tém uma ace¢do orgdnica, na divisao dos
poderes pelos diferentes 6rgaos do Estado, mas também se refere a separacao
das funcoes (politica, legislativa, administrativa e jurisdicional) que o Estado
desempenha.

4 —Numa perspetiva funcional, a separacao de poderes tem sido, ao longo dos
tempos, confrontada com os desafios colocados por uma realidade, historica-
mente mutavel, hoje crescentemente complexa e cada vez mais exigente para
os Estados. A separagdo entre cada uma das fungdes estaduais ¢é, assim, cada
vez menos clara, em especial na delimitagdo do seu ambito da intervengao,
com consequéncias nas relagdes reciprocas de interdependéncia estabelecidas
na realizag@o quotidiana da original previsao constitucional.
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5 — No exercicio da fungdo legislativa, por exemplo, a representatividade de-
mocratica dos Parlamentos era o fundamento do exercicio exclusivo da fun-
cdo legislativa, na revelacdo da vontade popular ai representada pelo voto
direto e universal (art. 95.°, n.* 1 e 2). No entanto, a crescente complexidade
técnica das intervengdes legislativas, para a qual se convocam mais recursos
e cada vez mais especializados, tem reclamado uma competéncia legislativa
crescente para os Governos (art. 115.°). Esta competéncia legislativa dos Go-
vernos tem crescido, estendendo-se mesmo a matérias que ndo sdo relativas a
sua organizagao e funcionamento.

6 — Em especial, ¢ questionado neste quadro de separagdo funcional dos pode-
res o sentido da intervengao jurisdicional, no controlo da demais atuagdo esta-
dual. Historicamente, ndo eram favoraveis a um espaco alargado de controlo
jurisdicional da ag@o dos demais poderes do Estado, nem a tradi¢do liberal
anglo-saxonica (que na Glorious Revolution, de 1688, proclamou a suprema-
cia do Parlamento), nem a tradigdo da Revolugdo Francesa, de 1789, cujos
partidarios receavam o conservadorismo dos juizes em fun¢des, oriundos da
nobreza contra a qual se erigiam (por isso, com MONTESQUIEU, reduzindo
os tribunais a “boca” que pronuncia a lei).

O controlo jurisdicional da acdo dos demais 6rgaos, separados em condigdes
de paridade, além disso, exigia um padrao normativo, que a Constitui¢ao pds-
-revolucionaria ndo ambicionava. A primazia normativa da Constituigdo, ape-
nas se afirmou a partir da célebre decisdo do caso, Marbury v. Madison (1803)
pelo Supremo Tribunal Federal americano.

7 — A falta de legitimidade democratica direta dos tribunais pareceria, a par-
tida, limitar a sua interven¢do no controlo do exercicio de fungdes desem-
penhadas por 6rgdos legitimados democraticamente de forma direta, como
seja no desempenho pelo PN da fungao legislativa. O controlo jurisdicional
da acdo do legislador, face ao padrao estabelecido pela Constituicao, tem-
-se, no entanto, afirmado como se vera a propdsito do regime de garantia
da Constituicao, previsto nos arts. 149.° e ss., e incluido como competéncia
constitucional do Supremo Tribunal de Justi¢ca (agora Tribunal de Recurso),
nos termos do art. 126.°. Mais disputado sera o controlo da omissdo legislativa
(art. 151.° da Constituicdo), que, se construido de forma demasiado estrita,
poderia significar a perda de qualidade da deliberagdo politica para um con-
trolo jurisdicional que se limite a cumprir o projeto politico da Constituicdo,
sempre datado e circunstancial. Ndo parece ter sido esta a opgao na Consti-
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tuigdo timorense, uma vez que, nos termos do art. 151.°, sdo relativamente
estritos os pressupostos para o controlo da inconstitucionalidade por omissao.
Por um lado, a legitimidade processual ativa encontra-se limitada ao PR, ao
PGR e ao Provedor de Direitos Humanos e Justiga. Por outro lado, o Supremo
Tribunal de Justica (neste momento ainda o Tribunal de Recurso) limita-se
a verificacao da omissdo de medidas legislativas necessarias para concreti-
zar as normas constitucionais, nao tendo, nomeadamente, qualquer poder de
substituicao perante a constatacdo de qualquer omissao do poder legislativo.

8 — A acdo politica do Estado ¢, tendencialmente, excluida do controlo dos
Tribunais por representar as opgdes primarias da comunidade politica, em
larga medida, prévias a propria defini¢do normativa. Apenas uma analise ca-
suistica permitira identificar o exercicio da fung¢do politica pelos 6rgaos do
Estado, nem sempre facil de distinguir das decisdes administrativas ou legis-
lativas. E na Constituigio que se encontrara o fundamento para a distingdo
das fungoes exercidas pelos diferentes 6rgaos, em especial, confrontando as
respetivas competéncias. Também serd, assim, na Constituicdo que se encon-
tra o seu padréo normativo de controlo, em especial, considerando o disposto
no catalogo de direitos fundamentais.

9 — No que se refere ao controlo jurisdicional da acdo administrativa dos Es-
tados, constatam-se importantes variagdes na interpretagdo do principio da
separacdo de poderes, em especial entre os Estados nas margens do Canal
da Mancha. Na familia juridica anglo-saxonica, originalmente na Gra-Breta-
nha, o poder exercido pela Coroa estaria ainda sujeito ao common law of the
land para efeitos de execucgdo das suas decisdes, bem como ao seu controlo
jurisdicional comum. Nos sistemas civilistas, de origem francesa, controlar
a administrag@o foi, durante muito tempo, entendido como parte da funcao
administrativa e, por isso, subtraia-se aos tribunais a atuagdo administrativa
do Estado, confiada ao direito administrativo e apenas mais tarde aos tribu-
nais administrativos. Na Constitui¢do, atualmente, a defini¢do desta matéria
consta do art. 129.°, que garante ao Tribunal Superior Administrativo, Fiscal
e de Contas e aos tribunais administrativos e fiscais de primeira instancia,
a jurisdi¢do sobre agdes que tenham por objeto litigios emergentes das rela-
¢des juridicas administrativas e fiscais, recursos contenciosos interpostos das
decisdes dos orgaos do Estado e dos seus agentes, bem como outras que lhe
sejam atribuidas por lei.
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10 — Numa perspetiva orgdnica, os poderes sdo separados por diferentes or-
gaos do Estado, que se relacionam e controlam, numa teia que determina o
sistema de governo adotado pela Constituicdo. A interdependéncia do prin-
cipio da separagdo de poderes serda sempre institucional, em especial, entre
os trés polos da organizagao do poder politico: o Presidente da Republica, o
Parlamento Nacional e o Governo. S3o, em particular, as relagoes de respon-
sabilidade politica, pelas quais certos 6rgdos de soberania respondem pelos
efeitos do exercicio das suas competéncias constitucionais, que melhor as
ilustram.

Nao sera dificil identificar na Constitui¢do timorense os trés requisitos enun-
ciados por DUVERGER para caracterizar um sistema de governo como se-
mipresidencial: um Presidente eleito por sufragio universal, o qual possui
consideraveis poderes ¢ ao qual se opdem um Primeiro-Ministro e Ministros,
cujo mandato depende do Parlamento. A génese deste “batismo” fundou-se
na consagrag¢ao, no texto da Constitui¢ao francesa, de uma interpretacao es-
tratégica do principio da separagdo de poderes que, se marca geneticamente
o sistema de governo semipresidencial, estd sempre aberta a uma evolucao
constitucional dindmica, em diferentes realidades, bem como a outras for-
mulagdes. Em sentido mais exigente, SARTORI acrescenta a caracterizacao
do sistema de governo semipresidencial a possibilidade de o Presidente da
Republica ser eleito, direta ou indiretamente, e funda-o na natureza dual da
autoridade, pela qual se equilibra o exercicio dos poderes executivos do PR e
do PM. O PR sera independente do Parlamento e o PM e o seu Governo serdo
independentes do PR, mas dependentes do Parlamento, numa “estrutura de
autoridade dual”, que permite alteragdes no equilibrio dos poderes executivos
do sistema de governo semipresidencial. Em sentido menos restritivo, a ca-
racterizagdo do semipresidencialismo, por ELGIE, limita-se a exigir a eleigao
popular do PR para um mandato limitado que coexiste com um PM e gabinete
que sdo responsaveis perante o poder legislativo.

A Constituicao de Timor-Leste revela, apesar de se inserir numa tradicao se-
mipresidencial, uma muito particular posiga@o relativa dos diferentes o6rgaos
de soberania, em especial, no exercicio dos seus poderes proprios e na relacao
com outros o6rgaos. Apesar das apontadas influéncias cruzadas na Constitui-
cdo timorense, a origem do sistema semipresidencial na organizacao do poder
politico resulta de razdes internas e das circunstancias peculiares do processo
de transigdo.
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11 — Esta perspetiva da opgao pelo sistema de governo semipresidencial po-
deria revelar potencialidades desestabilizadoras. Todavia as potencialidades
da coabitag@o (certamente nem sempre facil) no sistema de governo semi-
presidencial entre o Presidente e a maioria parlamentar de apoio ao Governo
podem promover a sua cooperagdo ¢ reciproca limitagdo. Assim se indicia,
porventura, uma disponibilidade para a participacdo politica democratica e
para a partilha de poder que podera favorecer o sucesso da democracia na
transi¢cdo pos-conflito em Estados que adotem o sistema de governo semipre-
sidencial (ELGIE e MOESTRUP, 2007, p. 248).
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Artigo 70.°

(Partidos politicos e direito de oposicio)

1. Os partidos politicos participam nos 6rgaos do poder politico de acordo
com a sua representatividade democratica, baseada no sufragio universal e
direto.

2. E reconhecido aos partidos politicos o direito a oposi¢io democratica, as-
sim como o direito a serem informados, regular e diretamente, sobre o anda-
mento dos principais assuntos de interesse nacional.

Artigu 70.°

(Partidu politiku sira no direitu ba opozisaun)

1. Partidu politiku sira partisipa iha podér politiku nia érgaun nu’udar
sira-nia reprezentatividade demokratika bazeada iha sufrajiu universal
no diretu.

2. Partidu politiku sira iha direitu atu halo opozisaun demokratika no
atu hetan informasaun, regularmente no diretamente, kona-ba asuntu
prinsipal sira-ne’ebé iha interese nasional.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constitui¢ao da Republica de Cabo Verde (art. 57.°); Consti-
tui¢do da Republica Portuguesa (art. 114.°).

2 — Direito timorense: Lei n.° 3/2004, de 14 de abril (Partidos Politicos e Associagdes
Civicas); Lei n.° 3/2009, de 8 de julho (Lei das Liderancas Locais e sua Elei¢o).

3 — Jurisprudéncia: Acérddo do Tribunal de Recurso n.° 02/2009, de 7 de julho,
publicado no Jornal da Republica, Série 1, n.° 28, de 5 de agosto de 2009; Acérdao
do Tribunal de Recurso n.° 01/2008, de 28 de julho (Financiamento dos Partidos Po-
liticos).

4 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 7.°,n.°2; 46.°, n.2 ¢ 3;95.°,n.° 2,
alinea 1); 106.°, n.° 1; 126.°, n.° 1, alinea e).

II — Anotacao

1 — A Constituig@o reserva um papel relevante para os partidos politicos, aos
quais consagra diversas referéncias, além deste artigo — desde a valorizagdo
da sua contribui¢do na parte relativa aos principios fundamentais (art. 7.°), a
consagracao de um direito fundamental a sua criacdo e filiacdo (art. 46.°) e
a sua participag@o parlamentar na constitui¢do do Governo (arts. 85.° alinea
d), e 106.°).

2 — A defini¢ao constitucional confia aos partidos a representatividade de-
mocratica, com base no sufragio universal e direto. Nao parece, no entanto,
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que a previsao constitucional pretenda garantir esse monopolio, excluindo
outros movimentos de cidadania de participar em atos eleitorais. A definicao
desta op¢do, no entanto, devera ser regulada legalmente. E o caso da Lei n.°
3/2009, de 8 de julho, cujo art. 21.° exclui da elei¢do das liderangas locais os
partidos politicos. O Tribunal de Recurso pronunciou-se (no Ac. do TR n.°
02/2009, publicado no Jornal da Republica, Série 1, n.° 28, de 5 de agosto de
2009) favoravelmente quanto a esta op¢do em homenagem a uma mais direta
revelacao da expressao direta da vontade popular nas estruturas tradicionais
do poder. Nos termos do art. 95.°, n.° 2, alinea 1), ¢ competéncia exclusiva do
Parlamento Nacional legislar sobre o estatuto dos partidos politicos. A disci-
plina em vigor nesta matéria encontra-se prevista na Lei n.° 3/2004, de 14 de
abril, que prevé a organizacao, estrutura e financiamento de partidos politicos
e associagdes civicas, organizados internamente segundo o principio demo-
cratico e sujeitos a fiscalizagao.

3 — A Constitui¢do ndo limita materialmente a constituigdo de partidos politi-
cos. A lei que a concretiza também ndo o faz diretamente, mas proibe os par-
tidos de usarem ou defenderem o uso da violéncia, de fomentarem ou difundi-
rem ideais separatistas, integracionistas, discriminatorios, antidemocraticos,
racistas, fascistas ou regionalistas, nos termos do art. 17.° da Lei n.° 3/2004,
de 14 de abril. Os partidos estdo sujeitos a inscrigdo obrigatdria junto do Mi-
nistério da Justica (art. 13.° da Lei n.° 3/2004, de 14 de abril), na qual se de-
vera controlar o cumprimento de todos os requisitos legais e constitucionais.
A competéncia para a fiscalizagdo da legalidade da sua constitui¢@o (que se
presume extensivel a sua pratica), na qual se incluem os atos de indeferimento
da inscri¢do dos partidos politicos (arts. 14.°, n.° 2, e 27.° da Lei n.° 3/2004,
de 14 de abril), cabe, nos termos do art. 126.°, n.° 1, alinea e¢), a jurisdicao
constitucional do Supremo Tribunal de Justica, de momento exercida pelo
Tribunal de Recurso, nos termos do art. 164.°. As violagdes legais respeitantes
ao regime financeiro sdo sancionadas a titulo contraordenacional, enquanto
outras violagdes poderdo conduzir a promogao judicial da extingdo (art. 126.°,
n.° 1, alinea e)).

4 — O n.° 2 deste artigo garante o direito da oposi¢do democratica. A existén-
cia de oposigdo, em especial parlamentar, mas nao limitada a este ambito, ¢
perspetivada constitucionalmente como um dos importantes limites ao exer-
cicio maioritario do poder. E a concretizagdo do multipartidarismo, previsto
pelo art. 7.°, no exercicio de um direito fundamental a participacdo politica
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(art. 46.°) em sociedades plurais e abertas. O estatuto da oposicdo, aqui pre-
visto, garante o direito a ser informado, regular e diretamente, acerca dos
assuntos de maior relevancia para o pais. Outras prerrogativas constitucionais
da oposi¢do integram o direito a ser ouvido, pelo PR, aquando da dissolucao
do PN (art. 86.° alinea f)), e a integrar a Comissdo Permanente do PN (art.
102.°,n.° 2).

250



Artigo 71.°
(Organizag¢do administrativa)

Artigo 71.°

(Organizacdo administrativa)

1. O governo central deve estar representado a nivel dos diversos escaldes
administrativos do territorio.

2. Oe-Cusse Ambeno rege-se por uma politica administrativa e um regime
econdmico especiais.

3. Atatdro goza de um estatuto econdmico apropriado.

4. A organizagdo politico-administrativa do territério da Republica Democra-
tica de Timor-Leste ¢ definida por lei.

Artigu 71.°

(Organizasaun administrativa)

1. Governu sentral tenke iha reprezentasaun iha eskalaun (*°) adminis-
trativa ida-idak iha territériu.

2. Oekusi Ambenu tuir politika administrativa no rejime ekonoémika
espesial.

3. Atauru iha estatutu ekonémiku apropriadu (*').

4. Lei maka define Republika Demokratika Timor-Leste nia territoriu
nia organizasaun politiku-administrativa.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constitui¢ao da Republica de Mogambique (art. 140.°, n.° 1);
Constitui¢do da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe (arts. 136.° e 137.°).
2 — Direito timorense: Lei n.° 11/2009, de 7 de outubro (Divisdo Administrativa e
Territorial).

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 5.°, 156.°, n.° 1, alinea h).

II — Anotacao

1 — A referéncia a organizacdo administrativa neste artigo impde a partici-
pacao do governo central nas diversas instancias de exercicio do poder, em
especial, aquelas mais proximas das populagdes, e complementa outras refe-
réncias constitucionais relativas a descentralizacdo administrativa (art. 5.°),
ao poder local (art. 72.°) e a estrutura da Administracao Publica (art. 137.°).

(%) Eskalaun (s) — Nivel ka grau ierarkiku Kuandu ita ko’alia kona-ba eskalaun administrativa
ita ko’alia kona-ba munisipiu ka rejiaun auténoma sira.

(") Apropriadu (adj) — Adekuadu; ne’ebé fo-malu di’ak ho ema ruma ka buat ruma nia situ-
asaun, natureza ka kualidade. Atauru iha rejime ekonomiku apropriadu = Atauru iha rejime
ekonomiku ne’ebé la’o di’ak ho nia situasaun.
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2 — Esta obrigagdo 1é-se numa dupla dimensdo: por um lado, impde a re-
presentacao do governo central nos “diversos escaldes administrativos do
territorio”, por outro, impde a existéncia de diferentes instancias de decisdo
administrativa mais proximas das populagdes, seja sob a forma de descentra-
lizag@o ou desconcentracdo administrativa.

3 — Num Estado com uma exigua dimensdo geografica, mas muito dispersa
demografia, como em Timor-Leste, esta exigéncia ¢ garantia da unidade do
processo publico de decisdo. E, além disso, o contraponto & obrigagdo de re-
presentatividade garantida por este principio e concretizada no artigo seguin-
te em relagdo ao “Poder local”.

4 — O n° 4 deste artigo impoe constitucionalmente uma intervencao legis-
lativa ordinaria na concretizagdo da organizacdo politico-administrativa do
territorio da Republica Democratica de Timor-Leste. Na referéncia as pessoas
coletivas de territorio, a remissdo ¢ feita para o regime que resulta do prin-
cipio da descentralizacdo administrativa, melhor concretizado nos arts. 5.° e
72.°. No que se refere a organizagdo territorial mais préxima das populagdes
da Administracdo Central, sob a forma de desconcentracdo, esta questao esta
mais detidamente referida no art. 137.°.,

5 — Também neste artigo se delimitam os termos desta intervengao do legis-
lador ordinario, impondo a observancia de estatutos especiais para os terri-
torios do enclave de Oe-Cusse Ambeno, que se rege “por uma politica admi-
nistrativa € um regime economico especiais”, nos termos do n.° 2, ¢ a ilha de
Atauro, que “goza de um estatuto econdomico apropriado”, segundo o disposto
no n.° 3, de forma ja referida no art. 5.°.
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Artigo 72.°

(Poder local)

1. O poder local ¢ constituido por pessoas coletivas de territorio dotadas de
orgdos representativos, com o objetivo de organizar a participa¢do do cidaddo
na solugdo dos problemas proprios da sua comunidade ¢ promover o desen-
volvimento local, sem prejuizo da participagdo do Estado.

2. A organizagdo, a competéncia, o funcionamento e a composi¢ao dos 6rgaos
de poder local sao definidos por lei.

Artigu 72.°

(Podér lokal)

1. Pesoa koletiva ho territoriu ne’ebé iha érgaun reprezentativu atu or-
ganiza sidadaun nia partisipasaun hodi buka solusaun ba nia komuni-
dade problema rasik no promove dezenvolvimentu lokal, sein prejuizu
ba Estadu nia partisipasaun, maka konstitui podér lokal.

2. Lei maka define podér lokal nia organizasaun, kompeténsia no fun-
sionamentu no nia érgaun nia kompozisaun.

I — Referéncias

1-Direito comparado: Constitui¢do da Republica de Angola (arts. 213.° e ss.); Cons-
titui¢do da Republica de Cabo Verde (arts. 230.° e ss.); Constituicdo da Republica da
Guiné-Bissau (arts. 105.° e ss.); Constituicdo da Republica de Mocambique (arts. 271.°
e ss.); Constituicao da Reptiblica Portuguesa (arts. 235.° e ss.).

2 — Direito timorense: Lei n.° 3/2009, de 8 de julho (Liderangas Comunitarias e
sua Eleicdo); Lei n.° 11/2009, de 7 de outubro (Divisdo Administrativa e Territorial);
Proposta de Lei do Governo Local (Proposta de Lei n.° 18/11/2009); Proposta de Lei
Eleitoral Municipal (Proposta de Lei n.° 19/11/2009).

3 — Jurisprudéncia: Acérdao do Tribunal de Recurso n.° 02/2009, de 7 de julho, pu-
blicado no Jornal da Republica, Série 1, n.° 28, de 5 de agosto de 20009.

4 — Doutrina: Nuno CANAS MENDES, 4 multidimensionalidade da constru¢ao
identitaria em Timor-Leste: Nacionalismo, Estado e Identidade Nacional, Lisboa,
ISCSP, 2005; Ricardo Sousa da CUNHA, “A construcdao do poder local em Timor-
-Leste”, in Direito Regional e Local, n.° 12, 2010, pp. 36 e ss.; Mara GONCALVES,
“O amadurecimento politico-institucional do processo de descentralizagdo em Timor-
-Leste”, in Jornadas Comemorativas da Conclusao do Primeiro Curso de Direito, 11
de junho de 2010.

5 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 5.°;65.°,n.° 1; 156.°, n.° 1, alinea b).

II — Anotacao

1 — A organizagao do poder local neste artigo da corpo ao principio da des-
centralizacdo administrativa, previsto no art. 5.°, pela criagdo de pessoas co-
letivas de base territorial, mais préximas das populagdes. Historicamente, a
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divisdo administrativa do territorio em Timor-Leste foi determinada tanto
pela divisao tradicional dos “reinos” soberanos encontrados pela colonizagdo
portuguesa, quanto pela distribuicdo territorial da presenga colonial, em lar-
ga medida, referida a “comandos militares”. Ja no periodo de administracao
portuguesa, na sequéncia da instauragao do poder local em Portugal, foram
em Timor-Leste previstos (em 1897) quatro concelhos e os comandos mili-
tares necessarios, fixados (em 1908) em 15 (Batugadé, Bobonaro, Maubara,
Liquica, Aipélo, Hatolia, Manufai, Central do Sul, Central do Norte (Aileu),
Remexio, Manatuto, Baucau, Viqueque, Lautém e Oe-Cusse).

2 — Na organizacdo territorial do Estado, o passo mais significativo, desde a
independéncia, foi dado pela aprovacdo da Lei n.° 11/2009, de 7 de outubro,
pela qual se procedeu a “Divisdo Administrativa e Territorial”, pela criagdo
dos municipios. Nos termos do art. 4.°, “I. Sao municipios de Timor-Leste os
de: a) Aileu; b) Ainaro; c) Baucau; d) Bobonaro; e¢) Covalima; f) Dili; g) Er-
mera; h) Lautém; 1) Liquigd; j) Manatuto; k) Manufahi; 1) Oe-Cusse Ambeno;
m) Viqueque”. Foi também aprovada, com o mesmo objetivo, a Lei n.° 3/2009,
de 8 de julho (Lei das Liderangas Locais ¢ sua Elei¢ao). Encontram-se em
discussdo outros projetos legislativos, em especial a Lei do Governo Local
(Proposta de Lei n.° 18/11/2009) ¢ a Lei Eleitoral Municipal (Proposta de Lei
n.° 19/11/2009).

3 — A previsdo constitucional de uma Administracdo Autéonoma ¢é, na Consti-
tuigdo, referida a um critério territorial, quer no art. 5.°, relativamente ao prin-
cipio da descentralizacdo, quer neste artigo, especificamente em relagdo ao
poder local. A parte final do n.° 2 deste artigo garante que a descentraliza¢do
administrativa se fara “sem prejuizo da participagdo do Estado”, em sentido
aproximado ao referido no art. 71.°. Aqui se havera de ler a imposi¢ao cons-
titucional de uma organiza¢do da Administra¢do Central do Estado também
ela desconcentrada territorialmente. A imposi¢cdo constitucional ao legisla-
dor ordinario, em matéria de organizagao do poder local, aponta ja o sentido
da concretizacao legislativa em curso. Nos termos deste artigo, a organizacao
do poder local sera constituida “por pessoas coletivas de territdrio”, que serdo
“dotadas de 6rgdos representativos”. Nos termos do art. 65.°, estes 6rgaos se-
rdo “escolhidos através de elei¢des, mediante sufragio universal, livre, direto,
secreto, pessoal e periddico”, de forma a garantir a adequada representati-
vidade. No sentido de garantir a publicidade dos seus atos, o art. 73.°, n.° 2,
da Constituicdo sanciona com ineficacia a falta de publicidade dos atos das
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instituigdes do poder local, assim, também reconhecendo a sua relevancia e
dignidade. O objetivo da organizag¢do autébnoma de base territorial sera “de
organizar a participacdo do cidaddo na solugdo dos problemas proprios da sua
comunidade e promover o desenvolvimento local”.

4 — O legislador constituinte, apesar de tracar as barreiras nas quais o poder
local se manifestara, deixa a “organiza¢do, a competéncia, o funcionamento
e a composi¢ao dos 6rgdos de poder local” para concretizacdo do legislador
ordinario, nos termos do art. 72.°, n.° 2. Do regime constitucional referido
(arts. 5.°, 65°, n° 1, 72.° ¢ 156.°, n.° 1, alinea h)) retiram-se as imposi¢des
que deverdo orientar o legislador ordinario no cumprimento da obrigacdo
constitucional de descentralizagdo territorial (art. 5.°) e que o procedimento
legislativo (Proposta de Lei n.° 18/I1/2009) em curso nesta matéria pretende
concretizar.

5 — As formas tradicionais de organizacdo do poder ndo encontraram refe-
réncia expressa na Constitui¢ao. Nao sdo, por isso, objeto de intervencao le-
gislativa a proposito da “Descentralizagdo Administrativa”. No entanto, ndo
deixaram de encontrar acolhimento legal, em especial na sequéncia da previ-
sdo constitucional, cujo art. 2.°, n.° 4, esclarece como “o Estado reconhece e
valoriza as normas e 0s usos costumeiros de Timor-Leste que ndo contrariem
a Constituicao e a legislagcdo que trate especialmente do direito costumeiro”.
A Lei n.° 3/2009, de 8 de julho, veio definir e regular os limites de atuacdo
das estruturas de lideranga comunitaria, bem como a organizagdo e execugao
do processo da sua elei¢dao. O suco é uma organizacdo comunitaria criada
“com base em circunstancias historicas, culturais e tradicionais e que tem
area estabelecida no territdrio nacional e populag@o definida”, enquanto a “al-
deia” se constitui como “agregado populacional unido por lagos familiares e
tradicionais e ligado aos sucos por relagdes historicas e geograficas”, ambos
nos termos do art. 3.° da mesma lei. Nao ¢ linear a relagdo desta estrutura
tradicional, por um lado, com a concretizagdo da obrigagao legislativa em
matéria de descentralizagdo administrativa e, por outro lado, a compatibili-
zagdo da propria estrutura tradicional com as obrigagdes constitucionais de
exercicio do poder, em especial, o principio democratico e o respeito pela
igualdade entre géneros. Lembre-se que quando o ocupante indonésio tentou
condicionar as liderangas tradicionais pela eleigdo dos Chefes de Suco con-
viviam liderangas eleitas com aquelas resultantes da legitimagao tradicional
(CANAS MENDES, 2005, p. 248).
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6 — As competéncias atribuidas pela lei aos Chefes de Suco, Conselho de Suco
e aos Chefes de Aldeia ndo podem conflituar com as competéncias de outros
orgaos, descentralizados ou ndo. Em matéria de justi¢a, a competéncia do
Chefe de Suco pela qual deve “favorecer a resolucao de pequenos conflitos
que envolvam duas ou mais Aldeias do Suco”, nos termos do art. 11.°, alinea
c), da referida Lei n.° 3/2009, devera ser interpretada sem prejuizo para o mo-
nopdlio constitucional da funcao jurisdicional (arts. 118.° e ss.). Em sentido
aproximado, as competéncias do Conselho de Suco no sentido de “identificar,
planear e fazer o acompanhamento da execugdo das atividades nas areas de
saude, educa¢do, meio ambiente, promog¢ao do emprego ¢ seguranga alimen-
tar, entre outras a serem realizadas em prol do desenvolvimento do Suco” (art.
12.°, alinea c), da Lei n.° 3/2009), ndo podem interferir com o exercicio das
competéncias dos 6rgdos do poder local.

7 — O Tribunal de Recurso pronunciou-se (Ac. do TR n.° 02/2009), preventiva-
mente, pela constitucionalidade dos arts. 5.°, 21.°,22.°, 25.° ¢ 35.° da agora Lei
das Liderangas Locais e sua Elei¢ao (Lei n.° 3/2009, de 8 de julho), que consa-
gram a elei¢do dos representantes do Conselho de Suco segundo um método
de apuramento maioritario, em lista fechada, com exclusao dos partidos poli-
ticos. Ao consagrar o método maioritario na atribui¢ao dos mandatos, incluir
a eleigdo indireta dos lian nain ¢ excluir os partidos politicos da participa-
¢do neste escrutinio, estas disposi¢des apontariam, segundo o requerimento
do PR, em sentido divergente do consagrado no art. 46.° da Constituigdo,
relativamente ao direito de participacao politica dos cidadaos, em especial,
através da constituigdo de partidos politicos, bem como do art. 65.°, n.° 4,
relativamente ao sistema eleitoral proporcional, em particular no art. 72.° no
que se refere a representatividade dos o6rgdos do poder local. A especificidade
histérica dos sucos, inserida na valorizagao constitucional dos usos e costu-
mes (art. 2.°, n.° 4), ndo se pode, liminarmente, incluir no que a Constituicao
dispde quanto ao poder local, composto por “pessoas coletivas de territdrio”
(art. 72.°, n.° 1), assim determinando regras divergentes na elei¢do dos seus
membros. Segundo o Tribunal, ndo se pode assim, nomeadamente, exigir nes-
tes casos a representacao proporcional, por se tratar de 6rgdos compostos por
um numero tao exiguo de membros que nunca admitiria uma adequada repre-
sentagdo proporcional, nem a elei¢@o direta e universal de todos os membros,
como sucede na eleigdo dos lian nain pelo proprio Conselho de Suco, ou a
participacdo dos partidos politicos, numa eleicdo que é expressdo de demo-
cracia direta dos cidaddos ao nivel mais proximo das populagdes.
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(Publicidade dos atos)

1. Sdo publicados no jornal oficial os atos normativos produzidos pelos 6rgaos
de soberania.

2. A falta de publicidade dos atos previstos no niimero anterior ou de qualquer
ato de conteudo genérico dos 6rgdos de soberania e do poder local implica a
sua ineficacia juridica.

3. A lei determina as formas de publicidade dos demais atos e as consequén-
cias da sua falta.

Artigu 73.°

(Publisidade ba atu)

1. Atu normativu sira-ne’ebé 6rgaun soberanu sira produz tenke publi-
ka iha jornal ofisial.

2. Atu sira-ne’ebé numeru anteridr prevee no 6rgaun soberanu no po-
dér lokal nia drgaun nia atu ne’ebé iha kontetidu jenériku laiha efikasia
juridika kuandu la publika.

3. Lei determina oinsa halo publisidade ba atu sira seluk no konsekuén-
sia ne’ebé mosu tanba laiha publikasaun ne’e.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constitui¢ao da Republica de Cabo Verde (art. 269.°); Cons-
titui¢do da Republica de Mogambique (art. 144.°); Constituicdo da Republica Portu-
guesa (art. 119.°); Constitui¢do da Republica Democratica de Sao Tomé ¢ Principe
(art. 76.°).

2 — Direito timorense: Lei n.° 1/2002, de 7 de agosto (Publicacdo dos Atos); DL n.°
32/2008, de 27 de agosto (Procedimento Administrativo) — art. 48.°.

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 95.°; 96.°.

II — Anotacao

1 — A publicidade ¢ a melhor forma de garantir o controlo publico democrati-
co. A Constituicdo impde, em especial, a publicidade das decisdes de conteti-
do normativo, considerando as exigidas caracteristicas de generalidade (como
reconhecido pelo n.° 2) e abstragao.

2 — A falta de publicidade ndo afeta a validade dos atos, mas apenas a sua efi-
cacia. A bondade material ou procedimental da decisdo tomada cristaliza-se
na decisdo final de um procedimento, que a Constitui¢ao nao distingue como
legislativo ou regulamentar. A publicidade ¢ uma fase subsequente destinada
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a levar os atos ao conhecimento dos seus destinatarios. Dai que validade e
eficacia se distingam constitucionalmente. A falta de eficacia significa que,
ainda que valida, uma decisdo ndo pode ser oposta aos seus destinatarios
(uma vez que estes a desconhecem), nao podendo, por isso, ser obrigados ao
seu cumprimento. A ineficacia pode, assim, ser suprida pelo cumprimento,
mesmo que tardio, dessa obrigacao, que, no entanto, apenas deve vincular os
seus destinatarios a partir desse momento.

3 — Esta obrigagdo ¢ extensivel a atos de conteudo genérico dos 6rgdos de
soberania e do poder local. Ainda assim, a forma dessa publicidade ndo sera
necessariamente a mesma. O n.° 1 apenas exige a publicacdo no jornal oficial
dos atos normativos produzidos pelos 6rgaos de soberania. Apesar de a falta
de publicidade ter a mesma consequéncia de ineficacia, os demais atos gerais
dos 6rgaos de soberania ¢ do poder local podem observar outras formas de
publicidade que ndo a publicag@o no jornal oficial. Na falta de previsdo cons-
titucional, esta forma de publicidade parece remeter-se para lei especial.

4 — A publicagdo dos actos encontra-se disciplinada pela Lei n.° 1/2002, de 7
de agosto, na qual se prevé a criagdo do Jornal da Republica Democratica de
Timor-Leste, abreviadamente designado como Jornal da Republica (art. 1.°),
que devera ser publicado em ambas as linguas oficiais (art. 3.°). O art. 5.°
desta lei identifica, no n.° 2, os atos sujeitos a publicag@o na primeira série
do Jornal da Republica, sem prejuizo para quaisquer outros que a lei venha
também obrigar a publicagdo (art. 5.°, n.° 2, alinea t)), e, no n.° 3 do mesmo
artigo, aqueles que devem ser publicados na segunda série. A sangdo para a
falta de publicidade definida nesta Lei ¢ a ineficacia juridica, nos termos do
n.° 1 do mesmo art. 5.°, em linha com o disposto nos n.” 2 ¢ 3 do artigo da
Constituicao.

5 — Da mesma forma sdo remetidas para lei ordinaria as formas de publicida-
de de outros atos e as consequéncias da sua falta. Esta referéncia ndo parece
limitar-se aos atos normativos de pessoas coletivas publicas, que ndo sejam
orgaos de soberania, mas incluir também atos individuais e concretos no exer-
cicio de poderes publicos (atos administrativos). No que concerne aos atos
administrativos, a sua publicidade ¢ apenas obrigatoria quando a lei o preveja,
tendo a sua falta como consequéncia também a ineficacia, nos termos do art.
48.° do DL n.° 32/2008, de 27 de agosto (Procedimento Administrativo).
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TITULO II
PRESIDENTE DA REPUBLICA

CAPITULO1
ESTATUTO, ELEICAO E NOMEACAO

Artigo 74.°

(Defini¢ao)

1. O Presidente da Republica ¢ o Chefe do Estado, simbolo e garante da in-
dependéncia Nacional, da unidade do Estado e do regular funcionamento das
instituicdes democraticas.

2. O Presidente da Republica ¢ o Comandante Supremo das For¢as Arma-
das.

Artigu 74.°

(Definisaun)

1. Prezidente da-Republika maka Estadu nia Xefe no reprezenta no
garante nasaun nia independénsia, Estadu nia unidade no instituisaun
demokratika sira-nia funsionamentu regular.

2. Prezidente da-Republika maka Forsa Armada sira-nia Komandante
Supremu.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Cabo Verde (art. 125.°); Cons-
titui¢do da Republica da Guiné-Bissau (art. 62.°); Constituigdo da Republica Portu-
guesa (art. 120.°); Constitui¢do da Republica Democratica de Sao Tomé e Principe
(art. 77.°).

2 — Direito timorense: Lei n.° 6/2004, de 5 de maio (Lei Organica da Presidéncia da
Republica).

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 66.°,n.° 2; 67.°; 75.° ¢ ss.; 85.° e ss.;
91.°,n.° 1, alinea d); 99.°, n.° 4; 100.°, n.° 1; 106.° 107.°; 112.°, n.° 1, alinea b), e n.° 2;
124.°;128.°,n.° 2, alinea a); 133.°, n.>3 ¢ 6; 134.°, n.° 2, alinea a); 148.°, n.* 1 ¢ 2; 149.°;
150.°, alinea a); 151.°; 155.°, n.° 3.

IT — Anotacio

1 — A figura de um Chefe de Estado é comum a todas as comunidades poli-
ticas organizadas sob a forma estadual. Ao Chefe de Estado (normalmente
monarca ou Presidente da Republica) cabe a representacao do Estado e, nessa
medida, consagra-se como “simbolo e garante da independéncia nacional, da
unidade do Estado” Em especial nos sistemas de governo semipresidencia-

259



Artigo 74.°
(Defini¢do)

listas (ou presidenciais-parlamentaristas), como ¢ o caso de Timor-Leste, o
Chefe de Estado ndo detém apenas funcgdes de representagdo. No quadro do
controlo mutuo do exercicio do poder, o Presidente da Republica tem im-
portantes competéncias, particularmente, no controlo da atuacdo dos demais
orgdos de soberania, dirigidas, como se refere neste artigo, a garantia do “re-
gular funcionamento das instituicdes democraticas”.

2 — A posicao do Presidente da Republica de Timor-Leste, no quadro da or-
ganizacdo do poder politico, garante ao sistema de governo semipresidencial
uma dupla representatividade pela legitimidade direta reconhecida na eleigdo
por sufragio, universal e direto do Parlamento Nacional e do Presidente da
Republica. Assim se permite o acolhimento no procedimento de decisdo de
diferentes maiorias, coincidentes ou nao. Esta legitimidade “qualificada” pos-
sibilita o exercicio de poderes/competéncias por cada um destes 6rgaos que,
segundo as relagdes de interdependéncia reveladas na interpretacao do princi-
pio de separacdo de poderes, coloca o Presidente da Republica numa posigado
muito especial no quadro da organizacao do poder politico na Constituicao.
A agdo executiva do Governo observa uma dupla responsabilidade perante o
Presidente da Republica e o Parlamento Nacional (art. 107.°), numa intricada
rede de interdependéncias que garante a legitimidade democratica da atuacao
do Governo. Da mesma forma, o proprio Parlamento Nacional se confronta
com a promulgacio e o direito de veto (art. 88.°). E, além disso, a legitimida-
de democratica direta do Presidente da Republica que o autoriza, em casos
limite, a demitir o Primeiro-Ministro, o Governo (art. 112.°) ou a dissolver o
Parlamento Nacional (art. 100.°).

3 — O Presidente da Republica ¢ também o Comandante Supremo das Forgas
Armadas, nos termos do art. 74.°, n.° 2, como se vera em maior detalhe adian-
te a propdsito das suas competéncias previstas no art. 85.°, alinea b).

4 — O Presidente da Republica ¢ auxiliado por um conjunto de 6rgaos e ser-
vicos que constituem a Presidéncia da Republica, nos termos da respetiva
Lei Orgéanica (Lei n.° 6/2004, de 5 de maio). A Presidéncia da Republica ¢
composta por “servigos de apoio direto ao Presidente da Republica”, como
assessorias e o seu gabinete e “servicos de gestao” competentes, entre outros,
para a realizagdo da despesa dentro do or¢amento aprovado. O seu quadro de
pessoal ¢ aprovado pelo Governo. Apesar da limitada autonomia administra-

tiva e financeira, a Presidéncia da Republica aproxima-se do regime das pes-
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soas coletivas de direito publico, podendo desempenhar, por intermédio dos
seus orgaos proprios, competéncias administrativas, por exemplo, nos casos
de aquisi¢@o de bens e servigos.
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Artigo 75.°
(Elegibilidade)
1. Podem ser candidatos a Presidente da Republica os cidaddos timorenses
que cumulativamente:

a) Tenham cidadania originaria;

b) Possuam idade minima de 35 anos;

¢) Estejam no pleno uso das suas capacidades;

d) Tenham sido propostos por um minimo de cinco mil cidadaos eleito-
res.
2. O Presidente da Republica tem um mandato com a duragao de cinco anos e
cessa as suas fungdes com a posse do novo Presidente eleito.
3. O mandato do Presidente da Republica pode ser renovado uma unica vez.

Artigu 75.°
(Elejibilidade)
1. Bele sai kandidatu ba Prezidente da-Reptblika sidadaun timor
ne’ebé:

a) Tha sidadania orijinaria;

b) Tha ona, pelumenus, tinan tolunulu resin-lima;

c) Bele uza duni nia kapasidade hotu;

d) Sidadaun pelumenus rihun lima aprezenta nia hanesan kandidatu.
2. Prezidente da-Republika iha mandatu ba tinan lima no nia funsaun
hotu ho Prezidente ida hili foun nia pose.
3. Prezidente da-Republika nia mandatu bele renova dala ida de’it.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Cabo Verde (art. 110.°); Cons-
titui¢do da Republica Portuguesa (arts. 122.° e 123.°); Constitui¢@o da Republica De-
mocratica de Sdo Tomé e Principe (arts. 78.°, n.° 2, e 79.°).

2 — Direito timorense: Lei n.° 7/2006, de 28 de dezembro, com a redagdo da Lei n.°
5/2007, de 28 de margo, e da Lei n.° 8/2011, de 22 de junho (Lei Eleitoral para o Pre-
sidente da Republica).

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 64.°; 74.°; 81.°.

II — Anotacao

1 — A Constitui¢do define os requisitos de elegibilidade do Presidente da
Republica, juntamente com a dura¢do do mandato e da sua renovagdo. Um
delicado equilibrio exige que estas medidas de direito constitucional organi-
zatorio ndo sejam demasiado detalhadas, degradando a dignidade das dispo-
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si¢des constitucionais, a0 mesmo tempo que nao se pode prescindir de uma
adequada regulacao.

2 — No que se refere a elegibilidade para o cargo de Presidente da Republica,
o n.° 1 determina que apenas se podem candidatar os cidaddos timorenses,
que a alinea a) restringe aqueles que tenham cidadania originaria, nos termos
do art. 3.°, n.° 2 (nascido em territorio nacional, os filhos de pai ou mae nasci-
dos em Timor-Leste; filhos de pais incdgnitos, apatridas ou de nacionalidade
desconhecida; filhos de pai ou mae estrangeiros que, sendo maiores de 17
anos, declarem, por si, querer ser timorenses), ¢ n.° 3 (nascidos em territorio
estrangeiro, os filhos de pai ou mae timorenses). A titularidade cumulativa de
outra nacionalidade ndo ¢ obstaculo a elegibilidade para o cargo de Presidente
da Republica, ainda que se possa questionar se ndo aconselha a titularidade
singular da nacionalidade timorense, no caso de exercicio efetivo de fungdes
de Chefe do Estado. Nos termos da propria Constituicao (art. 74.°), o PR ¢ o
“simbolo e garante da independéncia nacional, da unidade do Estado e do
regular funcionamento das institui¢des democraticas”, o que recomendaria,
porventura, uma mais intensa ligacdo do que aquela exigida ao candidato.

3 — E ainda condigio para ser elegivel a idade minima de 35 anos, que, se
a formulag@o literal do artigo — “podem ser candidatos” — apontaria para o
momento da apresentacdo da candidatura, no sentido da concretizagdo da
elegibilidade, se prefere aferir no momento da eleicdo. A exigéncia de “ple-
no uso das suas capacidades” como condigdo de elegibilidade sera dificil de
controlar. Nao parece que o legislador constituinte referisse neste requisito
o facto de o candidato ndo se encontrar interditado e inabilitado, nos termos
da lei civil, mas este ¢ um requisito que ndo sera facil instruir — de tal for-
ma que o proprio art. 17.° da Lei n.° 7/2006 (Lei Eleitoral para o Presidente
da Republica), relativamente aos requisitos formais de apresentagdo de can-
didaturas, omite qualquer exigéncia de documento que prove este requisito.
Finalmente, este artigo exige que a candidatura seja proposta por um minimo
de 5000 cidadaos eleitores, que o art. 15.° da Lei Eleitoral para o PR reitera,
determinando ainda que cada distrito ndo podera ser representado por menos
de 100 proponentes. Cada eleitor apenas pode ser subscritor de uma candi-
datura. Nao se estabelece na Constitui¢do qualquer requisito relativamente a
capacidade eleitoral ativa do candidato, nomeadamente que o mesmo esteja
recenseado, pelo que nao pode o legislador ordinario distinguir onde o legis-
lador constituinte néo o fez.
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4 — Este artigo ndo prevé um catalogo de inelegibilidades, que, no entan-
to, sempre resultardo do confronto com outras disposi¢des, como sejam, por
exemplo, a limitagdo de mandatos, nos termos do n.° 3 deste mesmo artigo, a
condenacao por crimes praticados no exercicio das suas func¢des e pela viola-
c¢do clara e grave das suas obrigagdes constitucionais, nos termos do art. 79.°,
n.° 5, ou a rentincia, nos termos do art. 81.°. O art. 7.° da Lei n.° 7/2006 (Lei
Eleitoral para o Presidente da Republica) estabelece ainda um conjunto de
inelegibilidades para magistrados judiciais e do MP, diplomatas ou funciona-
rios publicos, membros das For¢as Armadas ou Policiais, ministros de culto
ou membros da Comissao Nacional de Eleigoes. Mais do que inelegibilidades,
estes parecem ser casos de impedimentos a candidatura, uma vez que sdo
afastados por simples vontade do proprio, que assim se pode apresentar como
candidato, o que ndo sucede com as demais inelegibilidades.

5 — Os candidatos gozam de imunidades e regalias previstas no art. 8.° da Lei
Eleitoral para o PR, de forma a garantir a livre condugdo da sua campanha.
Assim, o candidato ndo pode ser sujeito a prisdo preventiva, que nao seja por
crime doloso a que corresponda pena de prisdo superior a um ano, quando de-
tido em flagrante delito. Nao significa isto que ndo possa ser detido por outros
crimes, aos quais, no entanto, ndo se podera aplicar a medida de coagdo de
prisdo preventiva, que impediria o candidato de conduzir a sua campanha. O
candidato goza ainda de dispensa de servigo de fungdes publicas ou privadas,
sem perda de retribuicdo.

6 — O mandato do Presidente da Republica tem a duragdo de cinco anos e
cessa com a posse do novo Presidente eleito. A duracdo de cinco anos do
mandato corresponde a duragdo da legislatura (art. 99.°), ndo valendo aqui os
argumentos relativos a maior estabilidade garantida pelo exercicio do cargo
presidencial. No periodo entre a eleicdo do novo Presidente e a tomada de
posse, o PR em funcdo ndo perde, por esse facto, qualquer competéncia, sem
prejuizo para as limitagdes previstas noutros artigos da Constituigdo, como
seja, por exemplo, nos termos do art. 100.°, ndo poder demitir o Parlamento
Nacional no ultimo semestre do seu mandato.

7 — Nos casos de substitui¢do do Presidente, ndo se exige o decurso de um
mandato de cinco anos para que o anterior titular se possa candidatar. Por
outro lado, o periodo de tempo em que o Presidente interino exerce essas
fungdes ndo é computado no prazo de cinco anos do mandato do Presidente
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eleito subsequentemente, mesmo que este coincida com o Presidente interino
(art. 82.°, n.° 4), exceto no caso do art. 83.°.

8 — A impossibilidade de renovagdo do mandato presidencial mais do que uma
vez concretiza, no n.° 3 deste artigo, o principio republicano da renovacao
democratica, previsto no art. 64.° da Constitui¢@o. Esta proibi¢cdo configura
uma verdadeira inelegibilidade. Excecao ¢ a referida previsao do art. 83.°,
para o evento da impossibilidade permanente de o Presidente ocorrer na pen-
déncia de guerra, emergéncia prolongada ou de insuperavel dificuldade de or-
dem técnica ou material, a definir legalmente, que prejudique a realizagao da
elei¢do presidencial por sufragio universal. Neste caso, o PR sera eleito pelo
Parlamento Nacional de entre os seus membros, nos 90 dias subsequentes,
cumprindo o remanescente mandato interrompido, estando depois livre para
se candidatar nas elei¢des subsequentes, sem qualquer outro 6nus.

9 — A referéncia a possibilidade de o mandato do PR apenas poder ser renova-
do uma tnica vez em nada limita a possibilidade de candidatura de anterior
titular do cargo, apds o decurso de mandato de um diferente titular. A Cons-
tituigdo nem exige o decurso de um mandato completo ou estabelece prazo
entre o exercicio de um mandato e nova candidatura ou eleigao.
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Artigo 76.°

(Eleicdo)

1. O Presidente da Republica ¢ eleito por sufragio universal, livre, direto,
secreto e pessoal.

2. A eleigdo do Presidente da Republica faz-se pelo sistema de maioria dos
votos validamente expressos, excluidos os votos em branco.

3. Se nenhum dos candidatos obtiver mais de metade dos votos, proceder-se-a
a segunda volta, no trigésimo dia subsequente ao da primeira votacao.

4. A segunda volta concorrerdo apenas os dois candidatos mais votados que
ndo tenham retirado a candidatura.

Artigu 76.°

(Eleisaun)

1. Eleisaun ba Prezidente da-Republika sei halo ho votu universal, li-
vre, diretu, sekretu no pesoal.

2. Prezidente da-Repuiblika nia eleisaun sei halo ho sistema votu sira-
ne’ebé hatudu validamente nia maioria, la sura ho votu branku (*®).
3. Kuandu kandidatu ida la hetan votu barak-liu votu total nia sorin-
baluk, tenke halo votasaun daruak iha loron datolunuluk tuirfali vota-
saun dahuluk.

4. Tha votasaun daruak tama de’it kandidatu rua ne’ebé iha votu barak-
liu no la hasai tiha sira-nia kandidatura.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Cabo Verde (arts. 109.°, 113.° ¢
114.°); Constituicdo da Republica Portuguesa (arts. 121.° e 126.°).

2 — Direito timorense: Lei n.° 7/2006, de 28 de dezembro, com a redagdo da Lei n.°
5/2007, de 28 de margo, e da Lei n.° 8/2011, de 22 de junho (Lei Eleitoral para o Pre-
sidente da Republica).

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Art. 65.°.

II — Anotacao

1 — A Constituicdo fixa o essencial do regime eleitoral para o Presidente da
Reptiblica que vincula o legislador ordindrio, no caso concretizado pela Lei
n.° 7/2006, de 28 de dezembro (Lei Eleitoral para o Presidente da Republica).

(**) Votu branku — Votu mutin; Votu iha-ne’ebé votante la hatudu iha se maka nia vota, tanba
nia husik mamuk hela. Votu branku moés vale, maibé labele sura atu deside kandidatu ne’ebé
maka manan.
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Como prevé o art. 65.°, em geral, para a legitimagdo democratica dos 6rgaos
de soberania, também o PR ¢ eleito por sufragio universal, livre, direto, se-
creto e pessoal.

2 — O sistema maioritario previsto na elei¢do para o Presidente da Republica
visa garantir a legitimidade democratica do candidato eleito, refor¢ada pela
exigéncia de segunda volta entre os dois candidatos mais votados, no caso de
nenhum dos candidatos obter a maioria exigida na primeira volta. A exigéncia
de uma elei¢do presidencial, legitimada democraticamente pela maioria dos
votos, restringe-se aos votos validamente expressos, o que exclui os votos
brancos e nulos. Esta exigéncia constitucional vincula o legislador ordinario
que a devera cumprir.

3 — O sistema eleitoral previsto neste artigo e concretizado pela Lei Eleitoral
para o Presidente da Republica prevé apenas um circulo eleitoral, correspon-
dente a todo o territorio nacional e com sede em Dili, bem como a elei¢do
presidencial em listas uninominais.

4 — A segunda volta, que decorrera no trigésimo dia subsequente ao da pri-
meira votagao no caso de nenhum dos candidatos ai obter a maioria exigida,
sao admitidos apenas os dois candidatos mais votados que ndo tenham reti-
rado a candidatura. Nos termos do art. 24.°, n.** 3 e 4, da Lei Eleitoral para o
Presidente da Reptblica, os candidatos mais votados podem retirar a candi-
datura no prazo de 48 horas ap6s a primeira votagao, posto o que serdo suces-
sivamente chamados os demais candidatos por ordem de maior votagdo, que
poderao renunciar por sua vez, até ao quarto dia seguinte a primeira votagao.
No caso de a rentincia acontecer decorridos estes prazos, dever-se-a proceder
ao escrutinio com os candidatos indicados.
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Artigo 77.°
(Posse e juramento)
1. O Presidente da Republica ¢ investido pelo Presidente do Parlamento Na-

cional e toma posse, em cerimonia publica, perante os Deputados e os repre-
sentantes dos outros 6rgdos de soberania.

2. A posse efetua-se no ultimo dia do mandato do Presidente da Republica
cessante ou, no caso de eleig@o por vacatura, no oitavo dia subsequente ao dia

da publicagdo dos resultados eleitorais.

3. No ato de investidura o Presidente da Republica presta o seguinte jura-

mento:

“Juro, por Deus, pelo Povo e por minha honra, cumprir com lealdade
as fungdes em que sou investido, cumprir e fazer cumprir a Constitui-
¢do e as leis ¢ dedicar todas as minhas energias ¢ capacidades a defesa
e consolidacao da independéncia e da unidade nacionais”.

Artigu 77.°
(Pose no juramentu)
1. Prezidente da-Republika sei simu pose hosi Parlamentu Nasional nia
Prezidente, iha seriménia publika, iha Deputadu no 6rgaun soberanu
sira seluk nia reprezentante nia oin.
2. Pose ne’e sei realiza iha Prezidente da-Republika sesante nia manda-
tu nia loron ikus ka, iha eleisaun tanba vakatura karik, iha loron daua-
luk liutiha loron iha-ne’ebé rezultadu eleitoral hetan publikasaun.
3. Tha atu ba investidura Prezidente da-Republika presta juramentu
tuirmai ne’e:
“Ha’u jura, ba Maromak, ba Povu no ba ha’u-nia onra, hau
sei kumpre ho lealdade funsaun ne’ebé ha’u simu, kumpre no
halo ema kumpre Konstituisaun no lei no f6 ha’u-nia kbiit no
kapasidade atu defende no hametin independénsia no unidade
nasional”.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Cabo Verde (art. 127.°); Cons-
titui¢do da Republica Portuguesa (art. 127.°).

2 — Preceitos constitucionais relacionados: Art. 67.°.
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IT — Anotacio
1 — O ato pelo qual o candidato eleito ¢ investido no cargo de Presidente da
Reptiblica, com as respetivas competéncias e deveres, corresponde a sua pos-
se e juramento.

2 — O Presidente da Republica ¢ investido pelo Presidente do Parlamento Na-
cional. Mesmo na formulagdo literal do artigo, o Presidente toma posse pe-
rante os Deputados, mas ndo ¢ empossado pelos Deputados. O regime aqui
definido impde que a posse decorra no ultimo dia do mandato do PR cessante
ou, no caso de elei¢do por vacatura, no oitavo dia subsequente ao dia da publi-
cacdo dos resultados eleitorais. A posse decorrera perante a Comissdo Perma-
nente se o plenario ndo puder reunir tempestivamente (art. 102.°, n.° 1).

3 — O juramento aqui previsto ndo se afasta de uma declaragdo promissoria
republicana. Apesar disso, mantém uma formula tradicional (“Juro, por Deus,
pelo Povo e por minha honra...”), o que pode ser problematico face a natu-
reza laica do Estado e ao respeito pela liberdade religiosa e pela igualdade
confessional. Ndo suscita especiais dificuldades a imposi¢do no juramento de
“...cumprir com lealdade as fungdes em que sou investido...”, alids, decorren-
te do principio da lealdade que norteia a agdo de todos os drgaos de soberania.
O mesmo vale para a vinculagdo a “...cumprir (...) a Constituicao e as leis...”,
assim como a parte final do juramento relativamente ao compromisso de
“... dedicar todas as minhas energias e capacidades a defesa e consolida-
¢do da independéncia e da unidade nacionais”. A parte mais “operativa” do
juramento, pela qual o Presidente jura “...fazer cumprir a Constituicao e as
leis...” ndo pressupde um conjunto de poderes de controlo juridico acionaveis
exclusivamente por sua propria vontade.

4 — O juramento ¢ condigdo para que se considere o Presidente eleito investido

no cargo de Presidente com as consequentes competéncias, prerrogativas e
vinculagoes.
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Artigo 78.°

(Incompatibilidades)

O Presidente da Republica ndo pode exercer qualquer outro cargo politico ou
fungdo publica a nivel nacional e, em nenhum caso, assumir fun¢des priva-
das.

Artigu 78.°

(Inkompatibilidade)

Prezidente da-Republika labele ezerse kargu politiku ka funsaun pu-
blika seluk no labele, iha situasaun naran ida, ezerse funsaun privada.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Cabo Verde (art. 129.°); Cons-
titui¢do da Republica Portuguesa (art. 117.°, n.° 2); Constitui¢@o da Reptblica Demo-
cratica de Sdo Tomé e Principe (art. 72.°, n.° 1).

2 — Direito timorense: Lei n.° 7/2007, de 25 de julho (Estatuto dos Titulares de Or-
gdos de Soberania).

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Art. 68.°, n.° 1.

II — Anotacao

1 — As competéncias atribuidas ao Presidente da Republica, “um 6rgdo uni-
pessoal” de representagdo do Estado e garante do regular funcionamento das
instituigdes democraticas, impdem um leque muito alargado de incompatibi-
lidades. Pretende-se assim garantir a isengdo do exercicio das suas fungdes,
tanto como o reconhecimento publico desta garantia, na defesa da dignidade
do cargo de representagdo do Estado. E, por isso, facilmente compreensivel
que as fung¢odes de Presidente da Republica sejam incompativeis com outro
cargo politico ou fun¢do publica, considerando as competéncias do Presidente
da Republica na relacdo com os outros 6rgaos. Mais facilmente ainda se com-
preende a incompatibilidade com fung¢des nas quais se movam interesses pri-
vados que possam afetar a isencdo do desempenho das fungdes presidenciais
ou a sua percecao.

2 — O regime de incompatibilidades do Presidente da Reptblica inspira o
regime de incompatibilidades do art. 68.°, que estabelece a reciproca incom-
patibilidade dos cargos de Presidente da Republica, Presidente do Parlamento
Nacional, Presidente do Supremo Tribunal de Justi¢a, Presidente do Tribunal
Superior Administrativo, Fiscal e de Contas e Procurador-Geral da Republica.
A titularidade dos cargos de o6rgaos de soberania, entre eles do PR, ¢ exercida
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em exclusividade, tal como se encontra previsto no regime que desenvolve as
incompatibilidades constitucionais (art. 68.° e este art. 78.°), em especial no
art. 2.° da Lei n.° 7/2007, de 25 de julho, que estabelece o Estatuto dos Titula-
res de Orgdos de Soberania.
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Artigo 79.°

(Responsabilidade criminal e obrigacdes constitucionais)

1. O Presidente da Republica goza de imunidade no exercicio das suas fun-
¢oes.

2. O Presidente da Republica responde perante o Supremo Tribunal de Justiga
por crimes praticados no exercicio das suas fungdes e pela violagao clara e
grave das suas obrigac¢des constitucionais.

3. A iniciativa do processo cabe ao Parlamento Nacional, mediante proposta
de um quinto e deliberag¢do aprovada por maioria de dois ter¢os de todos os
Deputados.

4. O acordao ¢ proferido pelo Plenario do Supremo Tribunal de Justi¢a no
prazo maximo de trinta dias.

5. A condenacgdo implica a destituigdo do cargo ¢ a impossibilidade de ree-
leigao.

6. Por crimes estranhos ao exercicio das suas fungdes, o Presidente da Re-
publica responde igualmente perante o Supremo Tribunal de Justica, verifi-
cando-se a destituicdo do cargo apenas em caso de condenagdo em pena de
prisao efetiva.

7. Nos casos previstos no numero anterior, a imunidade ¢ igualmente levan-
tada por iniciativa do Parlamento Nacional em conformidade com o disposto
no n.° 3 do presente artigo.

Artigu 79.°

(Responsabilidade krimindl no obrigasaun konstitusional)

1. Prezidente da-Republika iha imunidade kuandu kaer nia funsaun.
2. Prezidente da-Republika hatan ba Supremu Tribunal ba Justisa tan-
ba krime ne’ebé nia halo kuandu ezerse nia funsaun no tanba violasaun
klara no grave ba nia obrigasaun konstitusional.

3. Parlamentu maka bele haht prosesu ne’e, ho proposta ne’ebé depu-
tadu hotu-hotu nia dalimak ida aprezenta no deliberasaun ne’ebé hetan
aprovasaun ho Deputadu hotu-hotu nia datoluk rua.

4. Supremu Tribunal ba Justisa delibera ho akérdaun, iha loron tolu-
nulu nia laran.

5. Kondenasaun halo kondenadu sai hosi kargu ne’e no taka dalan ba
nia atu hetan fali eleisaun.

6. Prezidente da-Reptiblika hatdn mds ba Supremu Tribundl ba Justisa
tanba krime ne’ebé laiha relasaun ho funsaun ne’ebé nia kaer, maibé
kondenasaun ho pena prizaun efetiva maka hasai nia hosi kargu.
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7. Tha kazu previstu iha nimeru anteriér imunidade sei hasai ho Par-
lamentu Nasiondl nia inisiativa tuir artigu ida-ne’e, n. 3, nia dispozi-
saun.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 127.°); Consti-
tui¢do da Reptiblica de Cabo Verde (art. 132.°); Constitui¢do da Republica da Guiné-
-Bissau (art. 72.°); Constitui¢do da Republica de Mogambique (art. 153.°); Constitui-
¢do da Republica Portuguesa (art. 130.°); Constitui¢do da Republica Democratica de
Sdo Tomé e Principe (art. 86.°).

2 — Direito timorense: Lei n.° 6/2004, de 5 de maio (Lei Organica da Presidéncia da
Republica).

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Art. 126.°, n.° 1, alinea f).

II — Anotacao

1 — A posi¢ao do Presidente da Republica, no controlo da a¢do dos demais
orgaos de soberania, ¢ contrabalangada pela previsdo muito especial da res-
ponsabilidade criminal do Presidente, no exercicio e fora do exercicio das
suas fungoes.

2 — Em principio, “o Presidente da Republica goza de imunidade no exercicio
das suas fungdes”, nos termos do n.° 1 deste artigo, mas responde, nos termos
do n.° 2, perante o Supremo Tribunal de Justica, por crimes praticados no
“exercicio das suas fungdes ou estranhos ao exercicio das suas fungdes, bem
como pela violagdo clara ¢ grave das suas obriga¢des constitucionais”. As
imunidades aqui previstas ndo se aplicam aos atos administrativos praticados
pela Presidéncia da Reptiblica, nos termos da Lei n.° 6/2004, de 5 de maio (Lei
Organica da Presidéncia da Republica), por exemplo, na aquisi¢do de bens ou
servicos. A imunidade presidencial, prevista no n.° 1 deste artigo, ¢ devida ao
titular do cargo. O uso da mesma formulag@o prevista no n.° 2 “no exercicio
de fungdes” poderia induzir em confusdo ao remeter também o n.° 2 para um
critério temporal, que o n.° 5 parece esclarecer nao ser o caso, com a referén-
cia a “crimes estranhos ao exercicio de fungdes”.

3 — No “exercicio das suas fungdes”, a Constituicdo distingue neste artigo
a pratica de crimes das condutas que, ndo sendo criminosas, os Deputados
reputem como violagao clara e grave das obrigac¢des constitucionais do PR. A
condenacdo do PR em qualquer destes casos determina, nos termos ainda dos
n. 5 e 6, a destituicdo do cargo ¢ a impossibilidade de reeleigdo, enquanto
que, nos crimes estranhos ao exercicio das suas fungdes, verifica-se a des-
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titui¢do do cargo apenas em caso de condenagdo em pena de prisdo efetiva.
A iniciativa do processo cabe ao Parlamento Nacional, mediante proposta de
um quinto e deliberag¢do aprovada por maioria de dois ter¢os de todos os De-
putados.

4 — A possibilidade de destitui¢do do PR, para 14 dos “crimes no exercicio
das suas fungdes” também prevista para a “violagdo clara e grave das suas
obrigagdes constitucionais”, aproxima-se do regime de impeachment tipico
de regimes presidenciais, de forma bem diferente da prevista na generalidade
dos sistemas de governo semipresidencial. As virtudes e defeitos deste mode-
lo tém sido evidenciados pela experiéncia recente de ordenamentos juridico-
-constitucionais comparados. Esta op¢do garante um mais estrito controlo da
acdo do PR, como vimos, proprios de outros ordenamentos constitucionais.

5 —Nao ¢ este o caso em Timor-Leste, onde a Constitui¢do, apesar de impor-
tantes poderes de conducdo politica reconhecidos ao PR, defere o essencial
do exercicio da func¢do politica ao Governo (art. 103.°). O PR exerce as suas
atribuigdes em momentos limite da garantia da soberania estadual, da ordem
democréatica e, muito em especial, no controlo politico da acdo dos demais
orgdos de soberania. Por outro lado, ja se verificaram os potenciais riscos
de deixar na disponibilidade da disputa politico-partidaria a defini¢do dos
fundamentos de destitui¢do do PR, em especial face a maiorias parlamentares
desfavoraveis, condicionando o essencial da sua acdo.

6 — Esta op¢do marca um importante desvio ao tipico regime do sistema de
governo semipresidencial. Se, por um lado, o Presidente da Republica Demo-
cratica de Timor-Leste detém importantes poderes, tanto na dire¢ao politica
dos destinos do Estado, quanto no controlo juridico e politico da acdo dos
demais orgdos de soberania, o regime de efetivagdo da responsabilidade pelo
exercicio das suas fung¢des, deixado a juizos de bondade e de oportunidade de
terceiros, condiciona a acdo do PR, em termos cujos contornos definitivos a
pratica constitucional até hoje nao revelou.

7 — O Presidente da Republica responde igualmente perante o Supremo Tri-
bunal de Justica, pelos atos criminosos estranhos ao exercicio das suas fun-
¢oes. Trata-se aqui de condutas que ndo se referem as competéncias que o
Presidente da Repuiblica exerce nos termos da Constituicdo, mas sim a sua
conduta privada. Ainda assim, a especial dignidade do cargo impde que o PR,
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que se mantém em fungdes, seja julgado perante a mais alta instancia judicial
do pais. Para ser presente a julgamento devera ser levantada a imunidade
presidencial, prevista no n.° 1 deste artigo, que ¢ devida ao titular do car-
go. A iniciativa do procedimento de levantamento da imunidade presidencial
cabe ao Parlamento Nacional, mediante proposta de um quinto e deliberacao
aprovada por maioria de dois ter¢os de todos os Deputados. Caso venha a ser
condenado, ainda assim, apenas ha lugar a destituicdo do Presidente na even-
tualidade de ser condenado em pena de prisdo efetiva, o que constituiria uma
impossibilidade de exercicio pleno das suas fungdes — o que constitui uma
solugdo legislativa muito discutivel.
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Artigo 80.°

(Auséncia)

1. O Presidente da Republica ndo pode ausentar-se do territério nacional sem
prévio consentimento do Parlamento Nacional ou, ndo estando este reunido,
da sua Comissdo Permanente.

2. O nao cumprimento do disposto no n.° 1 do presente artigo determina a
perda do cargo, nos termos do disposto no artigo anterior.

3. As viagens privadas com uma duragdo inferior a quinze dias ndo carecem
de consentimento do Parlamento Nacional, devendo, de todo o modo, o Presi-
dente da Republica dar prévio conhecimento da sua realizagdo ao Parlamento
Nacional.

Artigu 80.°

(Auzénsia)

1. Prezidente da-Republika labele sai hosi territoriu nasional molok iha
autorizasaun hosi Parlamentu Nasional ka, ida-ne’e la reune hela karik,
hosi nia Komisaun Permanente.

2. La kumprimentu ba n. 1 nia dispozisaun halo lakon kargu, tuir arti-
gu anterior nia dispozisaun.

3. La presiza Parlamentu Nasional nia autorizasaun ba viajen privada
ne’ebé la to’o loron sanulu resin-lima, maibé, molok halo viajen ne’e,
Prezidente da-Republika tenke fo-hatene uluk ba Parlamentu.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constitui¢do da Republica de Cabo Verde (arts. 130.° ¢ 134.°,
n.° 3); Constitui¢do da Republica de Mogambique (art. 151.°); Constituigdo da Repu-
blica Portuguesa (art. 129.°); Constituigdo da Republica Democratica de Sdo Tomé e
Principe (art. 85.°).

2 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 79.°, 95.°, n.° 3, alinea h).

IT — Anotacio

1 — O Presidente da Republica estd obrigado a requerer o consentimento do
Parlamento Nacional, ou da sua Comissdo Permanente, para se ausentar do
pais em visita oficial e nos casos de viagem privada com duracdo superior a
15 dias. As visitas privadas de duracdo inferior a esta devem ser informadas
ao Parlamento Nacional. Nestes casos nao ha lugar a substituicdo do PR que
se mantém em fungdes na plenitude dos seus poderes.
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2 — Este artigo consubstancia uma forma de controlo da atuagdo externa do
PR, pelo que o Presidente devera dar indicagdo do local e duragdo da visita.
Também, por isso, a falta de consentimento parlamentar, nos termos do n.° 1,
constitui violagao das obrigagdes constitucionais pelo que, segundo o dis-
posto no n.° 2 deste artigo, determina a perda de mandato, nos termos do art.
79.° da Constituicao. Os fundamentos e a tramita¢ao sdo aqueles previstos
no artigo anterior, pelo que ndo sera um efeito automatico da previsdo cons-
titucional. O que aqui se impde ¢ que os Deputados deem o impulso procedi-
mental no caso de violagdo do disposto no n.° 1 deste artigo. Nao incorre em
perda de mandato a violagdo do disposto no n.° 3, sem prejuizo da efetivagao
de responsabilidade presidencial por iniciativa do Parlamento, prevista pelo
art. 79.°, n.° 2.

3 — A decisdo do Parlamento Nacional, neste caso, segue a forma de Resolu-
¢do, como resulta, alids, da sua pratica reiterada.
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Artigo 81.°

(Renuncia ao mandato)

1. O Presidente da Republica pode renunciar ao mandato em mensagem diri-
gida ao Parlamento Nacional.

2. A renuncia torna-se efetiva com o conhecimento da mensagem pelo Parla-
mento Nacional, sem prejuizo da sua ulterior publicacdo em jornal oficial.

3. Se o Presidente da Republica renunciar ao cargo, ndo podera candidatar-se
nas elei¢cdes imediatas nem nas que se realizem no quinquénio imediatamente
subsequente a renuncia.

Artigu 81.°

(Renitinsia ba mandatu)

1. Prezidente da-Republika bele renunsia ba mandatu ho mensajen
ne’ebé hato’o ba Parlamentu Nasional.

2. Renunsia ne’e hamosu nia efeitu iha momentu ne’ebé Parlamentu
hatene mensajen ne’e, maibé tuir-fali sei publika iha jornal ofisial.

3. Prezidente da-Republika ne’ebé renunsia ba nia kargu labele tama
hanesan kandidatu iha eleisaun ne’ebé tuir-kedas sei halo ka iha tinan
lima tuir-fali nia laran sei halo.

I — Referéncias

1 - Direito comparado: Constituicao da Republica de Cabo Verde (arts. 128.° ¢ 134.°,
n.° 2); Constitui¢do da Republica Portuguesa (art. 131.°).

2 — Direito timorense: Lei n.° 7/2006, de 28 de dezembro, com a redagdo da Lei n.°
5/2007, de 28 de margo, e da Lei n.° 8/2011, de 22 de junho (Lei Eleitoral para o Pre-
sidente da Republica).

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 82.°, n.> 1 e 3; 83.°.

II — Anotacao

1 — A Constituicio prevé a possibilidade de renuncia do Presidente da Re-
publica, apenas exigindo que o faca em mensagem dirigida ao Parlamento
Nacional. Nao preveé outros requisitos quanto ao tempo, aos fundamentos ou a
necessidade de aceitacao pelo Parlamento Nacional. Trata-se, por isso, de um
direito potestativo do titular do cargo.

2 — A possibilidade de rentincia ¢ uma importante arma politica, por exem-
plo, em casos de efetivacdo da responsabilidade (criminal ou por violagao das
obrigagdes constitucionais) do Presidente, nos termos do art. 79.°. Natural-
mente, uma decis@o desta relevancia nacional ndo podera deixar de ser fun-
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damentada, seja em razdes pessoais ou politicas. A mensagem de rentincia
devera ser tornada publica, por publica¢ao no Jornal da Republica, sem pre-
juizo para a produgdo de efeitos logo que se torne conhecida pelo Parlamento
Nacional.

3 — 0 n.? 3 determina a inelegibilidade do Presidente que tenha renunciado
ao cargo nas elei¢des consecutivas a renuncia, ou quaisquer outras que se
realizem no quinquénio subsequente. Trata-se aqui de mais um caso de ine-
legibilidade, além daqueles ja previstos no art. 7.° da Lei n.° 7/2006, de 28 de
dezembro (Lei Eleitoral para o Presidente da Republica).
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Artigo 82.°

(Morte, renuincia ou incapacidade permanente)

1. Em caso de morte, rentincia ou incapacidade permanente do Presidente da
Reptiblica, as suas fungdes sdo interinamente assumidas pelo Presidente do
Parlamento Nacional, que toma posse perante os Deputados e os representan-
tes dos outros 6rgaos de soberania e ¢ investido pelo Presidente do Parlamento
Nacional em exercicio.

2. A incapacidade permanente ¢ declarada pelo Supremo Tribunal de Justica,
ao qual cabe igualmente verificar a morte e a perda do cargo do Presidente
da Republica.

3. A eleigdo do novo Presidente da Republica por morte, rentncia ou incapa-
cidade permanente deve ter lugar nos noventa dias subsequentes a sua verifi-
cagdo ou declaragdo.

4. O Presidente da Republica ¢ eleito para um novo mandato.

5. Em caso de recusa de tomada de posse, morte ou incapacidade permanente
do Presidente eleito, aplicam-se as disposi¢cdes do presente artigo.

Artigu 82.°

(Mate, reniinsia ka inkapasidade permanente)

1. Kuandu Prezidente da-Republika mate, renunsia ka hetan inkapa-
sidade permanente, Parlamentu Nasional nia Prezidente maka kaer
interinamente nia funsaun, ho pose ne’ebé nia simu hosi Parlamentu
Nasional nia Prezidente en-ezersisiu, iha Deputadu no 6rgaun sobera-
nu sira seluk nia reprezentante nia oin.

2. Supremu Tribunal ba Justisa maka deklara Prezidente da-Republika
nia inkapasidade permanente no verifika (**) nia mate tiha ona ka nia
lakon kargu ona.

3. Eleisaun ba Prezidente da-Republika foun tanba mate, rentinsia ka
inkapasidade permanente tenke halo iha loron sianulu nia laran tuir-
fali faktu ne’e nia verifikasaun ka deklarasaun.

4. Prezidente da-Republika hetan eleisaun ba mandatu foun ida.

5. Kuandu Prezidente eleitu lakohi simu pose, mate ka hetan inkapasi-
dade permanente sei aplika artigu ida-ne’e nia dispozisaun.

(¥) Verifika (v) — Sertifika, konfirma; averigua. STJ verifika Prezidente da-Republika nia mate
= STJ haree hodi hatene loos no dehan-sai hanesan tribunal nia desizaun katak Prezidente mate
ona.
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I — Referéncias

1 - Direito comparado: Constitui¢do da Republica Portuguesa (art. 132.°); Constitui-
¢do da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe (art. 87.°).

2 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 81.%; 83.°; 84.°.

II — Anotacao

1 — Nos casos de impossibilidade definitiva de exercicio de funcdes pelo Pre-
sidente da Republica (por morte, incapacidade permanente, renincia ou desti-
tuigdo), impde-se a disciplina da sua substitui¢do temporaria ou definitiva, de
forma a ndo se verificar a vacatura no exercicio da fungo presidencial.

2 — Nos casos em que o Presidente ndo possa desempenhar as suas fungdes,
seja por morte, rentiincia ou incapacidade permanente, as suas funcgdes serdo
interinamente assumidas pelo Presidente do Parlamento Nacional. Analoga-
mente ao procedimento do Presidente da Republica, o PR interino toma posse
perante os Deputados e os representantes dos outros érgdos de soberania e ¢
investido pelo Presidente do Parlamento Nacional em exercicio.

3 — O Presidente interino apenas pode exercer as competéncias previstas no
art. 84.°.

4 — Cabe ao Supremo Tribunal de Justica verificar a impossibilidade defini-
tiva de o Presidente da Republica retomar as suas fungdes, a incapacidade
permanente do PR, declarar a sua morte ou a perda do cargo do Presidente
da Republica, em especial nos casos de efetivagdo de responsabilidade (art.
79.°). Neste caso, impde-se eleger novo Presidente da Republica, o que devera
ocorrer nos 90 dias subsequentes a sua verificagdo ou declaragdo. Como se
viu a propo6sito do mandato do PR no art. 75.°, 0 n.° 4 deste artigo confirma
que o novo Presidente da Republica ¢ eleito para um novo mandato, pelo que
o Presidente interino ndo se encontra diminuido na eventual apresentacdo de
candidatura ao cargo.

5 — Nos casos de morte ou incapacidade permanente do Presidente eleito,

bem como nos casos em que este se recuse a tomar posse, aplicam-se, com as
devidas adaptacdes, as disposi¢cdes previstas neste artigo.
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Artigo 83.°

(Casos excecionais)

1. Quando a morte, rentincia ou incapacidade permanente ocorrerem na pen-
déncia de situagdes excecionais de guerra ou emergéncia prolongada ou de
insuperavel dificuldade de ordem técnica ou material, a definir por lei, que
impossibilitem a realizacdo da elei¢do do Presidente da Republica por su-
fragio universal nos termos do artigo 76.° este sera eleito pelo Parlamento
Nacional de entre os seus membros, nos 90 dias subsequentes.

2. Nos casos referidos no nimero anterior o Presidente da Republica eleito
cumprira o tempo remanescente do mandato interrompido, podendo candida-
tar-se nas novas eleigdes.

Artigu 83.°

(Kazu exesionadl)

1. Kuandu mate, renunsia ka inkapasidade permanente mosu iha tem-
pu ne’ebé iha situasaun exesiondl tanba funu ka emerjénsia prolongada
ka difikuldade téknika ka material, ne’ebé lei define hela no la husik
halo eleisaun ba Prezidente da-Republika ho sufrajiu universal tuir ar-
tigu 76, Parlamentu Nasional maka sei hili Prezidente da-Republika
hosi nia membru sira, iha loron 90 tuirmai nia laran.

2. Iha kazu referidu iha nimeru anteriér Prezidente da-Republika elei-
tu sei kumpre mandatu interrompidu (*°) nia tempu remanexente (*') no
bele kandidata-an (*?) iha eleisaun foun ne’e.

I — Referéncias

1 — Direito timorense: Lei n.° 3/2008, de 22 de fevereiro (Lei do Regime do Estado
do Sitio e de Emergéncia); Lei n.° 3/2010, de 21 de abril (Lei de Defesa Nacional).

2 — Preceitos constitucionais relacionados: Art. 76.°.

II — Anotacao

1 - Os casos aqui previstos como excecionais legitimam a derrogagao do prin-
cipio democréatico na eleicao por sufragio direto, universal e pessoal do Pre-
sidente da Republica. E o caso das situagdes excecionais do estado de guerra,

(%) Interrompidu (adj) — Ne’ebé para tiha molok hotu. Mandatu interrompidu ne’ebé para tiha
molok hotu.

(") Remanexente (adj) — Ne’ebé sei iha; ne’ebé seidauk hotu. Mandatu nia tempu remanexente =
Tempu ne’ebé sei iha to’o mandatu hotu.

(*) Kandidata-an (v) — Aprezenta-an hanesan kandidatu. Tama hanesan kandidatu.
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previsto nos arts. 48.° e ss. da Lei de Defesa Nacional (Lei n.° 3/2010, de 21
de abril).

2 — Menos pacifica parece ser a definicao do estado de emergéncia prolonga-
do. A determinagdo de um critério relativo a duragdo da declaragao do estado
de excecdo constitucional ndo parece facil de definir, cabendo ao Supremo
Tribunal de Justiga um papel decisivo na concretizagdo casuistica desta dis-
posicdo. Nao se vé razdo para excluir outras modalidades de exce¢do cons-
titucional, devendo incluir da mesma forma o “estado de sitio”, nos termos
da Lei n.° 3/2008, de 22 de fevereiro (Lei do Regime do Estado do Sitio e
de Emergéncia). O conceito de insuperavel dificuldade de ordem técnica ou
material requer idénticas precaugdes interpretativas. Em qualquer dos casos
referidos, a limitagcdo de um prazo de 90 dias para a elei¢do excecional do PR,
pelo Parlamento Nacional, visa evitar o prolongamento de situagdes que a
Constituicao, claramente, quis excecionais e limitadas.

3 — A limitacao imposta pela Constitui¢do aos casos referidos no n.° 1 deste
artigo ¢ o cumprimento pelo Presidente da Republica, assim eleito, apenas do
tempo remanescente do mandato interrompido. O que se compreende facil-
mente face a sua menor legitimidade democratica. O Presidente assim eleito
pode, no entanto, candidatar-se ao cargo nas eleicdes seguintes, sem que 0
tempo seja computado no mandato para que venha a ser eleito. Nao fica clara
¢ a impossibilidade de renovar esse mandato, nos termos do art. 75.°, n.° 3,
uma vez que nesse caso ja se havera procedido a uma renovagdo, mesmo que
nido de mandatos completos ou legitimados democraticamente. Ndo ¢é ine-
quivoca a proibi¢do de renovar esse mandato, nos termos do art. 75.°, n.° 3,
embora sendo certo que neste caso ja havera ocorrido uma renovagao, mesmo
que ndo seja de mandato completo ou legitimado por sufragio.
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Artigo 84.°

(Substituicdo e interinidade)

1. Durante o impedimento temporario do Presidente da Republica, assumira
fungdes o Presidente do Parlamento Nacional ou, no impedimento deste, o
seu substituto.

2. O mandato de Deputado do Presidente do Parlamento Nacional ou do seu
substituto fica automaticamente suspenso durante o tempo em que exerce, por
substitui¢ao ou interinamente, o cargo de Presidente da Republica.

3. A fungdo de Deputado do Presidente da Republica substituto ou interino
serd temporariamente preenchida, em conformidade com o Regimento do
Parlamento Nacional.

Artigu 84.°

(Substituisaun no interinidade)

1. Tha Prezidente da-Republika nia impedimentu temporariu Parlamen-
tu Nasional nia Prezidente maka kaer funsaun hanesan nia substitutu.
2. Parlamentu Nasional nia Prezidente ka nia substitutu nia mandatu
suspende automatikamente durante tempu ne’ebé nia ezerse Preziden-
te da-Republika nia kargu hanesan substitutu ka interinamente.

3. Prezidente da-Republika substitutu ka interinu nia funsaun hanesan
Deputadu sei preenxe interinamente tuir Parlamentu Nasional nia re-
jimentu.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constitui¢do da Republica de Cabo Verde (art. 131.°); Cons-
titui¢do da Republica de Mogambique (art. 151.°); Constitui¢do da Republica Portu-
guesa (art. 132.°); Constituicdo da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe
(art. 87.°).

2 — Direito timorense: Regimento do Parlamento Nacional, aprovado em 20 de outu-
bro de 2009 (art. 14.°, n.° 2).

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 82.° 86.° alineas f), g), h), 1), j),
k), 1), m), n) e 0); 89.°.

II - Anotacao

1 — Nos casos de impedimento temporario do Presidente da Republica, que
ndo imponha o recurso as disposicdes dos artigos anteriores relativos a im-
possibilidade definitiva, bem como nos casos de impedimento definitivo, no
periodo de tempo que medeia entre a constatacdo do impedimento e a reali-
zagdo de elei¢des para a sua substituicdo, impde-se garantir a inexisténcia de
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espacos vazios de exercicio da fungdo presidencial, pelo que € o Presidente da
Reptiblica interino que desempenha essas fungdes.

2 — E o Presidente do Parlamento Nacional ou, no impedimento deste, o seu
substituto, quem desempenha as fung¢des de Presidente da Republica interina-
mente, suspendendo-se o mandato de Deputado do Presidente do Parlamento
Nacional ou do seu substituto pelo periodo em que exercer o cargo de Presi-
dente da Republica. O mandato de Deputado sera “temporariamente preen-
chido” nos termos do Regimento do Parlamento Nacional.

3 — Ao Presidente da Republica interino encontra-se vedada a pratica dos atos

previstos nas alineas f), g), h), 1), j), k), 1), m), n) ¢ o) do art. 86.°, nos termos
do art. 89.°.
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CAPITULO IT
COMPETENCIA

Artigo 85.°
(Competéncia prépria)
Compete exclusivamente ao Presidente da Republica:

a) Promulgar os diplomas legislativos e mandar publicar as resolucdes do
Parlamento Nacional que aprovem acordos e ratifiquem tratados e conven-
¢Oes internacionais;

b) Exercer as competéncias inerentes as funcdes de Comandante Supremo
das For¢as Armadas;

c) Exercer o direito de veto relativamente a qualquer diploma legislativo,
no prazo de 30 dias a contar da sua rececao;

d) Nomear e empossar o Primeiro-Ministro indigitado pelo partido ou
alianca dos partidos com maioria parlamentar, ouvidos os partidos politicos
representados no Parlamento Nacional,

e) Requerer ao Supremo Tribunal de Justica a apreciacdo preventiva e a
fiscalizag¢do abstrata da constitucionalidade das normas, bem como a verifi-
cacdo da inconstitucionalidade por omissao;

f) Submeter a referendo questdes de relevante interesse nacional, nos ter-
mos do artigo 66.°;

g) Declarar o estado de sitio ou o estado de emergéncia, mediante autori-
zagao do Parlamento Nacional, ouvidos o Conselho de Estado, o Governo e o
Conselho Superior de Defesa e Seguranga;

h) Declarar a guerra e fazer a paz, mediante proposta do Governo, ouvidos
o Conselho de Estado e o Conselho Superior de Defesa e Seguranga, sob au-
torizacdo do Parlamento Nacional;

i) Indultar e comutar penas, ouvido o Governo;

j) Conferir, nos termos da lei, titulos honorificos, condecoragdes e distin-
cdes.

Artigu 85.°
(Kompeténsia rasik)
Prezidente da-Republika iha kompeténsia eskluziva atu:

a) Promulga diploma lejislativu no haruka publika Parlamentu Na-
siondl nia rezolusaun ne’ebé aprova akordu no ratifika tratadu no kon-
vensaun internasional;

b) Ezerse kompeténsia kona-ba funsaun hanesan Forsa Armada
sira-nia Komandante Supremu;
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¢) Ezerse direitu atu veta kona-ba diploma lejislativu naran ida, iha
loron 30 nia laran hahu iha loron ne’ebé simu diploma ne’e;

d) Nomeia no f6 pose ba Primeiru-Ministru ne’ebé partidu ka par-
tidu sira iha aliansa ho maioria parlamentar hatudu, rona tiha partidu
sira-ne’ebé iha reprezentante iha Parlamentu Nasional;

e) Rekere ba Supremu Tribunal ba Justisa atu halo apresiasaun pre-
ventiva ka fiskalizasaun abstrata ba norma nia konstitusionalidade, no
mos verifikasaun ba inkonstitusionalidade tanba omisaun;

f) Aprezenta ba referendu kestaun relevante ba interese nasional,
tuir artigu 66 nia dispozisaun;

g) Deklara estadu de-sitiu ka estadu de-emerjénsia, ho Parlamentu
Nasional nia autorizasaun, rona tiha Konsellu de-Estadu no Konsellu
Superidr ba Defeza no Seguransa;

h) Deklara funu ka halo paz, ho Governu nia proposta no ho Par-
lamentu Nasional nia autorizasaun, rona tiha Konsellu de-Estadu no
Konsellu Superiér ba Defeza no Seguransa;

1) Indulta no komuta pena, rona tiha Governu;

) Fo, tuir lei, titulu onorifiku, kondekorasaun no distinsaun.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Cabo Verde (arts. 135.°, 136.°
e 137.°); Constitui¢do da Republica da Guiné-Bissau (art. 68.°); Constitui¢ao da Repu-
blica Portuguesa (arts. 134.° ¢ 135.°); Constituigdo da Reptblica Democratica de Sao
Tomé e Principe (art. 80.°).

2 — Direito timorense: Lein.° 2/2010, de 21 de abril (Lei de Seguranga Nacional); Lei
n.° 3/2010, de 21 de abril (Lei de Defesa Nacional); DL n.° 15/2006, de 8 de novembro
(Estatuto Organico das Falintil-FDTL); Regimento do Parlamento Nacional, aprova-
do em 20 de outubro de 2009.

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 66.°; 74.°, n.° 2; 106.%; 149.%; 150.°.

II — Anotacao

1 — A Constitui¢ao organiza os poderes presidenciais segundo a matriz repu-
blicana que inspira, de ha muito, a figura comum aos Estados que adotam o
sistema de governo semipresidencial. Assim, formalmente, distinguem-se no
art. 85.° os Poderes Proprios do Presidente da Republica daqueles previstos
no art. 86.° como Poderes quanto a outros orgdos e no art. 87.° ainda se esta-
belecem as suas Competéncias nas relagoes internacionais.

2 — A utilizacdo da referéncia “competéncia” parece atribuir ao Presidente da
Republica uma prerrogativa acionavel — um poder de agdo. Nao se distingue
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aqui a natureza desse poder e, nesse caso, a distingdo de “competéncias pro-
prias” das “competéncias em relagdo a outros 6rgdos” ou de “competéncias
em matéria de relagdes internacionais” ndo auxilia a a¢do do intérprete, por
adotar critérios distintos e ndo comparaveis. A complexidade dos poderes que
sao atribuidos ao PR, em especial, em sistemas de governo semipresidenciais,
ndo facilita essa tarefa. E, por isso, comum ver como a doutrina se divide na
classificagdo dos poderes presidenciais, entre poderes de “controlo” (politi-
co ou juridico), de “dire¢ao politica”, ou, segundo outra perspetiva, “poderes
executivos” ou “de marcagdo da agenda”.

3 — Na realizagdo do equilibrio de poderes constitucional, cabe ao PR pro-
mulgar ou exercer o direito de veto sobre qualquer diploma legislativo, no
controlo juridico e politico da agao legislativa do Parlamento ¢ do Governo.
A promulgag@o nao corresponde a qualquer ato formal de certificagdo nota-
rial, nem, por outro lado, exprime a concordancia com as opg¢des politicas ai
consagradas, considerando que a condug@o politica cabe ao Governo e que o
veto presidencial pode ser superado pelo Parlamento. Cabe ainda ao Presiden-
te da Republica mandar publicar as resolugdes do Parlamento Nacional que
aprovem acordos e ratifiquem tratados e convengdes internacionais, sem ai
lhe caber qualquer poder de veto, expressdo da competéncia governamental
na condugio da politica externa do Estado. E ao Presidente da Republica que
compete nomear ¢ empossar 0 Primeiro-Ministro indigitado pelo partido ou
alianca dos partidos com maioria parlamentar, ouvidos os partidos politicos
representados no Parlamento Nacional, nos termos da alinea d) deste artigo.
Exprime-se aqui a dupla responsabilidade do Governo, institucional, perante
o Presidente da Republica, e politica, perante o Parlamento Nacional, desen-
volvida no art. 106.°. Os restantes membros do Governo sdo nomeados pelo
Presidente da Republica, sob proposta do Primeiro-Ministro.

4 — Encontra-se ainda atribuido ao PR, nos termos da alinea f) deste artigo,
a competéncia de submeter a referendo questdes de relevante interesse na-
cional. Este procedimento devera observar o disposto no art. 66.° da Cons-
titui¢do, cabendo ao PR a decisdo final quanto a sua convoca¢do mediante
deliberacdo de dois tercos, e proposta de um terco dos Deputados ou decisdo
fundamentada do Governo.

5 — No espaco proprio de dire¢do politica do PR destaca-se a qualificacao
constitucional do PR como Comandante Supremo das For¢as Armadas, nos

288



Artigo 85.°
(Competéncia propria)

termos do art. 74.°, n.° 2, ¢ do art. 85.°, alinea b). A previsdo do art. 9.° do DL
n.° 15/2006 relativo a Orgdnica das FALINTIL-For¢a de Defesa de Timor-
-Leste (F-FDTL), apesar de ndo expressamente, parece revogada pelo dispos-
to no art. 14.°, n.° 2, da Lei de Defesa Nacional (Lei n.° 3/2010, de 21 de
abril) na qual se consagra o papel do PR no exercicio da Defesa Nacional.
A “Estrutura Superior da Defesa Nacional”, nos arts. 11.° ¢ ss. da Lei da Defe-
sa Nacional, garante que “os 6rgdos de soberania exercem as suas competén-
cias em matéria de Defesa Nacional nos termos da Constituicao, da presente
lei e da demais legislagdo em vigor”. Assim, o Presidente da Republica, em
matéria de Defesa Nacional, nos termos do art. 14.°, n.° 1, da Lei de Defesa
Nacional, designadamente, preside ao Conselho Superior de Defesa e Segu-
ran¢a; manda promulgar e manda publicar as leis e os decretos-lei; declara a
guerra, em caso de agressdo efetiva ou iminente; e faz a paz, sob proposta do
Governo, ouvido o Conselho de Estado e mediante autorizagdo do Parlamen-
to Nacional. Em especial, quanto ao papel do Presidente da Republica como
Comandante Supremo das Forgas Armadas, cabe-lhe, nos termos do art. 14.°,
n.° 2, assumir, em caso de guerra, em conjunto com o Governo, a dire¢ao su-
perior das F-FDTL; ratificar, no caso de previsivel uso da forga por parte das
Forcas Armadas, as Regras de Empenhamento que a definem; ser informado,
pelo Governo, acerca da situagao das F-FDTL e dos seus membros; consultar
o0 Chefe de Estado-Maior General das Forgas Armadas ou quem o substituir;
conferir, por iniciativa propria, condecoragdes militares; e ocupar o primeiro
lugar na hierarquia das F-FDTL. Esta ¢ uma disposi¢do, em larga medida
inspirada naquela ja prevista na atual Orgénica das F-FDTL, adaptada, no
entanto, as atuais disposi¢des. A Lei de Defesa Nacional veio precisar o pa-
pel do PR no empenhamento das Forgas Armadas, seja autonomamente, seja
como parte do Sistema Integrado de Seguranca Nacional, nos termos da Lei
de Seguranca Nacional (Lei n.° 2/2010, de 21 de abril), cabendo-lhe autorizar
qualquer forma de empenhamento operacional das F-FDTL. A opgao legal,
na falta de direcdo constitucional, parece nao deixar margem para as duvidas
suscitadas ao abrigo do anterior regime normativo. Os demais 6rgdos de so-
berania exercem as competéncias previstas na Constituicao, desenvolvidas na
Lei de Defesa Nacional.

6 — Os poderes do PR na condug@o politica revelam-se especialmente decisi-
vos em momentos limite para a sobrevivéncia do Estado. S3o exemplos pa-
radigmaticos os poderes executivos que lhe estdo conferidos na “declaracao
de guerra” e “do estado de sitio”, nos termos do art. 85.° alineas g) ¢ h), da
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Constituicdo. A previsdo de um espago de decis@o presidencial, com poderes
materialmente caracterizados como “executivos”, coloca o PR no centro da
conducao politica do Estado em momentos de grave crise institucional e que
afetem o regular funcionamento das instituicdes democraticas.

7 — O exercicio destes poderes encontra-se condicionado a audigdo prévia de
outros orgdos (que ndo necessariamente apenas outros 6rgaos de soberania).
Assim, nos termos da alinea g), conjugada com a Lei n.° 3/2008, de 22 de
fevereiro, cabe ao PR declarar o estado de sitio ou o estado de emergéncia,
depois de devidamente autorizado pelo Parlamento Nacional, e depois de ou-
vidos o Conselho de Estado, o Governo ¢ o Conselho Superior de Defesa e
Seguranca. Nao se prevé na Constitui¢do ou na lei formalismo especial para
as auscultagdes exigidas constitucionalmente. A prévia autorizacdo do Par-
lamento Nacional deve ser dada, nos termos do respetivo Regimento, sob a
forma de lei, nos termos do art. 120.°, n.° 2, quando concedida pelo Plenario
do Parlamento, e de resolugdo, quando concedida pela Comissao Permanente,
mas confirmada pelo Plenario logo que possivel. E por Decreto Presidencial
que se procede a declaracdo do “estado de sitio” ou do “estado de emergén-
cia”. Cabe também ao PR declarar a guerra e fazer a paz, da mesma forma
mediante proposta do Governo, e ouvidos que sejam o Conselho de Estado e
o Conselho Superior de Defesa e Seguranca. Também aqui a prévia autori-
zagdo do Parlamento Nacional deve ser dada, nos termos do Regimento do
Parlamento Nacional, sob a forma de lei, nos termos do seu art. 121.°, que
remete para o regime da declaragdo do estado de excecgdo constitucional no
art. 120.°.
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Artigo 86.°
(Competéncia quanto a outros o6rgaos)
Compete ao Presidente da Repuiblica relativamente aos outros 6rgaos:

a) Presidir ao Conselho Superior de Defesa e Seguranga;

b) Presidir ao Conselho de Estado;

¢) Marcar, nos termos da lei, o dia das elei¢des para o Presidente da Repu-
blica e para o Parlamento Nacional,

d) Requerer a convocagao extraordinaria do Parlamento Nacional, sempre
que imperiosas razdes de interesse nacional o justifiquem;

e) Dirigir mensagens ao Parlamento Nacional e ao pais;

f) Dissolver o Parlamento Nacional, em caso de grave crise institucional
que ndo permita a formagdo de governo ou a aprovagao do Or¢amento Geral
do Estado por um periodo superior a sessenta dias, com audigdo prévia dos
partidos politicos que nele tenham assento e ouvido o Conselho de Estado,
sob pena de inexisténcia juridica do ato de dissolu¢@o, tendo em conta o dis-
posto no artigo 100.%

g) Demitir o Governo e exonerar o Primeiro-Ministro, quando o seu pro-
grama tenha sido rejeitado pela segunda vez consecutiva pelo Parlamento
Nacional,;

h) Nomear, empossar e exonerar os membros do Governo, sob proposta do
Primeiro-Ministro, nos termos do n.° 2 do art. 106.°;

i) Nomear dois membros para o Conselho Superior de Defesa e Seguran-
¢a;

j) Nomear o Presidente do Supremo Tribunal de Justica e empossar o Pre-
sidente do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas;

k) Nomear o Procurador-Geral da Republica para um mandato de quatro
anos;

1) Nomear e exonerar os Adjuntos do Procurador-Geral da Republica nos
termos do n.° 6 do art. 133.°;

m) Nomear e exonerar, sob proposta do Governo, o Chefe do Estado-
-Maior-General das For¢cas Armadas, o Vice-Chefe do Estado-Maior-Gene-
ral das Forcas Armadas e os Chefes de Estado-Maior das Forcas Armadas,
ouvido, nos Gltimos casos, o Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Ar-
madas;

n) Nomear cinco membros do Conselho de Estado;

0) Nomear um membro para o Conselho Superior da Magistratura Judicial
¢ 0 Conselho Superior do Ministério Publico.
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Artigu 86.°

(Kompeténsia kona-ba orgaun seluk)

Prezidente da-Republika iha kompeténsia, kona-ba 6rgaun sira seluk,
atu:

a) Prezide Konsellu Superiér ba Defeza no Seguransa;

b) Prezide Konsellu de-Estadu;

¢) Marka, tuir lei, loron ba eleisaun ba Prezidente da-Republika no
ba Parlamentu Nasional;

d) Rekere konvokasaun estraordindria ba Parlamentu Nasional,
kuandu razaun todan kona-ba interese nasional justifika;

e) Hato’o mensajen ba Parlamentu Nasional no ba pais;

f) Disolve Parlamentu Nasional, iha situasaun ne’ebé iha krize ins-
titusional grave ne’ebé la husik forma governu ka aprova Estadu nia
orsamentu jeral iha periodu naruk-liu loron neenulu, rona tiha partidu
politiku sira-ne’ebé iha asentu parlamentar no rona tiha Konsellu de-
Estadu, selae atu disolusaun ne’e la iha ezisténsia juridika, tuir mos
artigu 100 nia dispozisaun;

g) Demite Governu no ezonera Primeiru-Ministru, kuandu Parla-
mentu Nasional rejeita nia programa dala rua tuir-malu;

h) Nomeia, emposa no ezonera Governu nia membru sira, ho Pri-
meiru-Ministru nia proposta, tuir artigu 106, n. 2, nia dispozisaun;

i) Nomeia membru rua ba Konsellu Superiér ba Defeza no Segu-
ransa;

j) Nomeia Supremu Tribunal ba Justisa nia Prezidente no 6 pose ba
Tribunal Superiér Administrativu, Fiskal no ba Kontas;

k) Nomeia Prokurador-Jeral ba Republika ba mandatu ida ba tinan
haat;

1) Nomeia no ezonera Prokurador-Jeral ba Republika nia Adjuntu,
tuir artigu 133, n. 6;

m) Nomeia no ezonera, tuir Governu nia proposta, Forsa Arma-
da sira-nia Estadu-Maior Jeneral nia Xefe no nia Vise-Xefe no Forsa
Armada sira-nia Estadu-Maior nia Xefe, rona tiha, iha kazu sira ikus-
ne’e, Forsa Armada sira— nia Estadu-Maior Jeneral nia Xefe;

n) Nomeia membru lima ba Konsellu de-Estadu;

0) Nomeia membru ida ba Konsellu Superiér ba Majistratura Judi-
sidl no ba Ministériu Publiku nia Konsellu Superior.
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I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Cabo Verde (art. 135.°); Cons-
titui¢do da Republica da Guiné-Bissau (arts. 68.° e 69.°); Constitui¢do da Republica
Portuguesa (art. 133.°); Constitui¢do da Republica Democratica de Sao Tomé e Prin-
cipe (art. 81.°).

2 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 90.°; 91.°; 99.°, n.° 4; 100.°; 106.°;
124.°,n° 3; 128.°,n.° 2; 133.°,n. 3 e 6; 134.°.

IT — Anotacao

1 — A posicdo central do Presidente da Republica no complexo de poderes do
sistema de governo semipresidencial revela-se também na relagdo com outros
orgaos. Um importante instrumento da condugao politica do PR ¢é a possi-
bilidade de indicagdo de diversos membros de érgdos superiores do Estado.
Assim, o PR nomeia membros do Conselho Superior de Defesa e Seguran-
¢a, o Procurador-Geral da Republica e o Chefe do Estado-Maior General das
For¢as Armadas, nos termos do art. 86.°, alineas i) a 0), da Constitui¢do. Esta
previsdo ¢ especialmente significativa, na medida em que algumas destas no-
meacgdes nao sdo sequer condicionadas a proposta prévia do Governo ou a
consulta de outros 6rgaos de soberania. Daqui se extrai a possibilidade de
condicionamento presidencial indireto da condug¢ao politica do Estado. Uma
mais direta forma de condicionamento da acdo politica do Estado ¢ facultada
ao PR, pela presidéncia de 6rgaos de consulta na decisdo politica, como o
Conselho de Estado e o Conselho Superior de Defesa e Seguranga, nos termos
do art. 86.°, alineas a) ¢ b).

2 — A partir desta relagdo com outros 6rgaos tem-se construido um dos mais
importantes poderes de intervencao presidencial, tipica, alias, dos sistemas
de governo semipresidenciais. Ao PR reconhece-se um poder genérico de in-
fluéncia garantido pela sua legitimidade democratica direta e carater unipes-
soal na condug@o politica do Estado. Este poder de intervengdo politica reside
na possibilidade de dirigir mensagens ao povo e ao Parlamento Nacional, nos
termos do art. 86.° alinea ¢), e também em diferentes dimensdes ndo necessa-
riamente redutiveis a uma previsdo constitucional tipificadora.

3 — Os poderes do PR, no controlo da acdo dos demais orgos, sdo a decisiva
ilustra¢do da interdependéncia de poderes prevista no art. 69.° da Constitui-
¢do, explicitando a relagdo com o Governo e o Parlamento Nacional. A res-
ponsabilidade institucional do Governo e do Primeiro-Ministro face ao PR
determina a necessaria e correspetiva possibilidade de o PR demitir o Gover-
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no, nos termos do art. 86.°, alinea g), ¢ do art. 106.°, n.° 1, da Constituigdo,
bem como o PM, nos termos do mesmo art. 86.° alinea g), ¢ do art. 106.°,
n.° 2. Cabe ao PR, nos termos do art. 106.°, n.° 1, “nomear e empossar o Pri-
meiro-Ministro indigitado pelo partido ou alianca dos partidos com maio-
ria parlamentar, ouvidos os partidos politicos representados no Parlamento
Nacional”. Esta possibilidade funda-se na previsao dos poderes quanto aos
demais orgdos do art. 86.° alinea g), que atribuem ao PR a competéncia para
“Demitir o Governo e exonerar o Primeiro-Ministro, quando o seu programa
tenha sido rejeitado pela segunda vez consecutiva pelo Parlamento Nacional”
(art. 86.°, alinea g)), e sdo concretizados no art. 112.° da Constitui¢do, segundo
o qual cabe ao PR “h) Nomear, empossar e exonerar os membros do Governo,
sob proposta do Primeiro-Ministro, nos termos do n.° 2 do art. 106.°”.

4 — Em condig¢des normais, fica excluida a possibilidade de governos de ini-
ciativa presidencial. A alternativa que a Constitui¢do coloca ao Presidente
¢ aceitar o nome indicado pelo partido mais votado, mesmo que nao tenha
apoio maioritario no Parlamento, ou aceitar o nome indicado por uma alianga
de partidos que congregue a maioria dos Deputados eleitos, mesmo que essa
alianca resulte de uma coligagcdo poés-eleitoral. O Presidente esta vinculado
constitucionalmente a ponderar esta alternativa, a ouvir previamente os parti-
dos com assento parlamentar e, neste quadro, a decidir nos termos do art. 74.°
orientado a garantia do regular funcionamento das instituigdes democraticas.
A manutencdo desta relagdo de confianca até ao termo da legislatura implica
que o Presidente da Republica possa demitir o Governo e o Primeiro-Minis-
tro, nos termos do art. 112.°.

5 — A responsabilidade politica implicada nas relagdes de interdependéncia
estabelecidas entre os diferentes 6rgaos de soberania que caracterizam o sis-
tema de governo semipresidencial prevé ainda a possibilidade de o PR, no uso
dos seus poderes, proceder a dissolucao do Parlamento Nacional, nos termos
previstos no art. 86.° alinea f), da Constituicdo. Aqui se dispde, em termos
tipicamente definidos, que o PR poderd “dissolver o Parlamento Nacional,
em caso de grave crise institucional que ndo permita a formagdo de Governo
ou a aprova¢ao do Or¢amento Geral do Estado por um periodo superior a
60 dias (...)”. Também aqui se pode colocar a questdo de saber se o juizo do
Presidente na apreciag¢ao da existéncia de uma grave crise institucional esta
circunscrito as situagdes exemplificativas ali enunciadas ou se ¢ da sua livre
apreciacdo. E também aqui se pode concluir no sentido da autonomia da sua
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propria avalia¢do, sob pena de o Presidente ficar manietado perante casos
ainda mais graves do que aqueles que o legislador constituinte enumerou e
que a crise de 2006 ilustrou com veeméncia.

6 — Na posigao constitucional do Presidente da Republica, encontram-se todas
as potencialidades de equilibrio, colaboragdo e controlo dos poderes. Esta
interpretagdo constitucional nunca ¢ neutra, ocorrendo sempre no quadro do
exercicio das suas fungdes constitucionais, num espag¢o profundamente re-
velador da soliddo que marca o exercicio das fungdes do PR no sistema de
governo semipresidencial, garantindo, pela sua legitimidade democratica sin-
gular, o equilibrio desinteressado do sistema.
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Artigo 87.°

(Competéncia nas relagdes internacionais)

Compete ao Presidente da Republica, no dominio das relacdes internacio-
nais:

a) Declarar a guerra, em caso de agressdo efetiva ou iminente, e fazer a
paz, sob proposta do Governo, ouvido o Conselho Superior de Defesa e Se-
guranga e mediante autorizagdo do Parlamento Nacional ou da sua Comissdo
Permanente;

b) Nomear e exonerar embaixadores, representantes permanentes e envia-
dos extraordinarios, sob proposta do Governo;

¢) Receber as cartas credenciais e aceitar a acreditagdo dos representantes
diplomaticos estrangeiros;

d) Conduzir, em concertagdo com o Governo, todo o processo negocial
para a conclus@o de acordos internacionais na area da defesa e seguranca.

Artigu 87.°

(Kompeténsia iha relasaun internasionadl)

Prezidente da-Republika iha kompeténsia, iha relasaun internasional,
atu:

a) Deklara funu, kuandu iha agresaun efetiva no iminente, no halo
paz, ho Governu nia proposta no Parlamentu Nasional ka nia Komi-
saun Parlamentar nia autorizasaun, rona tiha Konsellu Superior ba De-
feza no Seguransa;

b) Nomeia no ezonera embaixadoér, reprezentante permanente no
enviadu estraordinariu, tuir Governu nia proposta;

¢) Simu karta kredensial no simu reprezentante diplomatiku es-
tranjeiru sira-nia akreditasaun;

d) Dirije hamutuk ho Governu prosesu negosial atu halo akordu
internasional iha defeza no seguransa nia area.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Cabo Verde (art. 136.°); Cons-
tituicdo da Republica da Guiné-Bissau (art. 68.°, alineas e), q), r) e u)); Constituicdo
da Republica Portuguesa (art. 135.°); Constitui¢do da Republica Democratica de Sao
Tomé e Principe (art. 82.°).

2 — Direito timorense: Lei n.° 6/2010, de 12 de maio (Tratados Internacionais).

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 115.°, n.° 2, alineas b) ¢ ¢); 148.°.
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IT — Anotacao

1 — Cabem ainda ao Presidente da Republica significativas competéncias em
matéria de relagcdes externas, mais desenvolvidas do que noutros sistemas de
governo semipresidenciais. Considerando a atual relevancia do direito inter-
nacional no condicionamento da condu¢@o politica doméstica, imposta por
novas formas de “coopera¢@o” na resposta a desafios globais, esta prerroga-
tiva revela um reforgo consideravel dos poderes presidenciais de condugdo
politica.

2 — Esta prerrogativa, no entanto, ndo se pode fazer a expensas da separacao
e equilibrio de poderes tragado pela Constitui¢do, na qual a competéncia para
a conducao politica dos destinos do Estado cabe ao Governo, nos termos do
art. 103.°. Por isso, também em matéria de relagdes internacionais, esta com-
peténcia cabe ao Governo, nos termos do art. 115.°, nomeadamente no que se
refere a defini¢do da politica externa (alinea g)), bem como a representagao
externa do Estado (alinea h)).

3 — Qualquer interven¢do presidencial em matéria de relagdes internacionais
devera ser exercida de acordo com o Governo, segundo as opgdes de politica
externa com este definidas, sem prejuizo para os seus poderes proprios, no-
meadamente no controlo da a¢ao do Governo. Nao se pode retirar das compe-
téncias do PR em matéria de relagdes internacionais qualquer poder na defi-
nicdo da politica externa do Estado, atribuida ao Governo nos termos do art.
115.°, alinea g), da Constituicao.

4 -0 art. 6.°,n.° 4, da Lei n.° 6/2010, de 12 de maio “Sobre Tratados Interna-
cionais”, prevé uma intervencao presidencial, em matéria de relagdes interna-
cionais na area da defesa e seguranca, que se afasta do disposto no art. 87.°,
alinea d), da Constituicdo. A alinea d) deste artigo ndo carece de qualquer
intervencdo legislativa que a concretize ou desenvolva, pelo que, como se
referiu na anotagdo ao art. 9.°, a previsao legislativa do art. 6.°, n.° 4, da Lein.°
6/2010, de 12 de maio, revela-se inoperante face a previsdo constitucional.
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Artigo 88.°

(Promulgacdo e veto)

1. No prazo de trinta dias contados da rece¢do de qualquer diploma do Par-
lamento Nacional para ser promulgado como lei, o Presidente da Republica
promulga-o ou exerce o direito de veto, solicitando nova aprecia¢do do mes-
mo em mensagem fundamentada.

2. Se o Parlamento Nacional, no prazo de noventa dias, confirmar o voto por
maioria absoluta dos Deputados em efetividade de fungdes, o Presidente da
Republica devera promulgar o diploma no prazo de oito dias a contar do dia
da sua recegao.

3. Sera, porém, exigida a maioria de dois tergos dos Deputados presentes,
desde que superior a maioria absoluta dos Deputados em efetividade de fun-
¢oes, para a confirmacdo dos diplomas que versem matérias previstas no ar-
tigo 95.°.

4. No prazo de quarenta dias contados da rece¢ao de qualquer diploma do Go-
verno para ser promulgado, o Presidente da Republica promulga-o ou exerce o
direito de veto, comunicando por escrito ao Governo o sentido de veto.

Artigu 88.°

(Promulgasaun no vetu)

1. Tha loron tolunulu nia laran haht iha loron ne’ebé simu hosi Parla-
mentu Nasional diploma ruma atu promulga hanesan lei, Prezidente
da-Repuiblika promulga diploma ne’e ka ezerse direitu atu veta no husu
apresiasaun foun ho mensajen fundamentada.

2. Kuandu Parlamentu Nasional, iha loron sianulu nia laran, konfirma
nia votu ho Deputadu sira-ne’ebé kaer daudaun funsaun nia maioria
absoluta, Prezidente da-Republika tenke promulga diploma ne’e iha
loron uvalu nia laran hahu iha loron ne’ebé simu konfirmasaun ne’e;

3. Maibé tenke iha Deputadu prezente sira-nia maioria datoluk rua,
naran katak barak liu Deputadu sira-ne’ebé kaer daudaun funsaun ne’e
nia maioria absoluta, atu konfirma diploma sira-ne’ebé monu ba maté-
ria prevista iha artigu 95.

4. Tha loron haatnulu nia laran hahu iha loron ne’ebé simu diploma
ruma hosi Governu atu promulga, Prezidente da-Republika promulga
dokumentu ne’e ka ezerse nia direitu atu veta no f6-hatene ba Governu
vetu ne’e nia sentidu.
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I — Referéncias

1—Direito comparado: Constituicdo da Reptblica de Cabo Verde (arts. 137.° ¢ 138.°);
Constitui¢do da Republica da Guiné-Bissau (arts. 68.°, alinea s), ¢ 69.°, n.° 1, alinea c),
e n.° 2); Constituicdo da Republica Portuguesa (art. 136.°); Constituicdo da Republica
Democratica de Sdo Tomé e Principe (art. 83.°).

2 — Jurisprudéncia: Acordao do Tribunal de Recurso n.° 02/2003, de 30 de junho
(Fiscalizagdo Preventiva de Constitucionalidade); Acordao do Tribunal de Recurso
n.° 03/2003, de 30 de abril de 2007 (Fiscalizagdo Abstrata Sucessiva de Constituciona-
lidade), publicado no Jornal da Republica, Série I, n.° 11, de 18 de maio de 2007.

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 85.°; 149.°, n.° 4.

II — Anotacao

1 — O Presidente da Reptiblica ndo detém qualquer competéncia legislativa,
ou sequer de iniciativa legislativa, apesar de lhe caberem importantes poderes
de controlo da agdo legislativa dos demais orgdos de soberania. O controlo
exercido pelo PR sobre os atos legislativos que lhe sejam enviados para pro-
mulgacao, pelo Governo ou pelo Parlamento Nacional, ¢ politico e juridico.

2 — Numa dimenséo politicamente ndo conformadora relativamente ao exer-
cicio da funcado legislativa, cabem-lhe poderes de controlo juridico. Neste
controlo juridico compete, em exclusivo, ao Presidente da Republica, nos ter-
mos do art. 85.° da Constituicdo, promulgar diplomas legislativos e ordenar
a publicagdo das resolu¢des do Parlamento Nacional que aprovam acordos e
ratificam tratados e convengdes internacionais. No mesmo sentido, podera o
PR “e) Requerer ao Supremo Tribunal de Justica a apreciagdo preventiva e a
fiscalizag¢do abstrata da constitucionalidade das normas, bem como a verifi-
cacdo da inconstitucionalidade por omissdo” (art. 85.°).

3 — Cabem ainda ao PR poderes de controlo politico da expressao legislativa
da acdo do Parlamento Nacional ¢ do Governo. Um dos mais importantes
poderes de controlo politico atribuidos ao PR ¢ o direito de veto de qualquer
diploma legislativo, previsto no art. 85.° da Constitui¢do. Ndo se trata aqui
unicamente do reverso da promulgacdo, mas de um efetivo controlo politico
da agdo dos orgdos de soberania com competéncias legislativas. A Constitui-
¢do ndo exclui expressamente nem legitima o exercicio do chamado veto de
bolso. Na pratica constitucional timorense verificou-se ja, excecionalmente,
pelo menos duas vezes. Enquanto reconhecimento de uma autonomia do PR
na interpretagdo da oportunidade do exercicio dos seus poderes de controlo
politico, ndo se pode aceitar a constitucionalidade desta prética.
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4 — A superacdo do veto presidencial esta prevista nos arts. 88.°, n.° 2, e ss.,
da Constitui¢do. Aqui se prevé a possibilidade de o Parlamento Nacional, no
prazo de 90 dias, confirmar o voto por maioria absoluta dos Deputados em
efetividade de fungdes, assim impondo ao Presidente da Republica a promul-
gacdo do diploma no prazo de oito dias a contar do dia da sua receg@o. Nos
termos do art. 88.°, n.° 3, serd, no entanto, “exigida a maioria de dois tergos
dos Deputados presentes, desde que superior a maioria absoluta dos Deputa-
dos em efetividade de funcdes” para confirmar diplomas que versem maté-
rias da reserva legislativa absoluta do PN (art. 95.°). Esta prerrogativa, com-
preensivelmente, ndo se estende aos diplomas do Governo, nos termos do art.
88.°,n.° 3, da Constituicdo. Resulta, por um lado, da legitimidade democratica
direta reconhecida ao 6rgdo democratico-representativo por exceléncia, bem
como, por outro lado, da consagracdo de um mais amplo leque de competén-
cias legislativas ao Parlamento, que lhe reconhece uma posigdo diferente do
Governo, no exercicio da funcao legislativa.

5 — A possibilidade de superacdo do veto presidencial prevé-se também no
caso de veto por inconstitucionalidade, nos termos do art. 149.°, n.° 4, que
manda aplicar, com as necessarias adaptacdes, o disposto no art. 88.°. Ape-
sar de ndo resultar necessariamente da formulacdo literal do art. 149.°, por
maioria de razdo, também devera neste caso ser exigida a maioria de dois
ter¢os dos Deputados presentes, desde que superior a maioria absoluta dos
Deputados em efetividade de fungdes para confirmagdo de diploma julgado
inconstitucional preventivamente. Assim se permite que normas julgadas in-
constitucionais entrem em vigor, sem prejuizo, no entanto, para a possibilida-
de de controlo sucessivo da sua constitucionalidade, que podera conduzir ao
mesmo resultado. Foi o que aconteceu com as normas do diploma que veio a
ser a Lei de Imigragdo e Asilo, objeto de fiscalizagdo preventiva no Acordao
n.° 02/2003 e de fiscalizagdo abstrata sucessiva no Acorddo n.° 03/2003.
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Artigo 89.°

(Atos do Presidente da Republica interino)

O Presidente da Republica interino ndo pode praticar os atos previstos nas
alineas f), g), h), 1), j), k), ), m), n) e o) do artigo 86.°.

Artigu 89.°

(Prezidente da-Republika interinu nia atu)

Prezidente da-Republika interinu labele pratika atu sira previstu iha
artigu 86, alinea f), g), h), 1), j), k), 1), m), n) no o).

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Cabo Verde (art. 139.°); Cons-
titui¢do da Republica da Guiné-Bissau (art. 71.°); Constituicdo da Reputblica Portu-
guesa (art. 132.°); Constituigdo da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe
(art. 87.°).

2 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 82.°; 84.°,

II — Anotacao

1 — O Presidente da Republica interino é aquele que substitui o Presidente da
Republica (eleito e investido) nas suas impossibilidades temporarias (art. 84.°)
ou, nas definitivas, no periodo até a sua substituicdo definitiva (art. 82.°, sem
prejuizo para o regime do art. 83.°). Nao ha lugar a substituicdo nos casos de
auséncia prevista no art. 80.°.

2 — O Presidente da Republica interino ndo ¢ investido no cargo e, por essa
razdo, nunca se torna seu titular, nem pode exercer a plenitude dos poderes
que a Constituicao atribui ao PR. O Presidente da Republica interino continua
a ser o titular do cargo para o qual foi eleito e investido (em regra o de Presi-
dente do Parlamento Nacional ou o seu substituto), apesar de passar a gozar
das prerrogativas e de lhe ser devido o tratamento protocolar do cargo que
interinamente ocupa.

3 — As competéncias que o PR interino ndo pode exercer sdo aquelas que
mais decisivamente se relacionam com a especial legitimidade democratica
unipessoal do titular efetivo do cargo, eleito por sufragio universal e direto.
Por outro lado, sdo aquelas cujo exercicio pelo titular interino do cargo po-
deria corresponder a um desequilibrio insustentavel no quadro de separacao
de poderes previsto na Constitui¢ao, subvertendo o equilibrio institucional
de poderes. Assim, mais facilmente se compreende que esteja vedado ao PR
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interino, por remissdo para o art. 86.°, dissolver o Parlamento Nacional; demi-
tir o Governo ou nomear, empossar € exonerar os seus membros, bem como
exonerar o Primeiro-Ministro; nomear os dois membros para o Conselho Su-
perior de Defesa e Seguranca; nomear ou empossar novos titulares de 6rgaos
de topo da magistratura judicial (Presidente do Supremo Tribunal de Justiga
e Presidente do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas), do
MP (PGR e seus adjuntos), das For¢as Armadas (CEMGFA, Vice-CEMGFA
e CEMFA), do Conselho de Estado, do Conselho Superior da Magistratura
Judicial e do Conselho Superior do Ministério Publico.

4 — A ponderagdo constitucional sobre as competéncias cujo exercicio se en-

contra vedado ao PR interino limita qualquer intervencdo legislativa nesta
matéria.
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CAPITULO 111
CONSELHO DE ESTADO

Artigo 90.°

(Conselho de Estado)

1. O Conselho de Estado ¢ o 6rgdo de consulta politica do Presidente da Re-
publica, que a ele preside.

2. O Conselho de Estado integra:

a) Os ex-Presidentes da Republica que ndo tenham sido destituidos;

b) O Presidente do Parlamento Nacional;

¢) O Primeiro-Ministro;

d) Cinco cidadaos eleitos pelo Parlamento Nacional de harmonia com o
principio da representagdo proporcional, pelo periodo correspondente a dura-
¢do da legislatura, que ndo sejam membros de 6rgéos de soberania;

e) Cinco cidadaos designados pelo Presidente da Republica, pelo periodo
correspondente a dura¢do do seu mandato, que nao sejam membros de 6rgaos
de soberania.

Artigu 90.°

(Konsellu de-Estadu)

1. Konsellu de-Estadu Prezidente da-Republika nia 6rgaun ba konsulta
politika, ne’ebé nia rasik prezide.

2. Konsellu de-Estadu integra:

a) Eis-Prezidente da-Republika sira-ne’ebé la sai tanba destitui-
saun;

b) Parlamentu Nasional nia Prezidente;

¢) Primeiru-Ministru;

d) Sidadaun lima ne’ebé la’6s 6rgaun soberanu ruma nia membru
no Parlamentu Nasional maka hili tuir prinsipiu reprezentasaun pro-
porsiondl, ba lejizlatura nia tempu laran;

e) Sidadaun lima ne’ebé la’6s 6rgaun soberanu ruma nia membru
no Prezidente da-Republika maka nomeia ba nia mandatu nia tempu
laran.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constituigdo da Republica da Guiné-Bissau (arts. 73.° e
74.°); Constituicao da Republica de Mocambique (arts. 164.° ¢ 165.°); Constituigdo da
Republica Portuguesa (arts. 141.° a 144.°); Constitui¢ao da Republica Democratica de
Sao Tomé e Principe (arts. 88.° e 89.°).
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2 — Direito timorense: Lei n.° 1/2005, de 9 de fevereiro (Lei do Conselho de Estado);
Regimento do Conselho de Estado, aprovado no dia 17 de maio de 2005.

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 85.° alineas g) e h); 86.° alineas
f) en); 91.°; 112.°, n.° 2.

II — Anotacao

1 - O Conselho de Estado ¢ o 6rgdo de consulta politica do Presidente da Re-
publica, o que significa que o Presidente o ird convocar sempre que entenda
ser util ou necessario escutar a opinido dos 12 conselheiros que fazem parte
deste 6rgdo colegial.

2 — Por forga das suas atribuigdes constitucionais, cabe ao Presidente prevenir
e encontrar solucdes para as crises que possam afetar a normalidade da vida
democratica, seja o caso de uma perturbacao generalizada da ordem publica,
problemas internos da governacdo ou efetiva ameaga externa. Consideran-
do o carater extraordindrio de tais circunstancias, a Constitui¢do determina
que, nesses casos, o Presidente apenas tome a sua decis@o depois de ouvido
o Conselho de Estado. Justifica-se, assim, a importancia do Conselho de Es-
tado na vida democratica corrente ¢ como valvula de seguranga em situagdes
criticas.

3 — Em 2005, foi aprovada a Lei do Conselho de Estado, Lei n.° 1/2005, que
veio regular a organizag@o e funcionamento do 6rgdo, bem como o estatuto
dos respetivos membros.

4 — O Conselho de Estado teve uma importancia determinante para a supera-
¢ao da crise de 2006. Convocada pelo Presidente da Republica, Kay Rala Xa-
nana Gusmao, num momento em que todos os restantes 6rgaos de soberania
se encontravam, de facto, suspensos, dispersos ou inoperacionais, ¢ ja depois
do desembarque e instalagdo em territorio timorense das forgas militares in-
ternacionais, a reunido do Conselho de Estado constituiu o ponto de partida
para a reafirma¢do da soberania da Republica de Timor-Leste ¢ assinalou o
regresso ao normal funcionamento das suas instituicdes democraticas.
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Artigo 91.°
(Competéncia, organizacdo e funcionamento do Conselho de Estado)
1. Compete ao Conselho de Estado:

a) Pronunciar-se sobre a dissolu¢ao do Parlamento Nacional;

b) Pronunciar-se acerca da demissao do Governo;

¢) Pronunciar-se sobre a declaragdo de guerra ¢ a feitura da paz;

d) Pronunciar-se nos demais casos previstos na Constituigdo e, em geral,
aconselhar o Presidente da Republica no exercicio das suas fung¢des, quando
este 1ho solicitar;

e) Elaborar o seu Regimento interno.

2. As reunides do Conselho de Estado ndo sao publicas.
3. A lei define a organizagdo e o funcionamento do Conselho de Estado.

Artigu 91.°
(Konsellu de-Estadu nia organizasaun no funsionamentu)
1. Konsellu de-Estadu iha kompeténsia atu:

a) Fo opiniaun kona-ba Parlamentu Nasional nia disolusaun;

b) Fo6 opiniaun kona-ba Governu nia demisaun;

c¢) Fo opiniaun kona-ba deklara funu ka halo paz;

d) F6 opiniaun iha kazu sira-ne’ebé Konstituisaun prevee no fo
konsellu ba Prezidente da-Republika kona-ba funsaun ne’ebé nia kaer,
kuandu nia husu;

e) Halo nia rejimentu internu.

2. Konsellu de-Estadu nia reuniaun la loke ba publiku.
3. Lei define Konsellu de-Estadu nia organizasaun no funsionamentu.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Cabo Verde (art. 254.°); Cons-
titui¢do da Republica da Guiné-Bissau (art. 75.°); Constituicdo da Republica de Mo-
cambique (art. 166.°); Constitui¢do da Republica Portuguesa (art. 145.°); Constituigao
da Repuiblica Democratica de Sdo Tomé e Principe (art. 90.°).

2 — Direito timorense: Lei n.° 1/2005, de 9 de fevereiro (Lei do Conselho de Estado);
Regimento do Conselho de Estado, aprovado no dia 17 de maio de 2005.

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 85.°, alineas g) e h); 86.°, alineas
f) e n); 90.°; 112.°.

II — Anotacao

1 — O Conselho de Estado ¢ o 6rgdo de consulta politica do Presidente da
Republica, que lhe preside, pelo que lhe cabe pronunciar-se sobre matérias da
competéncia do Presidente — dissolu¢do do Parlamento Nacional (arts. 86.°,
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alinea f), e 100.°), demissdo do Governo (arts. 86.° alinea g), e 112.°, n.° 1),
declaracdo de guerra e a feitura da paz (arts. 85.° alinea h), e 87.°, alinea a)).

2 — Além das situacgdes previstas neste artigo, o Conselho de Estado pronun-
cia-se nos demais casos previstos na Constituicao (por exemplo, nos casos de
declaracao do estado de sitio ou o estado de emergéncia, nos termos do art.
85.°, alinea g), ou demissdo do Primeiro-Ministro, nos termos do art. 112.°,
n.° 2). A titulo residual, a alinea d) no n.° 1 deste artigo prevé que o Conselho
de Estado aconselhe o Presidente da Republica no exercicio das suas fungdes,
sempre que este o solicitar.

3 — A Lei do Conselho de Estado, Lei n.° 1/2005, de 9 de fevereiro, dispde
sobre as matérias da competéncia, da organizagdo, do funcionamento, da pu-
blicidade e do estatuto dos membros do Conselho de Estado.

4 — Nas situacdes em que a Constituicdo imponha a prévia audicao a este Or-
g0, a sua eventual omissdo afeta a validade da decisdo presidencial. No caso
do ato de dissolu¢ao do Parlamento Nacional, esta prevista mesmo a inexis-
téncia do ato de dissolugdo, se este ndo for precedido da audicdo do Conselho
de Estado, nos termos do art. 86.° alinea f).

5 — O Conselho de Estado delibera sobre as matérias que o Presidente coloque
a sua reflex@o, mas esta deliberagdo ndo ¢ vinculativa para o Presidente.

6 — A especial sensibilidade das matérias tratadas impde que as suas reunides
nao sejam publicas, nos termos do n.° 2 deste artigo. As competéncias politi-
cas, em matérias de relevancia decisiva para o Estado, justificam esta exce¢ao
ao principio da transparéncia na a¢cdo do Estado.

7 — Apesar deste principio de reserva, ha casos em que a Lei do Conselho de
Estado prevé expressamente que as atas de certas reunides do Conselho sejam
publicadas no Jornal da Repiiblica. E o que sucede sempre que o 6rgao se pro-
nuncie acerca da dissolucao do Parlamento Nacional, da demissdo do Gover-
no, da declarag@o de guerra ¢ a feitura da paz ou da declarag@o de estado de
sitio ou de emergéncia. Veja-se, neste sentido, o art. 10.° da Lei n.° 1/2005.

8 — A Constitui¢do deixa ao legislador ordinario a defini¢do da organizacao
¢ o funcionamento do Conselho de Estado, o que, atualmente, se encontra
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disciplinado na Lei n.° 1/2005, de 9 de fevereiro, acima referida. A Constitui-
¢do ndo impde especiais vinculagdes, além daquelas que resultam destes dois
artigos. Ainda assim, a Lei do Conselho de Estado impds regras especiais de
reunido, com a observancia de quérum e a obrigatoriedade da presenca do PR
(arts. 4.° ¢ 5.°). Impos também regras de votagao (art. 6.°). Sem prejudicar a
regra da ndo publicidade das reunides, a lei impde que sejam lavradas atas de
todas as reunides (art. 7.°). O Presidente pode emitir um comunicado no final
das reunides, com o consentimento do Conselho. Para assegurar a reserva das
reunides, a Lei do Conselho de Estado impde um especial dever de sigilo aos
participantes (art. 9.°). A Lei do Conselho de Estado consagra um estatuto
proprio dos membros do Conselho de Estado (arts. 11.° 12.° e 13.°), prevendo
especiais regalias, prerrogativas e imunidades.
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TITULO 111
PARLAMENTO NACIONAL

CAPITULO 1
ESTATUTO E ELEICAO

Artigo 92.°

(Definicdo)

O Parlamento Nacional ¢ o 6rgdo de soberania da Republica Democratica
de Timor-Leste, representativo de todos os cidaddos timorenses com poderes
legislativos, de fiscalizag@o e de decisdo politica.

Artigu 92.°

(Definisaun)

Parlamentu Nasional Republika Demokratika Timor-Leste nia 6rgaun
soberanu ida— ne’ebé reprezenta sidadaun timor hotu-hotu no kaer po-
dér lejislativu no podér ba fiskalizasaun no desizaun politika.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 141.°); Constitui-
cdo da Republica da Guiné-Bissau (art. 76.°).

2 — Direito timorense: Lei n.° 4/2002, de 7 de agosto (Lei Orgénica do Parlamento
Nacional).

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 93.°;95.°a 98.°; 102.°; 109.°; 110.°;
111e.

II — Anotacao

1 — O sistema de governo semipresidencialista timorense acolhe a tipica atri-
buicdo do exercicio da fungdo legislativa a um érgao democratico-representa-
tivo. Por isso, o Parlamento Nacional €, nos termos deste artigo, “o 6rgdo de
soberania da Republica Democratica de Timor-Leste, representativo de todos
os cidadaos timorenses”.

2 — Neste artigo, apresentam-se as trés fungdes que caracterizam o papel des-
te 6rgdo de soberania no sistema politico: funcdo legislativa; fungdo de fis-
calizagdo; e funcdo de decisdo politica. O Parlamento assume, para o pleno
cumprimento destas fungdes, um conjunto de poderes que os arts. 95.° a 98.°
melhor especificam: poder orcamental; poder de revisdo constitucional; po-
der exclusivo para legislar sobre as matérias mais sensiveis — como a delimi-
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tagdo do territdrio, a nacionalidade, direitos, liberdades e garantias — e poder
de colaborar com o Governo na regulacao de outras, através do mecanismo
de autorizagdo legislativa; e poderes amplos de controlo da agdo de outros
orgaos, em particular, do Governo e da Administragao.

3 — Nos atos legislativos vao sempre implicitas opgdes politicas, assim como
nas decisdes tomadas ao abrigo do art. 95.°, n.° 3. Os poderes de fiscalizacao
da acdo dos demais 6rgdos concretizam-se, em especial, face ao Governo que
responde perante o Parlamento Nacional, na aprecia¢do do programa do Go-
verno (art. 109.°), através de votos de confianga (art. 110.°) e de mogdes de
censura (art. 111.°), bem como pela fiscalizagdo da execugdo orgamental, nos
termos do art. 95.°, n.° 3, alinea ¢).

4 — O Parlamento Nacional é um drgdo de soberania autonomo. Daqui se
retira a competéncia regimental na elei¢do do presidente e dos membros da
mesa, o direito de autorreunido, bem como a fixagdo da ordem do dia pelo
presidente. O PN goza da prerrogativa de autogoverno, prevista, nomeada-
mente, no art. 95.°, n.° 4.

5 — O PN goza de autonomia administrativa e financeira, com servigos de
apoio e quadro de pessoal, nos termos da sua Lei Organica (Lei n.° 4/2002,
de 7 de agosto). Assim se aproxima do regime das pessoas coletivas de direito
publico, desempenhando, por intermédio dos seus 6rgaos proprios, compe-
téncias administrativas como a aquisi¢ao de bens e servigos ou o recrutamen-
to de pessoal.

6 — O Parlamento Nacional é um orgdo colegial e unicameral, cujo plenario
é composto por Deputados diretamente eleitos. E constituido por um minimo
de 52 e um maximo de 65 Deputados (art. 93.°, n.° 2). E um drgdo permanente.
A permanéncia de reunido do Parlamento Nacional no desempenho das suas
funcdes ¢ garantida pela existéncia, nos termos do art. 102.°, da sua Comissdo
Permanente.
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Artigo 93.°

(Elei¢do e composi¢do)

1. O Parlamento Nacional ¢ eleito por sufragio universal, livre, direto, igual,
secreto e pessoal.

2. O Parlamento Nacional ¢ constituido por um minimo de cinquenta e dois e
um maximo de sessenta e cinco deputados.

3. A lei estabelece as regras relativas aos circulos eleitorais, as condi¢des de
elegibilidade, as candidaturas e aos procedimentos eleitorais.

4. Os Deputados do Parlamento Nacional tém um mandato de cinco anos.

Artigu 93.°

(Eleisaun no kompozisaun)

1. Parlamentu Nasional hetan eleisaun ho sufrajiu universal, livre, di-
retu, igual, sekretu no pesoal.

2. Parlamentu Nasiondl iha deputadu na’in, minimu, limanulu resin-
rua no, masimu, neenulu resin lima.

3. Lei estabelese regra kona-ba sirkulu eleitoral, kondisaun kona-ba
elejibilidade (**), kandidatura no prosedimentu eleitoral.

4. Parlamentu Nasional nia Deputadu sira iha mandatu (**) ba tinan
lima.

I — Referéncias

1 - Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (arts. 142.° ¢ ss.); Cons-
tituicdo da Republica de Cabo Verde (arts. 114.° e ss. e 140.°); Constitui¢do da Repu-
blica da Guiné-Bissau (arts. 77.°, 78.° e 79.°); Constitui¢do da Republica de Mogambi-
que (art. 170.°); Constituicdo da Republica Portuguesa (arts. 148.° e ss.); Constituigdo
da Republica Democratica de Sao Tomé e Principe (art. 93.°).

2 — Direito timorense: Codigo Penal, aprovado pelo DL n.° 19/2009, de 8§ de abril, e
alterado pela Lei n.° 6/2009, de 15 de julho; Lei n.° 6/2006, de 28 de dezembro, com
a redagdo da Lei n.° 6/2007, de 31 de maio, e da Lei n.° 7/2011, de 22 de junho (Lei
Eleitoral para o Parlamento Nacional).

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 7.°; 47.°; 65.°.

(®) Elejibilidade (s) — Aptidaun ka rekizitu atu hetan eleisaun ka atu sai hanesan kandidatu.

(**) Mandatu (s) — 1. Politiku: Podér ne’ebé, tuir lei, deputadu ida ka érgaun soberanu seluk nia
titular ida simu atu pratika atu ne’ebé tama iha nia kompeténsia hodi povu nia naran. 2. Direitu:
Podér ne’ebé ema ruma simu atu halo buat ruma ho ema seluk nia naran, nu’udar kontratu ne’ebé
sira na’in rua halo.
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IT — Anotacao

1 — Como resultava ja da regra geral do art. 65.°, relativamente a elei¢do dos
titulares dos orgaos de soberania, os membros do Parlamento Nacional sao
eleitos por sufragio universal, livre, direto, igual, secreto e pessoal.

2 — O principio democratico ¢ realizado pelo mandato popular representativo
no Parlamento, que assume competéncias politico-legislativas e de controlo
dos demais 6rgaos de soberania. Este principio constitui, alids, um dos princi-
pios constitucionais estruturantes, com carater revolucionario na sua origem
historica.

3 — A Constituicao fixa o essencial da disciplina relativa a elei¢ao para o PN,
deixando a legislagdo ordinaria a sua concretizagdo, no caso a Lei n.° 6/2006,
de 28 de dezembro (Lei Eleitoral para o Parlamento Nacional). Imperativo,
neste regime, ¢ a fixagdo do mandato dos Deputados do Parlamento Nacional
em cinco anos, coincidente com o mandato do PR. O n.° 2 deste artigo esta-
belece que o PN ¢ constituido por um minimo de 52 ¢ um maximo de 65 De-
putados, que o art. 10.° da Lei n.° 6/2006 fixa pelo seu limite maximo em 65.

4 — Cabe também a lei ordinaria definir as regras relativas aos circulos eleito-
rais, as condigodes de elegibilidade, as candidaturas e aos procedimentos elei-
torais. A Lei n.° 6/2006 determina a existéncia de apenas um circulo eleitoral,
correspondente a todo o territério nacional, com sede em Dili (art. 9.°), no
qual concorrem listas plurinominais apresentadas pelos partidos ou coliga-
¢des politicas, com efetivos em nimero de 65 e nunca menos de 25 suplentes
(arts. 11.° ¢ 12.°).

5 — Pelo menos um em cada trés candidatos deve ser uma mulher. A justifica-
¢do desta discriminagao positiva a favor da representatividade feminina nas
listas apresentadas a elei¢cdes sera a necessidade de promover a participagao
das mulheres na vida politica em homenagem ao principio da igualdade (art.
17.° da Constituicdo). A referéncia a “uma mulher por cada conjunto de trés
candidatos” ndo se refere apenas a exigéncia de um ter¢o de composigao femi-
nina. A propria organizacao das listas deve contemplar a presenga intercalada
das mulheres nas listas de forma a garantir efetivas condi¢des de elegibilidade
das candidatas.
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6 — A lei define as inelegibilidades (art. 7.°) e garante as prerrogativas ¢ imu-
nidades dos candidatos (art. 8.°), em sentido aproximado ao que se viu para a
elei¢do ao Presidente da Republica (arts. 75.° ¢ 76.° da Constitui¢ao).

7 — Cada eleitor tem direito a um voto (art. 11.° da Lei n.° 6/2006), fazendo-
-se 0 apuramento dos votos segundo o método de Hondt (art. 13.° da Lei n.°
6/2006). A opgao legal por este método no apuramento dos votos privilegia
a proporcionalidade na atribuicdo dos mandatos, garantindo maior represen-
tatividade eleitoral, e promove a representacdo parlamentar das minorias.
O art. 13.° da Lei n.° 6/2006 define o método de apuramento eleitoral pelo
qual os votos apurados sdo divididos sucessivamente por 1, 2, 3, correspon-
dendo os quocientes apurados a mandatos das respetivas listas.

8 — O art. 13.°, n.° 2, da Lei n.° 6/2006 exige um minimo de 3% dos votos
apurados para garantir a atribuicdo de qualquer mandato parlamentar como
forma de evitar a excessiva dispersdo da representatividade parlamentar. Esta
opcao legal sempre haverd que ser ponderada no quadro do principio da pro-
porcionalidade, de forma a ndo se tornar excessivamente restritiva para a par-
ticipacdo politica das minorias.

9 — A Lei n.° 7/2011 regula a organizagdo do processo eleitoral, nos arts. 17.°
e ss., em especial, da campanha eleitoral, da votagdo e do apuramento dos re-
sultados. Os ilicitos eleitorais, previstos nos arts. 51.° e ss. da Lei anterior n.°
6/2006, foram transferidos para os arts. 229.° e ss. do Codigo Penal, aprovado
pelo DL n.° 19/2009, de 8 de abril.
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Artigo 94.°

(Imunidades)

1. Os Deputados ndo respondem civil, criminal ou disciplinarmente pelos vo-
tos e opinides que emitirem no exercicio das suas fungdes.

2. A imunidade parlamentar pode ser levantada de acordo com as disposi¢des
do Regimento do Parlamento Nacional.

Artigu 94.°

(Imunidade)

1. Deputadu sira labele hetan responsabilidade sivil, kriminal ka di-
xiplinar tanba votu no opiniaun ne’ebé sira fo kuandu kaer sira-nia
funsaun.

2. Bele hasai tiha imunidade tuir dispozisaun ne’ebé hakerek hela iha
Parlamentu Nasional nia rejimentu.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constitui¢do da Republica de Angola (art. 150.°); Constitui-
¢do da Republica de Cabo Verde (art. 170.°); Constitui¢do da Republica de Mogam-
bique (art. 174.°); Constitui¢do da Republica Portuguesa (art. 157.°); Constitui¢ao da
Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe (art. 95.°).

2 — Direito timorense: Codigo Civil, aprovado pela Lein.° 10/2011, de 14 de setembro
(arts. 67.° e ss.); Regimento do Parlamento Nacional, aprovado em 20 de outubro de
2009.

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Art. 93.°, n.° 2.

II — Anotacao

1 — O regime de imunidades dos Deputados ¢ uma das tradicionais garantias
da independéncia na sua atuagao, orientada a representagao popular na reali-
zagdo do interesse publico. As imunidades reconhecidas ao exercicio da fun-
¢do parlamentar assumem neste artigo a formulacao de irresponsabilidade.

2 — A irresponsabilidade estende-se aos dominios civil, criminal e discipli-
nar. Nao se pode, por virtude destas, exigir o ressarcimento pecuniario de
condutas ofensivas dos direitos de terceiros, a sua responsabilidade criminal
pelo aparelho sancionatério do Estado ou o sancionamento disciplinar pelos
competentes 6rgaos parlamentares. No exercicio da agdo politica estd, mais
visivelmente, em causa a protegdo dos direitos fundamentais de terceiros, e
em especial aos seus direitos de personalidade (arts. 67.° e ss. do Codigo Ci-
vil) a0 bom nome ou a honra. A irresponsabilidade limita-se a “votos e opi-
nides” formulados “no exercicio das suas fungdes”. Nao se encontram, por
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isso, incluidos neste ambito quaisquer outros atos, como sejam por exemplo
agressoes fisicas.

3 — Nao se preveem aqui outras imunidades. Nao sdo neste artigo, por exem-
plo, previstas inviolabilidades de deten¢do ou imunidades de procedimento
criminal, como acontece com o Presidente da Republica e com os membros
do Governo, mesmo no caso de crimes cometidos fora do exercicio de fun-
coes.

4 — O n.° 2 deste artigo remete para o Regimento do Parlamento Nacional a
defini¢do dos termos de levantamento, atualmente prevista no art. 8.°, n.° 4,
do Regimento, cabendo ao juiz solicitar ao Parlamento a suspensdo do de-
putado para prosseguimento do processo. O Parlamento delibera sobre este
pedido através de escrutinio secreto, precedido de um parecer da comissdo
parlamentar competente, e exigindo-se maioria absoluta dos Deputados pre-
sentes para a aprovacao da suspensao.
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CAPITULO IT
COMPETENCIA

Artigo 95.°

(Competéncia do Parlamento Nacional)

1. Compete ao Parlamento Nacional legislar sobre as questdes basicas da po-
litica interna ¢ externa do pais.

2. Compete exclusivamente ao Parlamento Nacional legislar sobre:

a) As fronteiras da Republica Democratica de Timor-Leste, nos termos do
artigo 4.

b) Os limites das aguas territoriais ¢ da zona econémica exclusiva e os
direitos de Timor-Leste a zona contigua e plataforma continental;

¢) Simbolos nacionais, nos termos do n.° 2 do artigo 14.°;

d) Cidadania;

e) Direitos, liberdades e garantias;

f) Estado e capacidade das pessoas e direito da familia e das sucessoes;

2) A divisao territorial;

h) A lei eleitoral e o regime do referendo;

i) Os partidos e associagdes politicas;

j) Estatuto dos Deputados;

k) Estatuto dos titulares dos 6rgdos do Estado;

1) As bases do sistema de ensino;

m) As bases do sistema de seguranca social e de saude;

n) A suspensdo das garantias constitucionais ¢ a declara¢do do estado de
sitio e do estado de emergéncia;

0) A politica de defesa e seguranga;

p) A politica fiscal;

q) Regime orcamental.

3. Compete-lhe também:

a) Ratificar a nomeagdo do Presidente do Supremo Tribunal de Justica
¢ a cleigdo do Presidente do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de
Contas;

b) Deliberar sobre o relatorio de atividades do Governo;

¢) Eleger um membro para o Conselho Superior de Magistratura Judicial e
o Conselho Superior do Ministério Publico;

d) Deliberar sobre o Plano e o Orgamento do Estado e o respetivo relatério
de execugao;

e) Fiscalizar a execugdo or¢amental do Estado;
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f) Aprovar e denunciar acordos e ratificar tratados e convengdes interna-
cionais;

g) Conceder amnistias;

h) Dar assentimento a deslocag@o do Presidente da Republica em visita de
Estado;

i) Aprovar revisdes a Constitui¢do por maioria de dois tercos dos Depu-
tados;

J) Autorizar e confirmar a declaragio do estado de sitio e estado de emer-
géncia;

k) Propor ao Presidente da Republica a sujei¢@o a referendo de questdes
de interesse nacional.
4. Compete ainda ao Parlamento Nacional:

a) Eleger o seu Presidente e demais membros da Mesa;

b) Eleger cinco membros para o Conselho do Estado;

¢) Elaborar e aprovar o seu Regimento;

d) Constituir a Comissdo Permanente e criar as restantes comissdes par-
lamentares.

Artigu 95.°
(Parlamentu Nasiondl nia kompeténsia)
1. Parlamentu Nasional iha kompeténsia atu halo lei kona-ba kestaun
bazika iha pais nia politika interna no esterna.
2. Parlamentu iha kompeténsia eskluziva (**) atu halo lei kona-ba:
a) Republika Demokratika Timor-Leste nia fronteira, tuir artigu 4
nia dispozisaun;
b) Agua territorial no zona eskluziva nia limite no Timér-Leste
nia direitu ba zona kontigua no plataforma kontinental;
¢) Simbolu nasional, tuir artigu 14, n. 2, nia dispozisaun;
d) Sidadania;
e) Direitu, liberdade no garantia;
f) Ema nia estadu no kapasidade no direitu kona-ba familia no
susesaun;
g) Divizaun territorial;
h) Lei eleitoral no referendu nia rejime;
i) Partidu no asosiasaun politika sira;

(*) Eskluziva (adj) — Ne’ebé ema ida nian mesak; ne’ebé labele 6 ba ema seluk. Parlamentu iha
kompeténsia eskluziva atu halo lei kona-ba sidadania = Parlamentu mesak maka iha kompetén-
sia atu halo rasik halo lei kona-ba sidadania.
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j) Deputadu sira-nia estatutu;

k) Estatutu ba Estadu nia érgaun nia titular (*°) sira;

1) Baze ba ensinu nia sistema;

m) Baze ba seguransa sosial no saude nia sistema;

n) Suspensaun ba garantia konstitusional no estadu de-sitiu no es-
tadu de-emerjénsia nia deklarasaun;

0) Politika ba defeza no seguransa;

p) Politika fiskal;

q) Rejime orsamental.

3. Parlamentu Nasional iha més kompeténsia atu:

a) Ratifika nomeasaun ba Supremu Tribunal ba Justisa nia Prezi-
dente no Tribunal Superior Administrativu, Fiskal no ba Kontas nia
Prezidente;

b) Delibera kona-ba relatoriu ba Governu nia atividade;

¢) Hili membru ida ba Konsellu Superiér ba Majistratura Judisial
no Ministériu Publiku nia Konsellu Superior;

d) Delibera kona-ba Planu no Estadu nia Orsamentu no relatoriu
ba nia ezekusaun;

e) Fiskaliza Estadu nia ezekusaun orsamental;

f) Aprova no denunsia akordu no ratifika tratadu no konvensaun
internasional;

g) F6 amnistia;

h) Fo autorizasaun ba Prezidente da-Republika nia dezlokasaun
iha vizita de-Estadu;

i) Aprova revizaun ba Konstituisaun ho Deputadu sira-nia dato-
luk rua nia maioria;

j) Autoriza no konfirma estadu de-sitiu no estadu de-emerjénsia
nia deklarasaun;

k) Propoen ba Prezidente da-Republika atu aprezenta kestaun ho
interese nasional ba referendu.

4. Parlamentu Nasional iha mos kompeténsia atu:

a) Hili nia Prezidente no meza nia membru sira seluk;

b) Hili membru lima ba Konsellu de-Estadu;

¢) Halo no aprova nia estatutu;

d) Konstitui Komisaun Permanente no hari komisaun parlamentar
sira seluk.

(%) Titular — Ema ne’ebé kaer funsaun ruma; ema ne’ebé buat ruma nia na’in Kargu politiku nia
titular = ema ne’ebé kaer kargu politiku.
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I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constitui¢do da Republica de Angola (arts. 161.° a 164.°);
Constitui¢do da Republica de Cabo Verde (arts. 174.° a 178.°); Constitui¢ao da Repu-
blica da Guiné-Bissau (arts. 85.° e 86.°); Constitui¢do da Reptblica de Mogambique
(art. 179.°, n.° 1, 2 e 4); Constituicdo da Republica Portuguesa (arts. 161.° a 164.°);
Constitui¢do da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe (arts. 97.° ¢ 98.°).

2 — Direito timorense: Lei n.° 1/2002, de 7 de agosto (Publicacao dos Atos); Lei n.°
7/2002, de 20 de setembro (Fronteiras Maritimas do Territorio da Reptiblica Demo-
cratica de Timor-Leste); Lei n.° 9/2002, de 5 de novembro (Lei da Nacionalidade);
Lei n.° 3/2004, de 14 de abril (Partidos Politicos); Lei n.° 6/2006, de 28 de dezembro,
com a redagdo da Lei n.° 6/2007, de 31 de maio, e da Lei n.° 7/2011, de 22 de junho
(Lei Eleitoral para o Parlamento Nacional); Lei n.° 7/2006, de 28 de dezembro, com
a redagdo da Lei n.° 52007, de 28 de margo, e da Lei n.° 8/2011, de 22 de junho (Lei
Eleitoral para o Presidente da Reptiblica); Lei n.° 1/2007, de 18 de janeiro (Regime da
Pensdo Mensal Vitalicia dos Deputados e outras Regalias); Lei n.° 2/2007, de 18 de
janeiro (Simbolos Nacionais); Lei n.° 7/2007, de 25 de julho (Estatuto dos Titulares
de Orgdos de Soberania); Lei n.° 3/2008, de 22 de fevereiro (Lei do Regime do Esta-
do de Sitio e de Emergéncia); Lei n.° 8/2008, de 30 de julho (Lei Tributaria); Lei n.°
14/2008, de 29 de outubro (Lei de Bases da Educagdo); Lei n.° 4/2009, de 15 de julho
(Regime Juridico dos Inquéritos Parlamentares); Lei n.° 2/2010, de 21 de abril (Lei
de Seguranga Nacional); Lei n.° 3/2010, de 21 de abril (Lei de Defesa Nacional); Lei
n.° 4/2010, de 21 de abril (Lei de Seguranga Interna); Lei n.° 11/2009, de 7 de outubro
(Divisdo Administrativa e Territorial); Regimento do Parlamento Nacional, aprovado
em 20 de outubro de 2009; Regimento do Conselho de Estado, aprovado no dia 17 de
maio de 2005.

3 — Doutrina: Florbela PIRES, “Fontes do direito e procedimento legislativo na Re-
publica Democratica de Timor-Leste: alguns problemas”, in J. MIRANDA, L. Lima
PINHEIRO e D. Moura VICENTE (coord.), Estudos em memoria do Professor Dou-
tor Antonio Marques dos Santos, Coimbra, Almedina, 2005.

4 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 3.°;4.° 14.°, n.° 2; 16.° a 49.°; 66.°,
n.>2 e 3; 80.° 98.%; 101.°; 134.°; 145.°; 155.°.

II — Anotacao

1 — As competéncias do Parlamento Nacional podem ser distinguidas segun-
do as fungdes que lhe estdo tradicionalmente atribuidas. A Fun¢do Legisla-
tiva dos Parlamentos nacionais caracteriza tipicamente a formulagio cons-
titucional liberal, segundo a qual a “vontade geral” da comunidade politica
seria formulada através da representacdo democratica que se conseguia no
Parlamento. Por serem o6rgaos plurais, representativos de ideologias e sensi-
bilidades diversas e por ser o debate parlamentar uma discussao transparente
e aberta acessivel aos representados, justifica-se que os atos legislativos do
Parlamento gozem de prerrogativas especiais relativamente aos atos legislati-
vos do Governo. Assim, a Constitui¢do consagra um principio de reserva de
lei formal de lei, previsto no art. 95.°,n.% 1 e 2.
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2 — A previsdo da competéncia legislativa genérica do PN, no art. 95.°, n.° 1,
¢ desenvolvida no seu n.° 2, que ilustra esta competéncia legislativa com um
elenco de matérias sobre as quais compete, em exclusivo, ao PN legislar. As
competéncias previstas nos n.>* 1 e 2 deste artigo sdo verdadeiras competén-
cias legislativas, na adogdo de atos legislativos sobre as matérias ai previstas,
ao contrario, como se verd, daquelas previstas nos numeros seguintes. Nao se
admite, por isso, retirar das competéncias legislativas qualquer outra compe-
téncia de natureza ndo legislativa, com prejuizo para o equilibrio de poderes
consagrado na Constituigdo. Assim, nos termos do art. 95.°, n.° 1, alinea o), o
PN pode legislar sobre a condugdo da “o) politica de defesa e seguranga” ou da
“politica fiscal”, que, no entanto, ndo admite uma competéncia politica nestas
matérias ao PN (além daquela implicita nas opgdes legislativas), em detrimen-
to da competéncia de condug¢ao politica do Governo, prevista no art. 103.°, e
controlada no PN através do Programa de Governo (art. 108.°).

3 — Entre as matérias em que o Parlamento nacional goza de competéncia
exclusiva encontram-se as matérias fundamentais para a defini¢ao do proprio
Estado — territdrio, cidadania, estatuto dos cidadaos (alineas a), b), d), e), f),
g) e n) do n.° 2) —, as normas fundamentais relativas ao sistema politico — leis
eleitorais, leis dos partidos e associagdes politicas, estatutos dos titulares de
orgdos do Estado (alineas h), 1), j) e k) do n.° 2) — e aos simbolos nacionais (ali-
nea c) do n.° 2); matérias que, pela sua importancia social se entendeu que o
respetivo regime legal deveria ser entregue ao Parlamento — bases do sistema
de ensino, do sistema de seguranga social e de satde, politica fiscal (alineas
1), m) e p) do n.° 2) —; matéria da defesa e seguranca do Estado (alinea o) do
n.° 2); e matéria orgamental (alinea q) do n.° 2).

4 — Nao ha uma delimitagdo precisa do conceito de bases. Todavia, ¢ possivel
definir o conteudo abstrato dos diplomas que se limitem a definigdo das bases
como devendo referir-se apenas a “opgdes politico-legislativas fundamentais”
e determinar a “disciplina basica” do regime juridico. Ndo serdo, por conse-
guinte, suficientes simples normas de remissdo ou normas quase em branco.
O regime estabelecido tem, depois, de ser desenvolvido, para cada dominio
especifico, através de outros atos normativos. Por exemplo, no quadro da po-
litica para o desenvolvimento sustentavel, as disposigdes gerais contidas no
DL n.° 6/2004, de 21 de abril, relativo as Bases Gerais do Regime Juridico da
Gestdo e Ordenamento da Pesca e da Aquicultura, foram desenvolvidas pelo
Decreto do Governo n.° 5/2004, de 21 de julho, que estabelece o Regulamento
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Geral de Pescas. Os diplomas de desenvolvimento estdo subordinados aos
principios diretores e normas gerais estabelecidos nos diplomas de bases.

5 — A competéncia legislativa ndo ¢ exclusiva do PN, admitindo-se a compe-
téncia legislativa do Governo. O art. 96.° da Constituicdo estabelece Reserva
Relativa de Lei, pela qual se permite ao PN autorizar o Governo a legislar
sobre as matérias ai previstas. Além desta competéncia legislativa delegada
do Governo, encontra-se prevista no art. 115.° da Constitui¢@o a competéncia
legislativa exclusiva deste, em matéria de “sua organizagao e funcionamento,
bem como da administragcdo direta e indireta”. Na auséncia de mais diretas
referéncias ao exercicio da competéncia legislativa do Governo, a designacao
dos atos normativos do Governo como “Decretos-Lei” ¢ apenas efetuada pela
Lein.° 1/2002.

6 — Na considerag¢do do exercicio desta competéncia legislativa, prevista em
especial nos catalogos constitucionais da Constituigdo, importara definir com
clareza o Ambito de intervengdo do Parlamento Nacional e do Governo. A
reserva de matérias constitucionalmente prevista refere-se sempre a um de-
terminado nivel de intervengdo que ¢ constitucionalmente permitido e exi-
gido ao 6rgdo competente. Assim, onde a reserva se refere as “bases” (art.
95.°, n.° 2, alineas 1) e m); art. 96.°, n.° 1, alinea ¢)), impor-se-4 uma diferente
considerag@o daquela devida ao “regime geral” (art. 96.°, n.° 1, alineas d), 1)
e k)), diferente também no caso da legislagdo acerca da “politica” (art. 95.°,
n.° 2, alineas 0) e p)), por sua vez diferente das “bases de uma politica” (art.
96.°, n.° 1, alinea h)), e, em qualquer dos casos, distinto da “matéria” (art.
115.°, n.° 3). Um tal entendimento permitira melhor recortar o ambito de uma
qualquer intervengdo legislativa, segundo a densificag@o constitucionalmente
autorizada. Esta intervencdo assim melhor concretizada, por um lado, limita
negativamente o ambito de interveng@o de outro qualquer 6rgdo (eliminando
o potencial de concorréncia na competéncia legislativa) enquanto, por outro,
define positivamente aquilo que ¢ constitucionalmente esperado da ac¢do dos
orgdos de soberania. Impde-se, assim, na defini¢do das competéncias legisla-
tivas (exclusivas ou reservadas) do Parlamento e do Governo a adog¢ao de uma
solugdo casuistica pela qual se procurara retirar o efeito util pleno da reserva
material, tomando como critério o grau de densificagcdo constitucional desta
reserva.

7 — Destaca-se, no n.° 1 deste artigo, a previsdo de uma competéncia legisla-
tiva genérica do Parlamento Nacional. Apesar de esta competéncia genérica
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parecer operar apenas na auséncia de previsao especial em sentido contrario
nos catalogos da reserva absoluta e relativa do PN e do Governo, a verdade
¢ que ndo podera ser esquecida como critério interpretativo de todo o siste-
ma de reparti¢do de competéncias legislativas. Alguma doutrina tem, assim,
apontado uma primazia legislativa do parlamento (PIRES, 2005), o que sem-
pre careceria de uma cautelosa leitura da limitagdo da sua competéncia legis-
lativa, em particular no que concerne a sua reserva absoluta, prevista no art.
95.°, n.° 2. Tem-se ilustrado esta ideia com o instituto da “Apreciagdo Parla-
mentar dos atos legislativos” do Governo, previsto no art. 98.° da Constituigdo
(PIRES, 2005), como se vera adiante. A previsdo deste instituto ndo deixa de
ser significativa na reparti¢cdo do ambito da fungdo legislativa pelo Governo
e pelo Parlamento, apesar de ndo ser, definitivamente, revelador de qualquer
opgdo constituinte. Em sentido contrario, sempre se poderia argumentar que a
possibilidade de o Parlamento Nacional poder, por esta via, controlar o exerci-
cio da fung¢do legislativa pelo Governo significa reconhecer a este ultimo uma
ampla margem de conformacao.

8 — A previsdo de uma competéncia legislativa genérica do PN presta ho-
menagem ao principio democratico, assim mais fiel e diretamente cumprido.
Dai que o art. 95.°, n.° 1, consagre um principio relativo a preeminéncia do
exercicio da fun¢do legislativa pelo Parlamento, que se constata até historica-
mente, e, em outros ordenamentos juridicos comparados, é referido como um
“principio de essencialidade”, que reserva ao Parlamento a legislacdo sobre
o essencial das matérias decisivas para a comunidade politica. Este principio
ndo exige intervengao legislativa parlamentar em todas as matérias, nem, na
Constituicdo, limita a competéncia legislativa do Governo a previsao do art.
115.°, n.° 3. A reserva legislativa exclusiva do Governo relativamente a sua
organizagdo ¢ funcionamento (art. 115.°, n.° 3) ndo determina que seja esta
a Unica competéncia legislativa do Governo. Nem tudo o que a Constituicao
ndo prevé se pode considerar proibido. O Governo pode também, sem mar-
gem para duvidas, legislar no desenvolvimento dos atos legislativos do Par-
lamento Nacional que o exijam, adotados nos termos do art. 95.°, n.° 2, bem
como no dominio autorizado pelo PN, nos termos do art. 96.°. Nao pode, por
outro lado, legislar nas matérias que, nos termos do art. 95.°, n.° 2, se reser-
vam em absoluto para o PN. Fora destes catalogos constitucionais, Governo e
Parlamento Nacional concorrem na legislagdo de diversas matérias — ambos
tém de, na sua pratica legislativa, orientar-se pelo disposto no art. 95.°, n.° 1,
que apenas casuisticamente oferece uma solugao para a reparticdo de compe-
téncias legislativas entre o Governo e o Parlamento Nacional.
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9 — A pratica constitucional dos diferentes 6rgdos de soberania tem demons-
trado como a interpretacao do texto constitucional cumpre mais perfeitamente
os designios de uma teoria constitucional justa e comunitariamente reconhe-
cida do que a sua estrita positivacdo. Na interpretagdo dos catalogos consti-
tucionais, o Governo tem construido um espago de intervencdo legislativa
que, promulgada pelo Presidente, escassamente reapreciada pelo Parlamento
Nacional ou impugnada judicialmente, se revela alicergada numa constitucio-
nalidade “real”.

10 — A relevancia da reparti¢do entre a competéncia legislativa do Governo
e do Parlamento Nacional ¢ limitada pela previsdo de uma iniciativa legisla-
tiva em condigdes de paridade entre o Governo ¢ o Parlamento. A iniciativa
legislativa, prevista no art. 97.° da Constituigdo, cabe “a) aos Deputados; b) as
Bancadas Parlamentares; ¢) ao Governo”, ¢ ¢, em exclusivo, deste no caso do
Orgamento de Estado.

11 — No exercicio da Fungdo Politica e de Controlo, prevista, no art. 92.° da
Constituicao, cabe ao Parlamento Nacional, segundo o art. 101.°, que regula
a Participagao dos membros do Governo, definir, pelo seu Regimento, a rea-
lizagdo de perguntas ao Governo formuladas pelos Deputados. Além disso,
o Parlamento Nacional, ou as suas comissdes, podem solicitar a participacao
de membros do Governo nos seus trabalhos. E no exercicio desta fungdo que
plenamente se concretiza a relagdo de confianga politica entre o Parlamento e
o Governo. O tipico instrumento de controlo exercido pelo Parlamento Nacio-
nal sobre a agdo do Governo efetua-se através dos institutos da apreciac¢do do
programa de governo, nos termos do art. 108.°, do voto de confianca, previsto
no art. 110.°, e da mog¢do de censura, art. 111.°. O regime desta dependéncia
concretiza-se ainda na possibilidade de demissao do Governo, nos termos do
art. 112.°. Outro relevante instrumento de controlo parlamentar encontra-se
previsto na Lei n.° 4/2009, de 15 de julho, na qual se estabelece o regime juri-
dico dos Inquéritos Parlamentares.

12 — Compete ainda ao Parlamento Nacional, nestes mesmo termos, segun-
do o disposto no art. 95.°, n.° 3, no exercicio de fungao politica, conceder as
amnistias. Cabe ainda ao PN, nos termos do mesmo artigo, propor ao PR a
convocagdo de um dos mais importantes instrumentos de abertura direta do
sistema democratico-representativo pela sujei¢do a referendo de questdes de
interesse nacional (art. 66.°). Se a convocagdo ¢ competéncia presidencial, o
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impulso procedimental cabe ao PN numa importante decisdo de orientacdo
politica.

13 — A fungdo de controlo encontra-se também concretizada no art. 98.° pelo
regime da Apreciagdo parlamentar de atos legislativos, como se viu. Aqui
se estabelece que os diplomas legislativos do Governo, que nao tenham sido
aprovados no exercicio da sua competéncia legislativa exclusiva, podem ser
submetidos a apreciagdo do Parlamento Nacional, para efeitos de cessacdo de
vigéncia ou de alteragdo, a requerimento de um quinto dos Deputados, nos
30 dias subsequentes a publicag@o, descontados os periodos de suspensdo do
funcionamento do Parlamento Nacional. Nesta apreciagdo prévia, o PN pode
decidir suspender, no todo ou em parte, a vigéncia do diploma legislativo
até a sua apreciacdo, que caducard, decorridas dez reunides plenarias sem
que o Parlamento Nacional tenha apreciado o diploma. Na sequéncia desta
apreciacdo, podera ser aprovada a cessacdo da sua vigéncia, termos em que o
diploma deixa de vigorar desde o dia em que a resolugdo for publicada no jor-
nal oficial e ndo pode voltar a ser publicado no decurso da mesma sessao le-
gislativa. Se, requerida a apreciagdo, o Parlamento Nacional ndo se tiver sobre
ela pronunciado ou, havendo deliberado introduzir emendas, nao tiver votado
a respetiva lei até ao termo da sessdo legislativa em curso, desde que decor-
ridas 15 reunides plenarias, considerar-se-a caduco o processo. As conse-
quéncias deste regime para o equilibrio do sistema de governo serdo aprecia-
das adiante.

14 — No exercicio da Fungdo de Fiscaliza¢do, compete ainda ao Parlamento
Nacional, nos termos do art. 95.°, n.° 3, na relagdo de dependéncia com o
Governo, deliberar sobre o relatorio de atividades do Governo, sobre o Pla-
no e o Orcamento do Estado e o respetivo relatorio de execug@o, bem como
fiscalizar a execu¢do orcamental do Estado. Na relacdo com o Presidente da
Republica cabe ao PN dar assentimento a deslocagdo do Presidente da Repu-
blica em visita de Estado (art. 80.°).

15 — Cabe ainda ao PN uma Fung¢do de Autorizagdo, pela qual exerce fungdes
de condugdo politica, participando em processos de decisdo politica, como
“codecisdo”. Assim, nos termos ainda do art. 95.°, n.° 3, compete ao Parlamen-
to Nacional autorizar e confirmar a declaracdo do estado de sitio e estado de
emergéncia (art. 25.°), nos termos da Lei n.° 3/2008, de 22 de fevereiro (Lei
do Regime do Estado de Sitio ¢ de Emergéncia), e segundo o “Procedimento
Legislativo Especial”, definido nos arts. 118.° e ss. do Regimento do PN.
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16 — No exercicio da fun¢do eletiva, cabe ao Parlamento Nacional a eleigdo
de determinados titulares de 6rgdos constitucionais, como por exemplo, nos
termos do art. 95.°, n.° 4, alinea b), eleger cinco membros para o Conselho do
Estado. Nos mesmos termos, segundo o disposto no art. 95.°, n.° 3, compete
ao Parlamento Nacional ratificar a nomeacdo do Presidente do Supremo Tri-
bunal de Justica e a eleicdo do Presidente do Tribunal Superior Administra-
tivo, Fiscal ¢ de Contas ou eleger um membro para o Conselho Superior de
Magistratura Judicial e para o Conselho Superior do Ministério Publico.
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Artigo 96.°

(Autorizacdo legislativa)

1. O Parlamento Nacional pode autorizar o Governo a legislar sobre as seguin-
tes matérias:

a) Defini¢@o de crimes, penas, medidas de seguranga ¢ respetivos pressu-
postos;

b) Definig¢@o do processo civil e criminal;

¢) Organizacao judiciaria e estatuto dos magistrados;

d) Regime geral da func¢do publica, do estatuto dos funcionarios e da res-
ponsabilidade do Estado;

e) Bases gerais da organizagdo da administragdo publica;

f) Sistema monetario;

g) Sistema financeiro e bancario;

h) Definigao das bases de uma politica para a defesa do meio ambiente e o
desenvolvimento sustentavel;

i) Regime geral de radiodifusao, televisao e demais meios de comunicagio
de massas;

j) Servigo militar ou civico;

k) Regime geral da requisicdo e da expropriagdo por utilidade ptblica;

1) Meios ¢ formas de intervengdo, expropriacdo, nacionalizacdo ¢ priva-
tizacdo dos meios de produgdo e solos por motivo de interesse publico, bem
como critérios de fixagdo, naqueles casos, de indemnizagoes.

2. As leis de autorizag@o legislativa devem definir o objeto, o sentido, a exten-
sdo e a duragdo da autorizacdo, que pode ser prorrogada.

3. As leis de autorizacao legislativa ndo podem ser utilizadas mais de uma vez
e caducam com a demissao do Governo, com o termo da legislatura ou com a
dissolucdo do Parlamento Nacional.

Artigu 96.°
(Autorizasaun lejizlativa)
1. Parlamentu Nasional bele autoriza Governu halo lei kona-ba matéria
sira-ne’e:

a) Definisaun ba krime, pena, medida ba seguransa no sira-nia pre-
supostu;

b) Definisaun ba prosesu sivil no kriminal;

¢) Organizasaun judisiaria no majistradu sira-nia estatutu;
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d) Rejime jeral ba funsaun publika, ba funsionariu sira-nia estatutu
no ba Estadu nia responsabilidade;

¢) Baze jeral ba administrasaun publika nia organizasaun;

f) Sistema monetariu;

g) Sistema finanseiru no bankariu;

h) Definisaun ba politika kona-ba meiu ambiente nia defeza no de-
zenvolvimentu sustentavel;

1) Rejime jeral ba radiodifuzaun, televizaun no meiu ba komunika-
saun ba masa nia meiu sira seluk;

j) Servisu sosial ka siviku;

k) Rejime jeral ba rekizisaun no espropriasaun tanba utilidade pa-
blika;

1) Meiu no forma ba intervensaun, espropriasaun, nasionalizasaun
no privatizasaun ba meiu ba produsaun no rai tanba interese ptbliku,
no mos kritériu atu fiksa indemnizasaun iha kazu sira-ne’e.

2. Lei ba autorizasaun tenke define autorizasaun nia objetu, sentidu,
estensaun no durasaun, ne’ebé bele hanaruk.

3. Lei ba autorizasaun bele uza dala-ida de’it no kaduka (*”) ho Gover-
nu nia demisaun, kuandu lejizlatura hotu ka ho Parlamentu Nasional
nia disolusaun.

I — Referéncias

1 - Direito comparado: Constituicdo da Republica de Cabo Verde (arts. 177.° ¢ 182.°);
Constitui¢do da Republica da Guiné-Bissau (arts. 87.° ¢ 92.°); Constitui¢do da Repu-
blica Portuguesa (arts. 165.° ¢ 169.°, n.° 2); Constitui¢ao da Republica Democratica de
Sdo Tomé e Principe (arts. 98.° ¢ 100.°).

2 — Direito timorense: DL n.° 12/2006, de 26 de julho (Estrutura Organica da Admi-
nistrag@o Publica).

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 6.°, alinea f); 61.°; 98.°, 115.5;
139°.

II — Anotacao

1 — O Parlamento Nacional pode decidir autorizar o Governo a legislar sobre
as matérias elencadas neste artigo. A perda do exclusivo da funcao legislativa
pelos Parlamentos insere-se num movimento constitucional, comum a gene-
ralidade dos paises. Os executivos reclamam maior interven¢ao legislativa,

(") Kaduka (v) — Extinge; mate; hotu.
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por um lado, valendo-se de mais especializadas competéncias técnicas para
confrontar problemas cada vez mais complexos, a0 mesmo tempo que, por
outro lado, reclamam uma maior legitimidade democratica pela reinterpreta-
cdo das eleigdes legislativas, como dirigidas, em larga medida, a escolha do
lider do Governo.

2 — Sao diversas as razoes do PN para autorizar o Governo a legislar sobre
determinada matéria. O elevado grau de complexidade técnica serd uma das
razdes, por exemplo, no caso do sistema financeiro e bancario ou do regime
geral de radiodifusdo, televisdo e demais meios de comunicagdo de massas,
bem como a complexidade juridica, no caso da “a) Defini¢ao de crimes, pe-
nas, medidas de seguranga e respetivos pressupostos; [ou da] b) Definig¢do do
processo civil e criminal”. Outra razdo podera ser a maior proximidade das
matérias da competéncia legislativa propria do Governo, como no caso do
regime geral da func¢do publica e do estatuto dos funcionarios e da responsa-
bilidade do Estado.

3 — No contexto das “bases de uma politica para a defesa do meio ambiente e
o desenvolvimento sustentavel”, o Governo s6 pode intervir legislativamente
nos seguintes termos: na aprovagao de atos normativos de desenvolvimento,
na sequéncia da aprovacdo das bases gerais pelo Parlamento Nacional; na
aprovacao das bases gerais, na sequéncia de um pedido de autorizagao legisla-
tiva (art. 96.°, n.*s 2 ¢ 3), ¢ aprovacdo dos atos normativos de desenvolvimento
correlativos; ou através da apresentacdo de uma proposta de lei de bases diri-
gida ao Parlamento Nacional.

4 — O ambito material das leis ou decretos-lei de bases relativos a “politica
para a defesa do meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel” esta suma-
riamente definido na respetiva disposicao constitucional de fundo, isto é, no
art. 61.°, mas deve também ser tido em conta o disposto no art. 139.°,n.> 1 e 3.

5 — O risco de concentrar no Governo o exercicio de funcgdes legislativas ¢
temperado pelo regime constitucional delimitado para as “leis de autorizagao
legislativa”. Estas devem definir “o objeto, o sentido, a extensdo ¢ a dura-
¢do da autorizacdo”, apenas podem ser utilizadas uma vez e caducam com
a demissdo do Governo, com o termo da legislatura ou com a dissolug¢do do
Parlamento Nacional. Exige-se, pois, uma cadeia legal, constituida a partir da
“Lei de Autorizacdo Legislativa”, que garante a primazia do Parlamento no
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exercicio da funcdo legislativa. Os mesmos efeitos se obtém a posteriori pelo
ja visto instituto da “apreciag¢do parlamentar” (art. 98.°), no caso de diplomas
legislativos do Governo, que ndo sejam adotados no exercicio da sua compe-
téncia legislativa exclusiva.
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Artigo 97.°
(Iniciativa da lei)
1. A iniciativa da lei pertence:

a) Aos Deputados;

b) As Bancadas Parlamentares;

¢) Ao Governo.
2. Ndo podem ser apresentados projetos ou propostas de lei ou de alteragdo
que envolvam, no ano econémico em curso, aumento das despesas ou dimi-
nuigdo das receitas do Estado previstas no Orgamento ou nos Orgamentos
Retificativos.
3. Os projetos ¢ as propostas de lei rejeitados ndo podem ser renovados na
mesma sessdo legislativa em que tiverem sido apresentados.
4. Os projetos e propostas de lei que ndo tiverem sido votados ndo carecem de
ser renovados na sessdo legislativa seguinte, salvo termo de legislatura.
5. As propostas de lei caducam com a demissao do Governo.

Artigu 97.°
(Inisiativa ba lei)
1. Inisiativa ba lei sei mai hosi:

a) Deputadu sira;

b) Bankada parlamentar sira;

¢) Governu.
2. Labele aprezenta projetu de-lei ka proposta de-lei ka projetu ka
proposta kona-ba alterasaun ne’ebé, iha anu ekondomiku ne’ebé la’o
daudaun, aumenta Estadu nia despeza ka diminui Estadu nia reseita
previstu iha orsamentu ka iha orsamentu refitikativu.
3. Projetu de-lei no proposta de-lei ne’ebé rejeita tiha ona labele apre-
zenta fali iha sesaun lejizlativa ida-ne’ebé aprezenta tiha ona.
4. Projetu-lei no proposta de-lei ne’ebé seidauk vota la presiza renova
iha sesaun lejizlativa ida tuirmai, salvu kuandu lejizlatura hotu tiha.
5. Proposta de-lei kaduka ho Governu nia demisaun.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constitui¢ao da Republica de Cabo Verde (arts. 157.° ¢ 158.°);
Constitui¢do da Republica da Guiné-Bissau (art. 91.°); Constituicdo da Republica Por-
tuguesa (art. 167.°).

2 — Direito timorense: Regimento do Parlamento Nacional, aprovado em 11 de no-
vembro de 2009.

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 96.°; 145.°.
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ITI — Anotacao

1 — O procedimento legislativo principia com a iniciativa legislativa, prevista
constitucionalmente a favor dos Deputados individualmente ou em conjunto;
das Bancadas Parlamentares, em que os Deputados se organizam de acordo
com os partidos e as coligacdes em que se integram, e do Governo. O procedi-
mento legislativo encontra-se disciplinado no Regimento do Parlamento Na-
cional, que distingue entre o “Procedimento Legislativo Comum” (arts. 90.°
e ss.) e os “Procedimentos Legislativos Especiais” (arts. 118.° e ss.). Qualquer
um dos procedimentos inicia-se com a apresentacao dos projetos e propostas
legislativas, cujos requisitos formais o Regimento fixa (art. 98.°), e respetiva
admissdo (art. 95.°). Depois de admitido, os autores podem retirar qualquer
projeto ou proposta legislativa até a votacao na generalidade. O procedimento
legislativo termina, no que concerne ao PN, com o envio ao PR para promul-
gacdo e publicacdo dos diplomas aprovados.

2 —Nao ha um catalogo de matérias cuja iniciativa legislativa esteja reservada,
pelo que, genericamente, se pode entender que Deputados, Bancadas Parla-
mentares e Governo concorrem na iniciativa de regulacao de (quase) todas as
matérias. H4, no entanto, dispersas na Constituicdo matérias especificas cuja
iniciativa se encontra reservada a alguns 6rgaos de soberania, como no caso
da apresentacao da proposta de Orcamento, reservada ao Governo, mas que
serd aprovado sob a forma de lei (art. 145.°). Evidentemente, ndo configuram
um poder de iniciativa legislativa do PR os casos das leis de autorizagdo ao
Presidente para a declaracdo de estado de sitio ou de emergéncia, nos termos
dos arts. 25.° ¢ 95.°, n.° 3, alinea j), bem como os casos de declaragdo de guer-
ra, nos termos do art. 85.°, alinea h), os quais estdo previstos no Regimento do
PN como “Processos Legislativos Especiais”, nos termos dos arts. 118.° e ss.,
respetivamente arts. 118.° e ss. e 121.°.

3 —Nao se encontra aqui prevista a possibilidade de uma iniciativa legislativa
popular que, em diversos ordenamentos juridicos comparados, permite que
um numero determinado de cidadaos possa apresentar propostas legislativas
ao Parlamento Nacional. Esta ¢ uma importante medida de abertura do proce-
dimento legislativo a participacao popular. Ainda assim, este resultado pode
ser obtido indiretamente pela apresentagdo, através do direito de peticao (art.
48.°), de propostas de iniciativa legislativa aos titulares desse direito.

4 — Este artigo apresenta a distin¢do entre as propostas de lei e os projetos
de lei sem, no entanto, a esclarecer. A referéncia, no n.° 5, segundo a qual as
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propostas de lei caducam com a demissdo do Governo indicia que estas sdo
0 ato tipico para o exercicio da iniciativa legislativa do Governo, cabendo os
“projetos de lei” aos Deputados ¢ Bancadas Parlamentares.

5 — Este artigo proibe a apresentag@o de projetos e propostas legislativas, ou
da respetiva alteragdo, que envolvam, no ano econémico em que sao apresen-
tadas, aumento das despesas ou diminuigdo das receitas do Estado previstas
no Orgamento ou nos Orcamentos Retificativos ja aprovados para esse ano.
A proibig¢do de apresentacdo significa que estes projetos ou propostas legis-
lativas nem devem chegar a ser discutidos ou votados, devendo ser liminar-
mente rejeitados. A disciplina do “Processo Legislativo Comum”, nos arts.
90.° e ss. do Regimento do Parlamento Nacional prevé, para esse efeito, uma
fase de admissdo pela qual o Presidente profere despacho de admissao, nos
termos do art. 95.°.

6 — Nao podem ser renovados, na mesma sessao legislativa, os projetos ¢ as
propostas de lei que tenham sido rejeitados. Em sentido inverso ao anterior,
o0s projetos e propostas de lei que ndo tiverem sido votados ndo carecem de ser
renovados na sessao legislativa seguinte, salvo o termo de legislatura, como o
confirma o disposto no art. 94.° do Regimento do Parlamento Nacional.

7 — As propostas legislativas do Governo cujo processo de discussdo e de

aprovacdo ainda nao estiver concluido a data da demissdo do Governo, cadu-
cam quando esta ocorrer.
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Artigo 98.°

(Apreciagdo parlamentar de atos legislativos)

1. Os diplomas legislativos do Governo, salvo os aprovados no exercicio da
sua competéncia legislativa exclusiva, podem ser submetidos a apreciagdo do
Parlamento Nacional, para efeitos de cessacdo de vigéncia ou de alteragdo,
a requerimento de um quinto dos Deputados, nos trinta dias subsequentes
a publicagdo, descontados os periodos de suspensdo do funcionamento do
Parlamento Nacional.

2. O Parlamento Nacional pode suspender, no todo ou em parte, a vigéncia do
diploma legislativo até a sua apreciacao.

3. A suspensao caduca decorridas dez reunides plenarias sem que o Parlamen-
to Nacional tenha apreciado o diploma.

4. Se for aprovada a cessacao da sua vigéncia, o diploma deixa de vigorar des-
de o dia em que a resolugdo for publicada no jornal oficial e ndo pode voltar a
ser publicado no decurso da mesma sessao legislativa.

5. Se, requerida a apreciacdo, o Parlamento Nacional ndo se tiver sobre ela
pronunciado ou, havendo deliberado introduzir emendas, ndo tiver votado a
respetiva lei até ao termo da sessdo legislativa em curso, desde que decorridas
quinze reunides plendrias, considerar-se-a caduco o processo.

Artigu 98.°

(Apresiasaun parlamentar ba atu lejizlativa)

1. Governu nia diploma lejislativu, salvu sira aprovadu ho ezersisiu
ba nia kompeténsia eskluziva, bele tama fali ba Parlamentu Nasional
nia apresiasaun, atu labele moris tan ka atu altera tiha, tuir Deputadu
sira-nia dalimak ida nia rekerimentu, iha loron tolunulu tuir-fali nia
publikasaun, dezkonta tiha tempu iha-ne’ebé Parlamentu nia funsiona-
mentu suspende hela.

2. Parlamentu nasional bele suspense, tomak ka baluk de’it, diploma
lejislativu ne’e nia vijénsia to’o nia apresiasaun.

3. Suspensaun ne’e kaduka kuandu, liutiha reuniaun plenaria sanulu,
Parlamentu Nasional la apresia diploma ne’e.

4. Aprova tiha sesasaun ba nia vijénsia karik, diploma ne’e la moris
tan haht iha loron ne’ebé rezolusaun ne’e publika iha jornal ofisial no
labele publika fali iha sesaun lejizlativa ne’e nia laran.

5. Prosesu sei konsidera kaduku kuandu, rekere tiha apresiasaun, Par-
lamentu Nasional la pronunsia kona-ba apresiasaun ne’e ka, delibera
tiha atu muda diploma ne’e, la vota lei respetiva to’o sesaun lejizlativa
hotu, naran katak iha tiha ona reuniaun plenaria sanulu resin-lima.
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I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 171.°); Constitui-
¢do da Republica Portuguesa (art. 169.°).

2 — Direito timorense: Regimento do Parlamento Nacional, aprovado em 20 de ou-
tubro de 2009.

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 107.°; 115.°, n.° 1, alineas a) e d), ¢
n.° 2, alinea a).

II — Anotacao

1 - Este instituto ¢ expressao das fung¢des de controlo do Parlamento Nacional
sobre a acdo, neste caso, do Governo, ainda que parte da doutrina o encare
como uma reminiscéncia da primazia legislativa parlamentar. O que agora se
prevé ¢é a possibilidade de o Parlamento Nacional exercer alguma forma de
controlo sobre a atuacao legislativa do Governo, sem que para isso tenha de
iniciar um novo procedimento legislativo.

2 — Este artigo refere-se a aprecia¢do parlamentar dos diplomas legislativos
do Governo, ndo distinguindo materialmente o contetido das medidas ai in-
cluidas. O Parlamento Nacional ndo podera pronunciar-se sobre medidas que
ndo sejam materialmente legislativas, por corresponderem ao exercicio da re-
serva exclusiva de funcao politica ou administrativa do Governo, mesmo que
incluidas em diplomas de natureza legislativa do Governo. De outra forma,
estaria encontrado o caminho para subverter o sentido da separacao funcional
e organica de poderes consagrada constitucionalmente (art. 69.°), como prin-
cipio estruturante da organizacao do poder politico, em violagdo das reservas
funcionais de cada um dos 6rgaos constitucionais.

3 — O instituto da apreciagdo parlamentar dos atos legislativos do Governo,
ao mesmo tempo que confirma a primazia legislativa do Parlamento, reco-
nhece que a competéncia legislativa do Governo nao se limita aquela que lhe
¢ garantida em exclusivo no art. 115.°, n.° 3, relativamente a sua organizacao
e funcionamento. Se os decretos-lei aprovados no exercicio da competéncia
legislativa exclusiva do Governo estio isentos de aprecia¢do parlamentar, sig-
nifica a contrario que o proprio legislador constituinte reconhece a existéncia
de uma ampla competéncia legislativa governamental.

4 — A sujeig@o do diploma do Governo a apreciagdo parlamentar é promovida,

por requerimento de um quinto dos Deputados, nos 30 dias subsequentes a
publicacao, descontados os periodos de suspensao do funcionamento do Par-
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lamento Nacional. O exercicio desta competéncia pelo Parlamento Nacional
pode conduzir a cessagdo de vigéncia ou alteragdo. Desencadeia-se aqui um
procedimento analogo ao procedimento legislativo iniciado com a apresenta-
¢do de uma proposta ou de um projeto de lei, que o Regimento do PN discipli-
na nos termos dos arts. 124.° ¢ ss. Neste procedimento, o PN pode suspender,
no todo ou em parte, a vigéncia do diploma legislativo até a sua apreciagdo,
que no entanto caduca decorridas dez reunides plenarias sem que o Parlamen-
to Nacional tenha apreciado o diploma. O procedimento caduca também se,
requerida a apreciacao, o Parlamento Nacional ndo se tiver sobre ela pronun-
ciado ou, havendo deliberado introduzir alteragdes, ndo as votar até ao termo
da sessdo legislativa em curso, desde que decorridas 15 reunides plenarias.
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CAPITULO 111
ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO

Artigo 99.°

(Legislatura)

1. A legislatura compreende cinco sessoes legislativas e cada sessdo legislati-
va tem a duracdo de um ano.

2. O periodo normal de funcionamento do Parlamento Nacional ¢ definido
pelo Regimento.

3. O Parlamento Nacional retine-se ordinariamente por convocacao do seu
Presidente.

4. O Parlamento Nacional reune extraordinariamente sempre que assim for
deliberado pela Comissdo Permanente, requerido por um ter¢o dos Deputados
ou convocado pelo Presidente da Republica para tratar de assuntos especifi-
cos.

5. No caso de dissolugdo, o Parlamento Nacional eleito inicia nova legislatura,
cuja duragdo ¢ acrescida do tempo necessario para se completar o periodo
correspondente a sessdo legislativa em curso a data da eleigdo.

Artigu 99.°

(Lejizlatura)

1. Lejizlatura iha sesaun lejislativu lima no sesaun lejizlativa ida-idak
dura tinan ida.

2. Rejimentu maka define periodu normal ba Parlamentu Nasional nia
funsionamentu.

3. Parlamentu Nasional reune ordinariamente ho nia Prezidente nia
konvokasaun.

4. Parlamentu Nasional reune estraordinariamente kuandu Komisaun
Permanente hola desizaun atu reune hanesan ne’e, Deputadu sira-nia
datoluk ida rekere ka Prezidente da-Republika konvoka atu trata asun-
tu espesifiku.

5. Kuandu iha disolusaun, Parlamentu Nasional eleitu hahu lejizlatura
foun, ne’ebé sei tau tan ba nia durasaun tempu ne’ebé presiza atu kom-
pleta sesaun lejizlativa ida— ne’ebé la’o daudaun iha altura ne’ebé halo
eleisaun nia periodu.
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I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 157.°); Constitui-
¢do da Republica de Cabo Verde (arts. 150.°, 151.° e 154.°); Constituicdo da Reptiblica
de Mogambique (arts. 185.° ¢ 186.°); Constituicdo da Republica Portuguesa (arts. 171.°
e 174.°); Constituicdo Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe (arts. 102.° ¢
105.°).

2 — Direito timorense: Regimento do Parlamento Nacional, aprovado em 20 de ou-
tubro de 2009.

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Art. 100.°.

II — Anotacao

1 — A legislatura corresponde ao periodo de reunido dos Deputados eleitos
e tem a duracdo de cinco anos, correspondendo a cinco sessoes legislativas.
No caso de dissolug@o, o Parlamento Nacional eleito inicia nova legislatura, a
qual € acrescido o tempo necessario para completar o periodo correspondente
a sessdo legislativa em curso a data da eleicdo, nos termos do n.° 5 deste arti-
go, bem como do art. 44.° do Regimento do Parlamento Nacional.

2 — O funcionamento do Parlamento Nacional encontra-se disciplinado nos
arts. 41.° e ss. do seu Regimento. A Constitui¢do define, no entanto, neste ar-
tigo, de forma vinculativa que o PN se retine ordinariamente por convocagao
do seu Presidente e extraordinariamente sempre que assim for deliberado pela
Comiss@o Permanente, requerido por um ter¢o dos Deputados ou convocado
pelo Presidente da Republica para tratar de assuntos especificos. Serd, por
exemplo, o caso da necessidade de autorizar o Presidente a declarar o estado
de sitio (art. 25.°), que, na impossibilidade de reunido do plenario do Parla-
mento Nacional, pode ser exercida pela sua Comissdo Permanente (art. 102.°,
n.° 3, alinea g)). O periodo normal de funcionamento do Parlamento Nacional,
nos termos do n.° 2 deste artigo, ¢ definido pelo Regimento do PN, maxime
nos seus arts. 41.° e ss.

3 - 0O termo da legislatura coincide com o mandato do Governo, o que se jus-
tifica a partir da especial relagdo entre o Parlamento Nacional e o Governo,
estando este dependente do primeiro e dos resultados apurados nas eleigdes
para o Parlamento Nacional. A legitimidade democratica indireta, que o Go-
verno retira do Parlamento Nacional, impde um permanente controlo mantido
desde a apreciagdo do programa de governo, passando pelas interpelagdes
e pela possibilidade de votar mogdes de censura. Em sentido inverso, a de-
missdo do Governo ndo implica necessariamente o termo da legislatura, no
ambito da qual, alias, podera emergir uma nova solugdo de Governo.
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Artigo 100.°

(Dissolugdo)

1. O Parlamento Nacional ndo pode ser dissolvido nos seis meses posteriores
a sua elei¢do, no ultimo semestre do mandato do Presidente da Republica ou
durante a vigéncia do estado de sitio ou do estado de emergéncia, sob pena de
inexisténcia juridica do ato de dissolugao.

2. A dissolug@o do Parlamento Nacional ndo prejudica a subsisténcia do man-
dato dos Deputados até a primeira reunido do Parlamento apods as subsequen-
tes eleicdes.

Artigu 100.°

(Disolusaun)

1. Parlamentu Nasional labele hetan disolusaun iha fulan neen ne’ebé
tuir nia eleisaun, iha semestre ida ikus iha Prezidente da-Republika
nia mandatu, ka iha tempu ne’ebé moris hela estadu de-sitiu ka esta-
du de-emerjénsia, selae atu ne’ebé halo disolusaun sofre inezisténsia
juridika.

2. Parlamentu Nasional nia disolusaun la taka dalan ba Deputadu sira-
nia mandatu atu moris nafatin to’o Parlamentu nia reuniaun dahuluk
liutiha eleisaun ne’ebé tuir-fali.

I — Referéncias

1—Direito comparado: Constituicdo da Reptblica de Cabo Verde (arts. 143.° ¢ 144.°);
Constitui¢do da Republica da Guiné-Bissau (arts. 94.° ¢ 95.°); Constitui¢do da Repu-
blica de Mogambique (arts. 188.° e 189.°); Constituicdo da Republica Portuguesa (art.
172.°); Constituicdo da Republica Democratica de Sao Tomé e Principe (art. 103.°).

2 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 86.° alinea f); 91.°, n.° 1, alinea a);
96.°,1n.°3;99.° n.° 5.

II — Anotacao

1 — No sistema de governo adotado, o Presidente da Republica dispde do po-
der de dissolver o Parlamento Nacional, previsto no art. 86.°. Neste art. 100.°,
pretende-se, fundamentalmente, impor alguns limites a este poder de dissolu-
¢do, para além daqueles que ja decorrem do proprio art. 86.°, alinea f).

2 — Assim, o Parlamento Nacional ndo pode ser dissolvido nos seis meses
posteriores as elei¢des legislativas. Com esta limitacao temporal pretende-se
evitar o risco de o Presidente, fazendo uso do seu poder de dissolugdo, criar
uma situacdo de grande instabilidade politica, com eleigdes sucessivas, ndo
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deixando sequer que o Parlamento e o Governo iniciem os seus mandatos na
sequéncia de eleigdes.

3 — A dissolucao também ndo pode ocorrer no ultimo semestre do mandato do
Presidente que impedir uma situag@o de vazio de poder, em que o Presidente,
estando a terminar o seu mandato, decide interromper igualmente a legislatu-
ra, com prejuizo para a estabilidade politica.

4 — Durante a vigéncia do estado de sitio ou do estado de emergéncia, ndo ha
naturalmente condi¢des que permitam a dissolu¢do do Parlamento e a sub-
sequente abertura de novo processo eleitoral, pelo que o Presidente fica im-
pedido de exercer tal poder de dissolugdo fora das situagdes de normalidade
constitucional.

5 — A sangdo prevista para o ndo cumprimento destes requisitos ¢ a inexis-
téncia juridica do ato de dissolug@o. Nao ¢ claro o sentido da invalidade juri-
dico-constitucional de inexisténcia, mas o legislador constituinte parece com
esta referéncia pretender excluir a produg@o de qualquer efeito, juridico ou de
facto, do ato de dissolug@o que ndo cumpra o disposto neste artigo.

6 — A dissolugdo do Parlamento Nacional ndo prejudica a subsisténcia do
mandato dos Deputados até a primeira reunido do Parlamento apos as subse-
quentes eleigdes. Da mesma forma, a dissolugdo do Parlamento Nacional faz
cessar a legitimidade democratica indireta da atuacdo do executivo, determi-
nando a sua demissdo. No periodo entre a dissolug@o do Parlamento e o inicio
de nova legislatura, o Governo fica limitado ao exercicio de competéncias de
mera gestao.
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Artigo 101.°

(Participacdo dos membros do Governo)

1. Os Membros do Governo tém o direito de comparecer as reunides plenarias
do Parlamento Nacional e podem usar da palavra, nos termos do Regimento.
2. Havera sessdes de perguntas ao Governo formuladas pelos Deputados, nos
termos regimentais.

3. O Parlamento Nacional ou as suas comissdes podem solicitar a participagdo
de membros do Governo nos seus trabalhos.

Artigu 101.°

(Governu nia membru nia partisipasaun)

1. Governu nia membru sira iha direitu atu ba iha Parlamentu Nasional
nia reuniaun plenaria no iha oportunidade atu ko’alia, tuir rejimentu.
2. Sei iha sesaun ba Deputadu sira atu halo pergunta ba Governu, tuir
rejimentu nia dispozisaun.

3. Parlamentu Nasional ka nia komisaun sira bele husu Governu nia
membru sira atu partisipa iha sira-nia servisu.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Cabo Verde (art. 156.°); Cons-
tituigdo da Republica da Guiné-Bissau (art. 90.°); Constituicdo da Republica de Mo-
cambique (art. 199.°); Constitui¢@o da Republica Portuguesa (arts. 177.° e 178.°).

2 — Direito timorense: Regimento do Parlamento Nacional, aprovado em 20 de ou-
tubro de 2009.

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Art. 107.°.

II — Anotacao

1 — Nesta norma, atende-se a relagdo entre os membros do Governo ¢ o 6rgéo
politico que controla a sua atuagdo: o Parlamento. Assim, aos membros do
Governo ¢ reconhecido um direito de comparecerem no Parlamento, nas reu-
nides plendrias, e de ai fazerem uso da palavra, nos termos do Regimento.

2 — O Regimento em vigor, aprovado em 2009, prevé, no seu art. 60.°, em
matéria de participagdo dos membros do Governo nas reunides do Parlamento
Nacional, que os membros do Governo podem usar da palavra para apresentar
propostas de lei e de resolugdo, participar nos debates, responder as perguntas
dos Deputados sobre quaisquer atos do Governo ou da Administragao Publica
e responder a pedidos de esclarecimento.
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3 — Nesta norma constitucional também se preveem, no n.° 2, sessdes de per-
guntas ao Governo, que constituem uma forma tradicional de permitir aos
Deputados o exercicio das competéncias de controlo sobre a agao do Governo,
previstas na Constituigao.

4 -0 n.° 3 prevé ainda a possibilidade de o Parlamento solicitar a presenca de
membros do Governo em reunides do Plenario ou mesmo em comissoes, sem-
pre que entendam necessario, nos termos também regulados pelo art. 164.°,
n.° 3, do Regimento do Parlamento Nacional. Nao ¢ nestes casos um direito,
mas um dever, cujo cumprimento é necessario para a efetivagdo do controlo
do Parlamento Nacional sobre a acdo do Governo.
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CAPITULO IV
COMISSAO PERMANENTE

Artigo 102.°
(Comissdo Permanente)
1. A Comissao Permanente funciona durante o periodo em que se encontrar
dissolvido o Parlamento Nacional, nos intervalos das sessdes € nos restantes
casos previstos na Constituigao.
2. A Comissdo Permanente ¢ presidida pelo Presidente do Parlamento Na-
cional e composta pelos Vice-Presidentes e por Deputados indicados pelos
partidos, de acordo com a respetiva representatividade no Parlamento.
3. Compete a Comissdo Permanente, nomeadamente:

a) Acompanbhar a atividade do Governo e da Administracao;

b) Coordenar as atividades das comissdes do Parlamento Nacional,

¢) Promover a convocagio do Parlamento Nacional sempre que tal se mos-
tre necessario;

d) Preparar e organizar as sessdes do Parlamento Nacional;

e) Dar assentimento a deslocag¢ao do Presidente da Republica nos termos
do artigo 80.%;

f) Dirigir as relagdes entre o Parlamento Nacional e os parlamentos e ins-
tituigdes analogas de outros paises;

g) Autorizar a declaragdo do estado de sitio ¢ do estado de emergéncia.

Artigu 102.°
(Komisaun Permanente)
1. Komisaun Permanente funsiona iha periodu iha-ne’ebé Parlamentu
disolve tiha ona, iha sesaun sira-nia intervalu no iha kazu sira seluk
ne’ebé Konstituisaun prevee.
2. Parlamentu Nasional nia Prezidente maka prezide Komisaun
Permanente,iha-ne’ebé tuur Vise-Presidente sira no Deputadu sira-
ne’ebé partidu ida-idak hatudu, tuir nia reprezentatividade iha Parla-
mentu.
3. Komisaun Permanente iha kompeténsia atu, nomeadamente:

a) Akompafia Governu no Administrasaun nia atividade;

b) Koordena Parlamentu nia komisaun sira-nia atividade;

¢) Promove Parlamentu Nasiondl nia konvokasaun kuandu pre-
siza;

d) Prepara no organiza Parlamentu Nasiondl nia sesaun;
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e) Fo autorizasaun ba Prezidente da-Republika nia dezlokasaun,
tuir artigu 80 nia dispozisaun;

f) Dirije Parlamentu Nasional nia relasaun ho parlamentu no insti-
tuisaun andloga hosi pais sira seluk;

g) Autoriza estadu de-sitiu no estadu de-emerjénsia nia deklara-
saun.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 156.°); Consti-
tuicdo da Republica de Cabo Verde (art. 148.°); Constituicdo da Republica da Guiné-
-Bissau (art. 95.°); Constituicdo da Republica de Mocambique (art. 193.°); Constitui-
cao da Republica Portuguesa (art. 179.°); Constituicdo da Republica Democratica de
Sao Tomé e Principe (art. 107.°).

2 — Direito timorense: Regimento do Parlamento Nacional, aprovado em 20 de ou-
tubro de 2009.

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 80.°, n.° 1; 87.°, alinea a); 95.°, n.
4, alinea d); 99.°, n.° 4.

o

II — Anotacio

1 - A Comissao Permanente do Parlamento Nacional corresponde ao seu pro-
longamento natural, para funcionar sempre que o proprio Parlamento Nacio-
nal, no seu Plenario e respetivas Comissoes, ndo estejam reunidos, nomeada-
mente no periodo em que se encontre dissolvido e nos intervalos das sessdes.
A composicao da Comissdo Permanente, por isso, reflete a do proprio PN,
sendo presidida pelo Presidente do PN e composta pelos Vice-Presidentes e
por Deputados indicados pelos partidos, de acordo com a respetiva represen-
tatividade no Parlamento.

2 — O funcionamento da Comissd@o Permanente do Parlamento Nacional en-
contra-se disciplinado nos arts. 38.° e ss. do Regimento do Parlamento Nacio-
nal. Além de reproduzir as disposi¢des constitucionais, relativamente ao seu
funcionamento e composi¢ao, disciplina as suas competéncias. Assim, nos
termos do n.° 3 deste artigo e do art. 40.° do Regimento do PN, compete a Co-
missdo Permanente do PN desempenhar algumas fungdes em substituigdo do
PN, como o acompanhamento da atividade do Governo e da Administragio,
autorizagdo ao Presidente para se ausentar do territorio nacional e relagdes
externas com instituicdes homologas, e outras, em relagdo ao proprio PN,
como seja coordenar as atividades das comissoes do Parlamento, promover a
convocag¢do do Parlamento, sempre que tal se mostre necessario, e preparar e
organizar as sessoes plenarias do Parlamento.
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TiTULO IV
GOVERNO

CAPITULO 1
DEFINICAO E ESTRUTURA

Artigo 103.°

(Definicdo)

O Governo ¢ o 6rgdo de soberania responsavel pela condugao e execugdo da
politica geral do pais e o 6rgdo superior da Administragao Publica.

Artigu 103.°

(Definisaun)

Governu tuur hanesan 6rgaun soberanu ne’eb¢ iha responsabilidade
atu hala’o no ezekuta pais nia politika jeral no hanesan Administra-
saun Publika nia 6rgaun superior.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Cabo Verde (art. 185.°); Cons-
titui¢do da Republica da Guiné-Bissau (art. 96.°); Constituicdo da Republica Portu-
guesa (art. 182.°); Constituicdo da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe
(art. 108.°).

2 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 67.°; 107.°.

II — Anotacao

1 - O sistema de governo presidencialista-parlamentarista caracteriza-se pela
previsdao de um 6rgdo de soberania autonomo, que define a condugdo poli-
tica ¢ administrativa do Estado. Nos termos do art. 103.° da Constituigao,
“o Governo ¢ o 6rgao de soberania responsavel pela conducao e execugdo da
politica geral do pais e o 6rgdo superior da Administracao Publica”.

2 — Cabendo-lhe o papel decisivo na condug¢ao politica do Estado, o Governo
estd, no entanto, dependente dos demais 6rgdos de soberania. Retira a sua
legitimidade democratica indireta da escolha presidencial e da elei¢do par-
lamentar, partilha com os outros 6rgados de soberania o exercicio de algumas
fungdes constitucionais (a funcao legislativa ¢ o exemplo mais destacado da
colaboracao entre os diversos 6rgaos de soberania) e ainda, nos termos do art.
107.°, “0 Governo responde perante o Presidente da Republica e o Parlamento
Nacional pela conducdo e execucdo da politica interna e externa, nos termos
da Constituigao e da Lei”.
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Artigo 104.°

(Composicdo)

1. O Governo ¢ constituido pelo Primeiro-Ministro, pelos Ministros e pelos
Secretarios de Estado.

2. O Governo pode incluir um ou mais Vice-Primeiro-Ministros e Vice-Mi-
nistros.

3. O numero, as designagdes e as atribuicdes dos ministérios e secretarias de
Estado sdo definidos por diploma legislativo do Governo.

Artigu 104.°

(Kompozisaun)

1. Primeiru-Ministru, Ministru no Sekretariu de-Estadu sira maka
konstitui (**) Governu.

2. Governu bele iha mos Vise-Primeiru-Ministru no Vise-Ministru ida
ka barak.

3. Governu nia diploma lejislativu maka define ministériu no sekreta-
ria de-Estadu sira hira no ida-idak nia naran no atribuisaun.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Cabo Verde (art. 187.°); Cons-
tituicdo da Republica da Guiné-Bissau (art. 97.°); Constitui¢do da Republica Portu-
guesa (art. 183.°); Constituicdo da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe
(art. 109.°).

2 — Direito timorense: DL n.° 7/2007, de 5 de setembro, alterado pelo DL n.° 5/2008,
de 5 de margo; DL n.° 26/2008, de 23 de julho; DL n.° 37/2008, de 22 de outubro; DL
n.° 14/2009, de 4 de marco; e DL n.° 11/2010, de 11 de agosto (Lei Organica do IV
Governo Constitucional).

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 115.°; 117.°.

II — Anotacao

1 — O Governo ¢ um dérgdo constitucional autonomo, com competéncias po-
liticas, legislativas e administrativas, e de autorregulacdo. O Governo ¢ um
orgao hierarquicamente estruturado, piramidal, que tem no topo o Primeiro-
-Ministro, seguido dos Ministros e dos Secretarios de Estado, havendo entre
todos relagdes de dependéncia e responsabilidade hierarquica.

(**) Konstitui Governu — Tuur ka kaer funsaun hanesan Governu nia membru.
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2 — E através de um diploma legislativo do Governo que este deve definir em
concreto qual a composi¢ao que pretende, dando a Constituicdo uma total
liberdade ao 6rgao na definigdo dessa composigao.

3 — A Constitui¢ao deixa em aberto a possibilidade de, além do Primeiro-Mi-
nistro e dos Ministros, existirem Vice-Primeiro-Ministros € Vice-Ministros.

4 — A organica do Governo — numero, designacdo e atribui¢des de Ministé-

rios — ¢ a Unica matéria legislativa de competéncia exclusiva do Governo, nos
termos do n.° 3 deste artigo e do previsto no art. 115.°, n.° 3.
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Artigo 105.°

(Conselho de Ministros)

1. O Conselho de Ministros ¢ constituido pelo Primeiro-Ministro, pelos Vice-
-Primeiro-Ministros, se os houver, e pelos Ministros.

2. O Conselho de Ministros ¢ convocado e presidido pelo Primeiro-Ministro.
3. Podem ser convocados para participar nas reunides do Conselho de Minis-
tros, sem direito a voto, os Vice-Ministros, se os houver, e os Secretarios de
Estado.

Artigu 105.°

(Konsellu de-Ministrus)

1. Primeiru-Ministru, Vise-Primeiru-Ministru, iha karik, ho Ministru
sira maka konstitui Konsellu de-Ministrus.

2. Primeiru-Ministru maka konvoka no prezide Konsellu de-Minis-
trus.

3. Bele konvoka moés Vise-Ministru, iha karik, no Sekretariu de-Es-
tadu sira mai partisipa iha Konsellu de-Ministrus, maibé lahé direitu
ba votu.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constituicao da Republica de Cabo Verde (art. 188.°); Cons-
titui¢do da Republica da Guiné-Bissau (art. 101.°); Constitui¢do da Republica Portu-
guesa (art. 184.°); Constituicdo da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe
(art. 112.°).

2 — Direito timorense: Lei n.° 1/2002, de 7 de agosto (Publica¢do dos Atos); Resolu-
¢ao do Governo n.° 1/2002, de 16 de julho (Regimento do Conselho de Ministros).

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 115.°, n.° 1, alinea 1); 116.%; 117.°,
n.° 1, alinea b).

II — Anotacao

1 — O Conselho de Ministros ¢ a reunido ao nivel ministerial do 6rgao co-
legial Governo, presidido pelo Primeiro-Ministro, também responsavel por
convoca-lo. A natureza colegial do Governo determina a natureza colegial da
reunido do Conselho de Ministros, na qual, por isso, podem participar outros
membros do Governo, como os Vice-Ministros ou os Secretarios de Estado,
mesmo que sem direito a voto.

2 — Naio se encontra prevista neste artigo a possibilidade de participarem nas

reunidoes do Conselho de Ministro elementos externos ao Governo. Nao se
pode excluir, no entanto, a possibilidade de, nas suas reunides, participarem
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peritos ou qualquer outra personalidade externa convidada, mesmo que ti-
tulares de outros 6rgdos de soberania ou 6rgaos superiores do Estado, sem
direito a voto. O mesmo regime se podera aplicar ao Presidente da Republica,
mediante convite do Primeiro-Ministro.

3 — A organizagdo e o funcionamento do Conselho de Ministros encontram-se

previstos na Resolug¢ao do Governo n.° 1/2002, de 16 de julho, e, como os seus
atos, previstos na Lei n.° 1/2002, de 7 de agosto.
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CAPITULO 11
FORMACAO E RESPONSABILIDADE

Artigo 106.°

(Nomeacdo)

1. O Primeiro-Ministro ¢ indigitado pelo partido mais votado ou pela alianga
de partidos com maioria parlamentar e nomeado pelo Presidente da Republi-
ca, ouvidos os partidos politicos representados no Parlamento Nacional.

2. Os restantes membros do Governo sdo nomeados pelo Presidente da Rept-
blica, sob proposta do Primeiro-Ministro.

Artigu 106.°

(Nomeasaun)

1. Primeiru-Ministru partidu ne’ebé hetan votu barak liu ka partidu
sira iha aliansa ho maioria parlamentar maka hatudu no Prezidente
da-Republika maka nomeia, rona tiha partidu politiku ne’ebé iha re-
prezentante iha Parlamentu Nasional.

2. Prezidente da-Republika nomeia Governu nia membru sira seluk,
tuir Primeiru-Ministru nia proposta.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constituicao da Republica de Cabo Verde (art. 194.°); Cons-
titui¢do da Republica da Guiné-Bissau (art. 98.°); Constituicdo da Republica Portu-
guesa (art. 187.°); Constitui¢do da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe
(art. 110.°, n.> 1 e 2).

2 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 85.° alinea d); 86.°, alinea h).

II — Anotacao

1 — Este artigo trata exclusivamente da nomeagao do Primeiro-Ministro e dos
requisitos que o PR esta obrigado a observar na condugao deste processo. O
Presidente da Republica nomeia o Primeiro-Ministro conforme a indicacao
feita pelo partido mais votado ou pela alianca de partidos com maioria parla-
mentar, ouvidos os partidos politicos representados no Parlamento Nacional.
Os restantes membros do Governo sdo nomeados pelo Presidente da Repu-
blica, sob proposta do Primeiro-Ministro. Nos mesmos termos, dispde o art.
86.°.

2 — A Constituicao aprovou um sistema eleitoral proporcional que transforma
o Parlamento num espelho fiel das preferéncias expressas pelo voto popular.

348



Artigo 106.°
(Nomeacgao)

A opgao pelo método proporcional visa refletir no Parlamento toda a riqueza
e pluralismo da nova democracia emergente. O problema da governabilidade
fica dependente da arbitragem do Presidente da Republica. Com o intuito de
limitar este poder conferido ao Presidente da Republica, a Constituicao timo-
rense ndo se limita a prever que ele deve nomear o Primeiro-Ministro, tendo
em conta os resultados eleitorais. Vai mais longe e explicita que, no exercicio
dessa “competéncia exclusiva”, o Presidente, depois de “ouvir os partidos”
representados no Parlamento, deve nomear o “Primeiro-Ministro indigitado”
“pelo partido” mais votado ou “pela alianga de partidos com maioria parla-
mentar”, segundo a formulagao literal da Constituicéo.

3 — O papel do PR pode tornar-se determinante no caso dos resultados elei-
torais ndo terem gerado solugdes governativas capazes de congregar o apoio
maioritario do Parlamento Nacional. Serd o caso de o partido vencedor ou
coligacao de partidos ndo terem conseguido a maioria absoluta dos deputados
eleitos. Verificado tal impasse, deve o PR promover ativamente a procura de
entendimentos entre os partidos com representacao parlamentar. A Lei Fun-
damental confia exclusivamente ao PR a condugio do processo de nomeagao
e a sua decisao final: a nomeagdo de um PM que se mostre capaz de formar
um Governo e de obter o indispensavel apoio parlamentar para cumprir a sua
func¢do constitucional. Parece assim de excluir, na légica mista, parlamentar-
-presidencial, perfilhada pela Constituigao, a perspetiva parlamentarista que
tenderia a reduzir esta atribui¢ao do PR a uma passiva operagao aritmética pela
qual este transferisse integralmente para o Parlamento Nacional o énus poli-
tico da rejeigdo do Governo, aquando da apreciagdao do respetivo programa.

4 — A interpretagdo dos poderes presidenciais previstos na Constitui¢cdo nao
¢ indiferente. Decorre do quadro das fungdes que estdao constitucionalmente
atribuidas a cada um dos 6rgdos constitucionais com competéncias na ga-
rantia da Constituicao, como seus guardides. No que concerne ao Presidente
da Republica Democratica de Timor-Leste, a Constituigdo determina que o
exercicio de poderes se norteia pela necessidade de garantir o “regular fun-
cionamento das instituicdes democraticas” (art. 74.°). Neste espaco parecem
confrontar-se duas poderosas forcas que ndo sdo necessariamente coinciden-
tes: a estabilidade e seguranga juridica e a legitimidade democratica, expressa
por eleigdes. Nem a paz social se podera garantir, sacrificando as exigéncias
de legitimidade do exercicio do poder, nem esta podera ser assegurada a ex-
pensas de convulsdes sociais que destruam o tecido social que o suporta.
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Artigo 106.°
(Nomeagao)

E, em particular, nenhum requinte formalista tera o acordo de uma sa leitura
das exigéncias constitucionais legitimadoras, tanto quanto a paz social a curto
prazo ndo ¢ valor por si s0.
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Artigo 107.°
(Responsabilidade do Governo)

Artigo 107.°

(Responsabilidade do Governo)

O Governo responde perante o Presidente da Republica e o Parlamento Na-
cional pela condugdo e execucdo da politica interna e externa, nos termos da
Constituicdo e da lei.

Artigu 107.°

(Governu nia responsabilidade)

Governu hatan ba Prezidente da-Republika no ba Parlamentu Nasional
kona-ba politika interna no esterna nia kondusaun no ezekusaun, tuir
Konstituisaun no lei nia dispozisaun.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau (art. 103.°);
Constitui¢ao da Republica Portuguesa (art. 190.°); Constituicdo da Republica Demo-
cratica de Sdo Tomé e Principe (art. 113.°).

2 — Direito timorense: Lei n.° 4/2009, de 15 de julho (Regime Juridico dos Inquéritos
Parlamentares).

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 85.° alineas a) e c); 87.%; 88.%; 90.°;
98.%;101.°, n.° 2; 106.%; 108.°; 109.°; 110.°; 111.°; 112.°.

II — Anotacao

1 — O Governo tem uma dupla responsabilidade perante o Presidente da Re-
publica e o Parlamento Nacional, pela condugio e execugdo da politica interna
e externa.

2 — A responsabilidade do Governo perante o Parlamento Nacional concre-
tiza-se na obrigagdo prevista no art. 108.° da Constitui¢do de, assim que no-
meado, o Governo elaborar “o seu programa, do qual constardo os objetivos e
as tarefas que se propde realizar, as medidas a adotar e as principais orienta-
¢oes politicas que pretende seguir nos dominios da atividade governamental”.
Segundo o art. 109.°, na aprecia¢do do programa do Governo, o debate nao
pode exceder cinco dias ¢ até ao seu final qualquer grupo parlamentar pode
pedir a sua rejeicdo, que exigira sempre a maioria absoluta dos Deputados
em efetividade de fungdes ou alternativamente o Governo podera solicitar
um voto de confianga. A rejeicdo do programa do Governo, pela segunda
vez consecutiva, implicara a demissdo do Governo, nos termos do art. 112.°,
alinea d), da Constituicao.
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Artigo 107.°
(Responsabilidade do Governo)

3 — A responsabilidade do Governo perante o Parlamento Nacional é perma-
nente, efetivando-se através do mecanismo de controlo parlamentar de acao
do Governo e, de modo mais radical, através do instituto do voto de confian-
¢a, previsto no art. 110.°, e da mog¢do de censura, no art. 111.°. Assim, nos
termos do primeiro regime, o “Governo pode solicitar ao Parlamento Nacio-
nal a aprovacdo de um voto de confianga sobre uma declaragdo de politica
geral ou sobre qualquer assunto de relevante interesse nacional”, pelo qual se
expressard a confianca do PN no Governo, sendo que a ndo aprovacdo de um
voto de confianca implicara a demissdo do Governo, nos termos do art. 112.°,
alinea ¢). O mesmo resultado tera, nos termos da alinea f) do mesmo artigo, a
aprovacao de uma mocgao de censura por uma maioria absoluta dos Deputados
em efetividade de fungdes. O regime das mog¢ées de censura, previsto no art.
111.°, determina que o Parlamento Nacional pode votar mog¢des de censura ao
Governo “sobre a execucdo do seu programa ou assunto de relevante interesse
nacional, por iniciativa de um quarto dos Deputados em efetividade de fun-
¢des”, que nao poderdo apresentar outra durante a mesma sessao legislativa se
a mo¢ao de censura ndo for aprovada.

4 — Esta responsabilidade do Governo perante o Parlamento Nacional mani-
festa-se no que concerne ao exercicio dos poderes de controlo do PN relativa-
mente aos atos legislativos do Governo, previsto no art. 98.° para a “Apreciacao
parlamentar de atos legislativos”. Além destes, o Parlamento pode requerer a
presen¢a dos membros do Governo, tanto em sessdes de perguntas, como nas
comissodes especializadas, nos termos do art. 101.°. Podem ainda ser consti-
tuidas comissdes parlamentares de inquérito, atualmente reguladas pelo “Re-
gime Juridico dos Inquéritos Parlamentares”, previsto na Lei n.° 4/2009, de 15
de julho. O controlo parlamentar da agdo do Governo realiza-se também, de
forma decisiva, pela competéncia legislativa exclusiva do Parlamento para a
aprovacao do Or¢camento de Estado e sua permanente execugdo (art. 145.°).

5 — A responsabilidade do Governo perante o PR revela-se logo a partir da
sua nomeacao, ainda que o Presidente esteja condicionado pelos resultados
eleitorais, cujo partido ou alianga de partidos mais votada indigita o Primei-
ro-Ministro, que escolhera os demais membros do Governo, que também séo
nomeados pelo PR (art. 106.°). Esta responsabilidade manter-se-a ao longo da
legislatura e, por isso, se vera no art. 112.°, n.° 2, da Constituigdo os termos
em que o Presidente da Republica pode demitir o Primeiro-Ministro e o Go-
verno.

352



Artigo 107.°
(Responsabilidade do Governo)

6 — O Presidente da Republica exerce, quotidianamente, poderes de controlo
da a¢do legislativa do Governo, numa dimensao politica e juridica, pela pro-
mulgacdo ou veto dos seus diplomas legislativos (art. 85.°, alineas a) e ¢), e
art. 88.°). Além disso, o PR pode requerer ao Supremo Tribunal de Justica o
controlo da constitucionalidade preventivo dos diplomas, que o Governo lhe
submeta para promulgacdo, ou a fiscalizag@o abstrata das normas, bem como
da inconstitucionalidade por omissdo (art. 85.°, alinea e)). Outras competén-
cias do PR consubstanciam o controlo da agdo do Governo, por exemplo, em
matéria de relagdes internacionais (art. 87.°) ou na presidéncia do Conselho
de Estado (art. 90.°). Em geral, o Presidente da Republica mantém os poderes
de intervengao politica, nomeadamente através de mensagens dirigidas ao
Parlamento ¢ ao Pais, nos termos do art. 86.°, alinea ¢).
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(Programa do Governo)

Artigo 108.°

(Programa do Governo)

1. Nomeado o Governo, este deve elaborar o seu programa, do qual constarao
os objetivos ¢ as tarefas que se propde realizar, as medidas a adotar e as prin-
cipais orientagdes politicas que pretende seguir nos dominios da atividade
governamental.

2. O Primeiro-Ministro submete o programa do Governo, aprovado em Con-
selho de Ministros, a apreciagdo do Parlamento Nacional, no prazo maximo
de trinta dias a contar da data do inicio de fungdes do Governo.

Artigu 108.°

(Governu nia programa)

1. Governu ne’ebé nomeia tiha ona tenke elabora (*) nia programa, no
tau iha programa ne’e objetivu no tarefa sira-ne’ebé nia atu hala’o, me-
dida sira-ne’ebé atu hola no orientasaun politika prinsipal sira-ne’ebé
atu tuir iha atividade governamental nia dominiu (*°) ida-idak.

2. Primeiru-Ministru sei hato’o Governu nia programa, ne’ebé Kon-
sellu de-Ministrus aprova tiha ona, ba Parlamentu atu apresia, iha pra-
zu la naruk-liu loron tolunulu haht iha loron ne’ebé Governu haht nia
funsaun.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Cabo Verde (arts. 196.° ¢
197.°); Constitui¢do da Reptiblica Portuguesa (arts. 188.° ¢ 192.°).

2 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 109.%; 111.°; 112.°, n.° 1, alinea d),
en’ 2.

II — Anotacio

1 —E este 0 momento em que o Governo submete ao Parlamento o seu progra-
ma de acdo politica. Naturalmente, ndo tem de existir uma identificagdo entre
o programa partidario sufragado eleitoralmente e o programa de governo, que
deve, no entanto, observar os compromissos assumidos perante os eleitores.
E o programa de governo que orienta a agio politica do Governo, 6rgio de
soberania competente para a dire¢ao politica dos destinos do Estado, nos ter-
mos do art. 103.°. Por isso, o Governo apresenta o seu programa no prazo de
30 dias.

(*%) Elabora (v) — Prepara; organiza; halo.
(*) Dominiu (s) — Area, setor.
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Artigo 108.°
(Programa do Governo)

2 — O primeiro e decisivo momento de exercicio do controlo parlamentar da
atuacao politica do Governo ocorre com a apresentagdo do programa, pelo
que a rejeicdo do programa por duas vezes consecutivas justifica a demissao
deste. O programa de Governo ndo ¢ votado, mas a sua rejei¢do pode ser pro-
movida através de uma mogao de rejeicdo. Assim se permite a existéncia de
governos minoritarios, sem apoio parlamentar maioritario. O Governo pode,
ainda, se o entender, pedir um voto de confianga durante a apreciacdo do
programa de governo, nos termos do art. 110.°, nas condi¢des e com as conse-
quéncias ai previstas. O programa nao se encontra sujeito a promulgagao ou
qualquer controlo presidencial.

3 — O programa de governo compromete o Governo enquanto 6rgao colegial.
O programa de governo ¢ um documento politico, ndo sujeito a controlo juris-
dicional. A sua violagdo pode ter apenas consequéncias politicas, que podem
resultar do controlo parlamentar, da acdo do Presidente ou da sangdo do povo
nas cleigdes subsequentes. As medidas, nomeadamente os atos legislativos,
que concretizam as linhas gerais enunciadas no programa de governo estarao,
no entanto, sujeitas aos mecanismos de controlo enunciados nos demais arti-
gos da Constituicao.
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(Apreciagdo do programa do Governo)

Artigo 109.°

(Apreciacgdo do programa do Governo)

1. O programa do Governo ¢ submetido a apreciagdo do Parlamento Nacional
e, se este ndo se encontrar em funcionamento, ¢ obrigatoriamente convocado
para o efeito.

2. O debate do programa do Governo nao pode exceder cinco dias e até ao
seu encerramento qualquer grupo parlamentar pode pedir a sua rejeicao ou o
Governo solicitar um voto de confianga.

3. A rejeicdo do programa do Governo exige a maioria absoluta dos Deputa-
dos em efetividade de fung¢des.

Artigu 109.°

(Apresiasaun ba Governu nia Programa)

1. Governu nia programa tenke hato’o ba Parlamentu Nasional atu
apresia, no, Parlamentu ne’e la funsiona karik, tenke konvoka atu halo
apresiasaun ne’e.

2. Debate ba Governu nia programa labele lori tempu naruk-liu loron
lima no, to’o debate ne’e taka, grupu parlamentar naran ida bele husu
rejeisaun ba programa ne’e no Governu bele husu votu de-konfiansa
ida.

3. Rejeisaun ba Governu nia programa tenke halo ho Deputadu sira-
ne’ebé kaer duni funsaun nia maioria absoluta.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constitui¢ao da Republica de Cabo Verde (art. 197.°); Cons-
tituicdo da Republica Portuguesa (art. 192.°); Constituicdo da Republica Democratica
de Sao Tomé e Principe (art. 116.°).

2 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 86.° alinea g); 108.%; 111.°, n.° 1;
112.°,n.° 1, alinea d).

II — Anotacao

1 — A apreciagdo do programa do Governo, depois de nomeado e empossado,
¢ obrigatoriamente feita pelo Parlamento que, se ndo se encontrar em fungdes,
¢ convocado para o efeito.

2 — O Governo detém apenas poderes de gestdo até ao momento da apresen-
tagdo do seu programa. Assim, enquanto ndo apresentar o seu programa, o
Governo nao pode exercer a plenitude das suas competéncias, limitando-se
a exercer as competéncias estritamente necessarias a gestao quotidiana dos
assuntos do Estado.
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Artigo 109.°
(Apreciagao do programa do Governo)

3 — A consequéncia da recusa do programa de governo, em duas ocasioes,
em votagao requerida pelo Governo ou por qualquer grupo parlamentar, nos
termos dos n.” 2 ¢ 3 deste artigo, €, nos termos do art. 112.°, n.° 1, alinea d), a
demissao do Governo.

4 — O programa de governo ndo carece de votacao no termo do seu debate,
que nao pode exceder cinco dias. No entanto, a qualquer momento, até ao
encerramento do debate, pode ser objeto de uma mogao de rejeicao por inicia-
tiva de qualquer grupo parlamentar. A rejeigao do programa do Governo, nos
termos do n.° 3 deste mesmo artigo, exige a maioria absoluta dos Deputados
em efetividade de fungdes.

5 — O Governo pode ainda submeter o programa a um voto de confianga. O
voto de confianga, pela remissdao que parece operar para os termos do artigo
seguinte, ndo parece que tenha, se apresentado na pendéncia do debate do
programa de governo, consequéncias diversas daquelas que ordinariamente
lhe cabem. A consequéncia para a ndo aprovagdo de um voto de confianga ¢ a
demissdo do Governo, nos termos do art. 112.°, n.° 1, alinea e).
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Artigo 110.°

(Solicitacdo de voto de confianca)

O Governo pode solicitar ao Parlamento Nacional a aprovacdo de um voto de
confianca sobre uma declarag@o de politica geral ou sobre qualquer assunto
de relevante interesse nacional.

Artigu 110.°

(Solisitasaun ba votu de-konfiansa)

Governu bele husu ba Parlamentu Nasional atu aprova votu de-kon-
fiansa ba deklarasaun kona-ba politika jeral ida ka ba asuntu ho inte-
rese nasional relevante naran ida.

I — Referéncias

1 - Direito comparado: Constituicdo da Republica de Cabo Verde (art. 200.°); Cons-
titui¢do da Republica Portuguesa (art. 193.°).

2 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 107.°; 109.°, n.° 2; 112.°, n.° 1, ali-
nea e); 116.° alinea b).

II — Anotacao

1 — A relagdo de confianca politica entre o Governo e o Parlamento Nacional
¢ o fundamento do controlo permanente da acdo do Governo por parte do Par-
lamento Nacional. Além da apreciag@o do programa de governo, quando este
inicia fungdes, este controlo ¢ permanentemente aferido pela possibilidade de
os membros do Parlamento apresentarem questdes a atuag@o governativa (art.
101.°, n.° 2), bem como de apresentarem uma mog¢ao de censura (art. 111.°),
ou, da parte do Governo, pela possibilidade de solicitar um voto de confianga,
nos termos deste artigo.

2 — A quebra da relacdo de confianga entre o Parlamento e o Governo, pela
nao aprovagao de um voto de confianga sobre uma declaragao de politica geral
ou sobre qualquer assunto de relevante interesse nacional, implica a demissdo
deste. A Constitui¢ao ndo oferece uma definicdo da expressao confianga, mas
o sentido do voto de confianca ¢ o de renovar (ou ndo) as condigdes politicas
que o Governo goza a partir da discussao do seu programa.

3 — Por isso, a consequéncia para a nao aprovagdo do voto de confianga ¢
a demiss@o do Governo, nos termos do art. 112.°, n.° 1, alinea ¢). O voto de
confianga deve identificar o seu objeto, pela discriminagdo da declaragdo de
politica ou do assunto de relevante interesse nacional. O voto de confianga
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Artigo 110.°
(Solicita¢ao de voto de confian¢a)

aproxima-se da figura da mogao. Esta sujeito a um procedimento especifico,
iniciado pela deliberagdo do Conselho de Ministros (art. 116.°, alinea b)), e
termina com a sua votagao.

4 — A Constituigdo nao faz depender a demissdo do Governo de qualquer
maioria qualificada para a sua aprovagao, ao contrario do que faz, por exem-
plo, para a mogao de censura (art. 112.°,n.° 1, alinea f)). Assim, onde o legisla-
dor distinguiu ndo pode o intérprete confundir, pelo que a maioria necessaria
para a aprovagdo de um voto de confianga, cuja ndo aprovagdo tera por con-
sequéncia a demissao do Governo, nos termos do art. 112.°, n.° 1, alinea ¢), se
deve considerar como uma maioria simples.
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Artigo 111.°

(Mocgoes de censura)

1. O Parlamento Nacional pode votar mogdes de censura ao Governo sobre
a execucdo do seu programa ou assunto de relevante interesse nacional, por
iniciativa de um quarto dos Deputados em efetividade de fungdes.

2. Se a mogao de censura ndo for aprovada, os seus signatarios ndo podem
apresentar outra durante a mesma sessao legislativa.

Artigu 111.°

(Mosaun de-sensura)

1. Parlamentu Nasional bele vota mosaun de-sensura ba Governu
kona-ba ezekusaun ba nia programa ka asuntu ho interese nasional
relevante, ho Deputadu sira-ne’ebé kaer duni funsaun nia dahaat ida
nia inisiativa.

2. Mosaun de-sensura ne’e la hetan aprovasaun karik, mosaun ne’e nia
signatariu sira labele hatama mosaun de-sensura seluk iha sesaun leji-
zlativa ida-ne’ebé la’o daudaun ne’e nia laran.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Cabo Verde (art. 201.°); Cons-
titui¢do da Republica Portuguesa (art. 194.°).

2 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 107.%; 112.°, n.° 1, alinea f).

II — Anotacao

1 — A relacdo de responsabilidade politica do Governo perante o Parlamento
Nacional, ao longo de toda a legislatura, implica que, no exercicio das suas
fun¢des de controlo, os Deputados podem apresentar mogoes de censura a
acdo do Governo. A mocao de censura ¢ o instrumento privilegiado para ex-
pressar a perda de confiancga politica do Parlamento Nacional (ou do conjunto
de Deputados que a apresenta) na agdo governamental.

2 — Os requisitos materiais impostos pela Constitui¢do para a apresentacao
de uma mogédo de censura impdem a sua fundamentagdo, com referéncia a
deficiente execucao do programa de governo, ou a qualquer outro assunto de
relevante interesse nacional. Procedimentalmente, exige-se que a iniciativa
da moc¢ao de censura parta de, pelo menos, um quarto dos Deputados em
efetividade de fungdes. Este artigo impede, no n.° 2, os signatarios de uma
mogao de censura que tenha sido rejeitada de apresentarem uma nova mogao
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(Mogées de censura)

de censura durante a mesma sessdo legislativa, o que visa impedir o abuso no
recurso a esta figura e responsabilizar os Deputados, obrigando-os a fazer um
uso parcimonioso deste mecanismo de controlo do Governo.

3 — A mog@o de censura nao obriga a que os seus proponentes apresentem
uma alternativa parlamentar de Governo, o que noutros ordenamentos juri-
dicos comparados se conhece como mog¢ao de censura construtiva. Qualquer
proposta nesse sentido nao deve ser votada no Parlamento Nacional, nem o
Presidente se encontra obrigado a seguir a proposta de governabilidade apre-
sentada pelos proponentes da mogao de censura.
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Artigo 112.°
(Demissdo do Governo)
1. Implicam a demissao do Governo:

a) O inicio da nova legislatura;

b) A aceitagdo pelo Presidente da Republica do pedido de demissao apre-
sentado pelo Primeiro-Ministro;

¢) A morte ou impossibilidade fisica permanente do Primeiro-Ministro;

d) A rejei¢ao do programa do Governo pela segunda vez consecutiva;

e) A ndo aprovagdo de um voto de confianca;

f) A aprovagdo de uma mocdo de censura por uma maioria absoluta dos
Deputados em efetividade de fungdes.
2. O Presidente da Republica s6 pode demitir o Primeiro-Ministro nos casos
previstos no nimero anterior e quando se mostre necessario para assegurar o
normal funcionamento das instituicdes democraticas, ouvido o Conselho de
Estado.

Artigu 112.°
(Governu nia demisaun)
1. Governu hetan demisaun kuandu:

a) Lejizlatura foun hahu;

b) Prezidente da-Republika simu Primeiru-Ministru nia pedidu atu
demite;

¢) Primeiru-Ministru mate ka hetan imposibilidade fizika perma-
nente;

d) Governu hetan rejeisaun ba nia programa dala-rua tuir malu;

e) Votu de-konfiansa la hetan aprovasaun;

f) Mosaun de-sensura ida hetan aprovasaun ho Deputadu sira-
ne’ebé kaer duni funsaun nia maioria absoluta.
2. Prezidente da-Republika bele demite Primeiru-Ministru iha de’it
kazu sira-ne’ebé niimeru anterior prevee no kuandu ita bele haree ka-
tak presiza halo demisaun ne’e hodi asegura instituisaun demokratika
sira-nia funsionamentu, rona tiha Konsellu de-Estadu.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constitui¢cdo da Reptblica de Cabo Verde (art. 202.°); Cons-
tituicdo da Republica da Guiné-Bissau (art. 104.°); Constituicdo da Republica Portu-
guesa (art. 195.°); Constituicdo da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe
(art. 117.°).

2 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 91.°, n.° 1, alinea b); 96.°, n.° 3; 97.°,
n.° 5;108.%;109.°; 110.%; 111.°,
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IT — Anotacao

1 — A possibilidade de demissdao do Governo ou do Primeiro-Ministro ¢ ex-
pressdo da relacdo de confianca que este estabelece com o PN e o Presidente
da Republica. Este artigo ndo prevé formalidades especiais para a demissao
do Governo. As condi¢des previstas no n.° 1 reportam-se a circunstancias
objetivas que determinam a demissdo do Governo, por iniciativa governa-
mental (alinea b)), parlamentar (alineas d) e f)), na sequéncia da rejeig@o pelo
Parlamento de um voto de confianga solicitado pelo Governo (alinea e)), no
inicio de novo ciclo parlamentar (alinea a)) ou por situagdo de morte ou im-
possibilidade fisica permanente do Primeiro-Ministro.

2 — No que concerne a demissdo do PM por iniciativa do Presidente, prevé
o art. 112.°, n.° 2, da Constituicdo que o Presidente da Republica “s6” pode
demitir o Primeiro-Ministro “quando se mostre necessario para assegurar o
normal funcionamento das instituigdes democraticas, ouvido o Conselho de
Estado”.

3 — O juizo de necessidade acerca “do normal funcionamento das institui¢des
democraticas” ¢ autonomo e de livre apreciagdo pelo Presidente. Este ape-
nas devera previamente reunir o Conselho de Estado e ouvi-lo quanto a sua
inteng@o. A demissdo do Primeiro-Ministro arrasta consigo a demissao do
Governo no seu conjunto.
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Artigo 113.°

(Responsabilidade criminal dos membros do Governo)

1. O membro do Governo acusado definitivamente por um crime punivel com
pena de prisdo superior a dois anos ¢ suspenso das suas fungdes, para efeitos
de prosseguimento dos autos.

2. Em caso de acusagdo definitiva por crime punivel com pena de prisdo até
dois anos, cabera ao Parlamento Nacional decidir se o membro do Governo
deve ou ndo ser suspenso, para os mesmos efeitos.

Artigu 113.°

(Governu nia membru nia responsabilidade krimindal)

1. Governu nia membru ne’ebé hasoru akuzasaun definitiva tanba kri-
me punivel ho pena prizaun aas-liu tinan 2 tenke hetan suspensaun ba
nia funsaun, atu prosesu la’o ba oin.

2. Kuandu iha akuzasaun definitiva tanba krime punivel ho pena pri-
zaun to’o tinan rua, Parlamentu Nasional maka deside Governu nia
membru ne’e tenke hetan suspensaun ka lae, atu prosesu la’o ba oin.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 140.°); Consti-
tui¢do da Republica de Cabo Verde (art. 199.°); Constituicdo da Republica Portugue-
sa (art. 196.°); Constitui¢do da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe (art.
115.°).

2 — Direito timorense: Codigo de Processo Penal, aprovado pelo DL n.° 13/2005, de
1 de dezembro (arts. 102.°; 103.°; 239.° e 240.°).

3 — Jurisprudéncia: Acérdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 51-CO-11, de
17 de agosto de 2011.

4 — Doutrina: Pedro Carlos BACELAR DE VASCONCELOS, Teoria Geral do Con-
trolo Juridico do Poder Publico, Lisboa, Edi¢des Cosmos, 1996, p. 29.

5 — Principios constitucionais relacionados: Arts. 1.°,n.° 1; 2.%; 114.°.

IT — Anotacio

1 - O regime de imunidades dos titulares de cargos politicos ¢ uma das tradi-
cionais garantias da independéncia na sua atuagdo, reflexo da posigdo assu-
mida pela posse na qualidade de titular do cargo e ndo apenas como cidadao.
As imunidades, em sentido amplo, assumem diferentes formas: irresponsa-
bilidade, no caso dos Deputados pela emissdo de opinides, imunidades de
Jurisdi¢do e garantias de inviolabilidade de detengao.
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2 — As limitagdes da responsabilidade criminal de membros do Governo e os
varios regimes de imunidade dos titulares dos 6rgdos de soberania, embora
impliquem uma limitagdo ao Principio da Igualdade (art. 16.°, n.> 1 ¢ 2, da
Constituicao), ndo se confundem, nem pela sua natureza e finalidades, nem
pelo seu fundamento, com os “privilégios hereditarios” ou as antigas “prer-
rogativas” dos “altos dignitarios” das monarquias pré-constitucionais. Com o
desaparecimento da disting@o entre senhores e subditos, substituida pela cate-
goria comum de cidaddos, “toda a titularidade do poder se torna transitoria”
(BACELAR DE VASCONCELOS, 1996, p. 29).

3 — No moderno Estado de Direito democratico, as imunidades dos titulares
dos orgdos de soberania tém apenas como finalidade assegurar o cumprimen-
to das respetivas atribui¢des constitucionais, em obediéncia ao Principio da
Separagdo dos Poderes (art. 69.° da Constitui¢@o), e fundam-se no respeito
pela legitimag¢ao democratica da autoridade constitucional de que foram in-
vestidos, conforme o Principio da Soberania Popular (art. 2.° e n.° 1 do art. 1.°
da Constitui¢@o). Desta forma, encarrega-se a Lei Fundamental de preservar
a autoridade do Estado de Direito democratico, a autonomia dos seus 6rgaos
soberanos nas relagdes de reciproca interdependéncia e o imperativo de im-
parcialidade, especialmente dirigido ao exercicio do poder judicial.

4 — Nos termos do art. 114.°, os membros do Governo gozam apenas de es-
peciais regras relativamente a inviolabilidade da sua liberdade pessoal. Os
membros do Governo respondem criminalmente pelos crimes cometidos no
exercicio de fungdes ou pelos crimes estranhos ao exercicio de fungdes. A
especial dignidade do cargo exige, no entanto, um regime especial de efetiva-
¢do da responsabilidade criminal dos membros do Governo, nos termos do
regime consagrado neste artigo.

5 — O regime aqui previsto distingue, respetivamente, nos n.” 1 e 2, em ra-
zao da gravidade do crime de que sdo definitivamente acusados, referida a
moldura penal aplicével, quer seja superior ou até dois anos. Neste ultimo
caso, previsto no n.° 2, ndo se suscitam especiais diividas, uma vez que se
estabelece, textualmente, que “cabera ao Parlamento Nacional decidir se o
membro do Governo deve ou nao ser suspenso”, em procedimento a definir
no seu proprio Regimento. Nada se diz, no entanto, quanto a competéncia ou
procedimento para conhecer da suspensdo de fungdes, no caso de o membro
do Governo ser acusado de crime a que corresponda pena de prisdo superior
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ou até dois anos — o caso mais grave. A lei ordinaria, nomeadamente o Codigo
de Processo Penal, de igual forma, nada oferece de forma expressa que possa
solucionar esta questao.

6 — A “suspensdo de fung¢des” de um membro do Governo, titular de um orgao
de soberania, ¢ uma decisao que, necessariamente, devera ser adotada por
um orgdo competente e legitimado, legal e constitucionalmente. Por isso, a
interpretagdo da suspensao de fungdes ndo pode ser deixada a qualquer au-
tomaticidade procedimental, em espacos livres de intervengdo juridica, que
subverta a unidade de sentido da Constitui¢do. Nao basta, assim, a mera no-
tificagdo da acusagdo ao arguido para este se considerar suspenso de fung¢des
como membro do Governo. Numa perspetiva subjetiva, esta solu¢do poria em
causa o exercicio dos direitos de participacao politica (art. 46.° da Constitui-
¢do), em violagdo da presuncao de inocéncia (art. 34.°, n.° 1, da Constituigdo),
sem adequadas garantias de controlo jurisdicional e sem observar as garantias
constitucionais de separacdo dos poderes.

7 — Para efeitos de suspensdo de fungdes do membro de Governo, por crime
a que corresponda pena superior a dois anos, releva constitucionalmente, a
“acusagdo definitiva” que, nos termos do art. 239.° do CPP, sera a acusacao
recebida pelo juiz, apos apreciacdo adequada. O “recebimento” pelo juiz da
acusagdo deduzida pelo Ministério Publico pressupde que a acusagdo nao foi
considerada “manifestamente infundada” (art. 239.° alinea b), do CPP) ¢ que
o magistrado judicial “conheceu da competéncia, da legitimidade, das nuli-
dades e de outras excegdes ou questdes prévias suscetiveis de obstar a apre-
ciacao do mérito da causa (art. 239.° alinea a), do CPP). O despacho de “rece-
bimento” da acusag¢do pelo juiz exprime o entendimento do Poder Judicial de
que “o processo deve seguir para julgamento” e “¢ notificado ao Ministério
Publico, ao arguido, ao respetivo defensor ¢ ao lesado”, acompanhado de c6-
pia da acusacdo (art. 240.°, n.> 1 ¢ 2, do CPP). E, por isso, ao despacho judicial
que recebe a acusagdo que se ha de reconduzir o significado da expressdao
constitucional — “acusagdo definitiva” previsto no n.° 2 deste artigo.

8 — A responsabilidade politica do Governo (mesmo que néo dos seus titula-
res individualmente) ¢ para com o Parlamento e o PR, nos casos tipificados
constitucionalmente, pelo que dificilmente se podera aceitar que qualquer
outro 6rgdo de soberania possa proferir essa decisdo. Essa competéncia nao
se encontra atribuida a nenhum dos o6rgéos da organizagao judicial, ndo esta
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prevista processualmente como fase de qualquer tramitagdo, nem sera mate-
rialmente um ato jurisdicional. A reserva de jurisdicdo ¢ das mais relevan-
tes garantias do Estado de Direito, mas reversamente, ¢ também um limite a
atuacgdo dos tribunais.

9 — A necessidade de intervencao parlamentar para a suspensao dos membros
do Governo, previsto no n.° 2 para os casos de acusacdo por crime ao qual
corresponde pena inferior a dois anos, por maioria de razdo, havera de se
aplicar ao caso mais grave, previsto no n.° 1, de acusagao definitiva por crime
a que corresponda pena de prisdo superior a dois anos. Isto ndo significa,
necessariamente, qualquer discricionariedade na adogdo de decisao de sus-
pensdo. No caso do art. 113.°, n.° 1, o texto legal vincula, no caso de acusacdo
definitiva por crime a que corresponda pena de prisdo superior a dois anos, a
suspensao do mandato.

10 — Neste sentido decidiu o Tribunal de Recurso, no Processo n.° 51-CO-11.
No caso, além disso, o Tribunal considerou que a suspensao implica afastar
o membro do Governo das suas fungdes governativas pelo periodo de dura-
cdo do processo-crime e nao apenas nos dias ou nos periodos de realizacao
de audiéncia de julgamento. A suspensao de fungdes, como um pressuposto
processual, obsta, por um lado, a que o juiz, recebida a acusacdo, possa pros-
seguir, pelo que tera de aguardar a decisdo de suspensdo de func¢des a adotar
pelo PN. Por outro lado, comina com nulidade a violagdo do disposto neste
artigo, nos termos conjugados dos arts. 102.° ¢ 103.° do CPP com o art. 120.°
da Constitui¢do que proibe aos tribunais a aplicagdo de normas contrarias a
Constitui¢ao ou aos principios nela consagrados.
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Artigo 114.°

(Imunidades dos membros do Governo)

Nenhum membro do Governo pode ser detido ou preso sem autorizagdo do
Parlamento Nacional, salvo por crime a que corresponda pena de prisdo cujo
limite maximo seja superior a dois anos e em flagrante delito.

Artigu 114.°

(Governu nia membru nia imunidade)

Governu nia membru ida labele hetan detensaun ka prizaun molok iha
Parlamentu Nasional nia autorizasaun, salvu tanba krime ne’ebé fo-fa-
tin ba pena prizaun ho limite masimu aas-liu tinan rua no iha flagrante
delitu.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Cabo Verde (art. 199.°); Cons-
tituicdo da Republica de Mogambique (art. 211.°); Constituigdo da Republica Portu-
guesa (art. 196.°).

2 — Direito timorense: Codigo Penal, aprovado pelo DL n.° 19/2009, de 8 de abril, e
alterado pela Lei n.° 6/2009, de 15 de julho (arts. 9.° e ss.); Codigo de Processo Penal,
aprovado pelo DL n.° 13/2005, de 1 de dezembro (arts. 217.° e ss.).

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 104.°; 113.°.

II — Anotacio

1 — Além do regime especial de efetivagao da responsabilidade criminal pre-
visto no artigo anterior, ndo se prevé a favor dos membros do Governo ne-
nhuma forma de irresponsabilidade, como se encontra prevista a favor dos
Deputados, ou imunidade definitiva de jurisdi¢do, de que gozam os membros
do pessoal diplomatico. Nos termos deste artigo, apesar da formulagao lite-
ral equivoca, consagra-se um regime especial de inviolabilidade da liberdade
pessoal dos membros do Governo, que os protege de deteng@o ou prisdo, sem
autorizacdo do Parlamento Nacional, salvo por crime a que corresponda pena
de prisdo cujo limite maximo seja superior a dois anos ¢ em flagrante delito.

2 — A inviolabilidade de detengdo e de prisao fundamenta-se, como o regi-
me geral de imunidades em sentido amplo referido no artigo anterior, nas
especiais garantias impostas pela separacao constitucional de poderes em di-
ferentes 6rgdos e funcgdes. Pela limitacdo dos casos em que os membros do
Governo podem ser detidos ou presos, procura-se garantir a independéncia do
exercicio da sua fungdo, bem como a autonomia da fungao jurisdicional, de
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outro modo suscetiveis de reciprocamente se condicionarem de forma abusi-
va. Esta inviolabilidade de detencao e prisdo ¢ garantida a todos os membros
do Governo (art. 104.°) que inclui Primeiro-Ministro, Ministros e Secretarios
de Estado. A inviolabilidade aqui garantida abrange os casos de detengdo e
de priséo.

3 — A detengdo encontra-se prevista nos arts. 217.° e ss. do Codigo de Processo
Penal entre as disposicdes gerais da investigacao. A detencdo, nos termos do
art. 217.°, destina-se a apresentacdo a juizo do arguido para ser julgado em
processo sumario, para primeiro interrogatorio judicial ou para a aplicacdo
de medidas de coagdo ou para comparecer perante autoridade judiciaria em
72 horas. A deten¢do em flagrante delito, nos termos dos arts. 218.° ¢ ss., é
aquela que ocorre no cometimento de um crime ou imediatamente de seguida,
aqui se incluindo em perseguicdo subsequente, efetuada por autoridade poli-
cial ou qualquer pessoa. Fora dos casos de flagrante delito, a detengdo apenas
pode ser efetuada mediante a emissao judicial de mandados de detengdo, nos
termos dos arts. 220.° e 221.°, todos do Cédigo de Processo Penal. Os mem-
bros do Governo apenas podem ser detidos por crimes especialmente graves
(a que corresponda pena de prisdo cujo limite maximo seja superior a dois
anos). Por outro lado, apenas nos casos em que seja, nos termos dos arts. 218.°
e ss. do CPP, detido em flagrante delito — casos em que se torna redundante
a exigéncia de autorizacdo parlamentar nos casos de detencdo, nos termos do
n.° 1 deste artigo.

4 — A pena de privagdo de liberdade ¢ a san¢do criminal tipica e encontra-se
disciplinada entre as consequéncias juridicas do crime, nos arts. 59.° e ss.,
maxime arts. 66.° ¢ ss. do Codigo Penal. Os membros do Governo apenas
podem ser presos, segundo o regime de inviolabilidade da sua liberdade pes-
soal aqui previsto, pelos mesmos crimes pelos quais podem ser detidos (a que
corresponda pena de prisdo cujo limite maximo seja superior a dois anos),
também aqui numa ponderagao vinculativa do legislador constituinte. A auto-
rizagdo do Parlamento Nacional neste caso parece confirmar igual exigéncia
na suspensdao do mandato dos membros do Governo para o prosseguimento
processual.

5 — Numa interpretacdo literal deste artigo, além desta autorizagao parlamen-

tar, poderia parecer que os membros do Governo, salvo autorizagdo parla-
mentar, apenas poderiam ser presos nos casos em que fossem, nos termos dos
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arts. 218.° ¢ ss. do CPP, detidos em flagrante. Nao parece ser essa a melhor
interpretagdo desta norma. Justifica-se a limitacdo da detencdo as situagdes
de flagrante delito para impedir um abuso na deten¢@o de membros do Gover-
no sem as necessarias garantias de defesa que s6 o processo penal assegura.
O que pode ser decisivo no momento da deteng@o nio parece tio relevante no
momento da condenacado e poderia representar uma injustificada entropia no
regime de efetivagdo da responsabilidade penal dos membros do Governo,
previsto no art. 113.°, que nao prevé este requisito.
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CAPITULO 111
COMPETENCIA

Artigo 115.°
(Competéncia do Governo)
1. Compete ao Governo:

a) Definir e executar a politica geral do pais, obtida a sua aprovagdao no
Parlamento Nacional;

b) Garantir o gozo dos direitos ¢ liberdades fundamentais aos cidadaos;

c¢) Assegurar a ordem publica ¢ a disciplina social;

d) Preparar o Plano e o Or¢amento Geral do Estado e executa-los depois
de aprovados pelo Parlamento Nacional;

e) Regulamentar a atividade econdmica e a dos setores sociais;

f) Preparar e negociar tratados e acordos e celebrar, aprovar, aderir e de-
nunciar acordos internacionais que nao sejam da competéncia do Parlamento
Nacional ou do Presidente da Reptblica;

g) Definir e executar a politica externa do pais;

h) Assegurar a representacdo da Republica Democratica de Timor-Leste
nas relagdes internacionais;

i) Dirigir os setores sociais e economicos do Estado;

j) Dirigir a politica laboral e de seguranga social;

k) Garantir a defesa e consolidagdo do dominio publico e do patrimoénio
do Estado;

1) Dirigir e coordenar as atividades dos ministérios e restantes institui¢cdes
subordinadas ao Conselho de Ministros;

m) Promover o desenvolvimento do setor cooperativo e o apoio a produgdo
familiar;

n) Apoiar o exercicio da iniciativa econémica privada;

0) Praticar os atos e tomar as providéncias necessarias ao desenvolvimento
econdmico-social e a satisfacdo das necessidades da comunidade timorense;

p) Exercer quaisquer outras competéncias que lhe sejam atribuidas pela
Constituicao ou pela lei.

2. Compete ainda ao Governo relativamente a outros 6rgaos:

a) Apresentar propostas de lei ¢ de resolugdo ao Parlamento Nacional;

b) Propor ao Presidente da Republica a declaragdo de guerra ou a feitura
da paz;

c) Propor ao Presidente da Republica a declaragdo do estado de sitio ou do
estado de emergéncia;
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d) Propor ao Presidente da Reptblica a sujeigao a referendo de questdes de

relevante interesse nacional;

e) Propor ao Presidente da Republica a nomeagdo de embaixadores, repre-

sentantes permanentes e enviados extraordinarios.

3. E da exclusiva competéncia legislativa do Governo a matéria respeitante
a sua propria organizagdo e¢ funcionamento, bem como a da administragao
direta e indireta do Estado.
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1. Governu iha kompeténsia atu:

a) Define no ezekuta pais nia politika jeral, simu tiha aprovasaun
hosi Parlamentu Nasional;

b) Garante ba sidadaun sira atu goza direitu no liberdade funda-
mental;

¢) Asegura orden publika no dixiplina sosial;

d) Prepara no, hetan tiha aprovasaun hosi Parlamentu Nasional,
ezekuta Estadu nia Planu no Orsamentu Jeral;

¢) Regulamenta atividade ekondmika no setér sira seluk nia ativi-
dade;

f) Prepara no negoseia tratadu no akordu no selebra, adere ka de-
nunsia akordu internasional ne’ebé la tama iha Parlamentu Nasional ka
Prezidente da-Republika nia kompeténsia;

g) Define no ezekuta pais nia politika esterna;

h) Asegura Republika Demokratika Timor-Leste nia reprezenta-
saun iha relasaun internasional;

i) Dirije Estadu nia setor sosial no ekonomiku;

) Dirije politika laboral no kona-ba seguransa sosial;

k) Garante defeza no konsolidasaun ba dominiu publiku no ba Es-
tadu nia patrimoniu;

1) Dirije no koordena ministériu ida-idak no instituisaun sira seluk
ne’ebé tuur iha Konsellu de-Ministrus nia okos sira-nia atividade;

m) Promove dezenvolvimentu ba setor kooperativu no apoiu ba
produsaun familiar;

n) Apoia inisiativa ekonémika privada nia ezersisiu;

0) Pratika atu no hola medida ne’ebé presiza atu halo dezenvolvi-
mentu ekondmiko-sosial no satisfaz komunidade timor nia nesesidade;

p) Ezerse kompeténsia seluk-tan ne’ebé Konstituisaun ka lei atribui
ba nia.
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2. Governu iha mos kompeténsia, kona-ba 6rgaun seluk, atu:

a) Aprezenta proposta de-lei no de-rezolusaun ba Parlamentu Na-
sional;

b) Propoen ba Prezidente da-Republika atu deklara funu ka halo
paz;

c¢) Propoen ba Prezidente da-Republika atu deklara estadu de-sitiu
ou estadu de-emerjénsia;

d) Propoen ba Prezidente da-Republika atu aprezenta ba referendu
kestaun ho interese nasional relevante;

e) Propoen ba Prezidente da-Republika atu nomeia embaixador, re-
prezentante permanente no enviadu estraordinariu.
3. Governu iha kompeténsia eskluziva ba matéria kona-ba nia organi-
zasaun ka funsionamentu, no més kona-ba Estadu nia administrasaun
direta ka indireta.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Cabo Verde (arts. 203.°, 204.°
¢ 205.°); Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau (art. 100.°); Constitui¢ao da Re-
publica Portuguesa (arts. 197.°, 198.° ¢ 199.°); Constituicdo da Republica Democratica
de Sao Tomé e Principe (art. 111.°).

2 — Direito timorense: Lei n.° 1/2002, de 7 de agosto (Publica¢do dos Atos).
Jurisprudéncia: Acordao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 01-CONST-11, de
11 de fevereiro de 2011 (Fiscalizagdo Prévia da Constitucionalidade do Decreto do
Parlamento Nacional n.° 45/11 que Aprova o Orgamento Geral do Estado da Repuiblica
Democratica de Timor-Leste para 2011), publicado no Jornal da Republica, Série 1,
n.° 5 A, de 14 de fevereiro de 2011.

3 — Doutrina: Jos¢ Joaquim GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria
da Constitui¢do, 7.* ed., Coimbra, Almedina, 2010.

4 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 9.°; 66.°, n.° 2; 87.°, alinea b); 96.°;
97°,n.° 1, alinea c); 116.%; 145.°.

II — Anotacao

1 — A complexidade das competéncias atribuidas ao Governo, como 6rgao
executivo, ndo resultava das propostas de organizagdo do poder politico ori-
ginais do constitucionalismo liberal. As crescentes exigéncias colocadas ao
Estado, na satisfagdo célere e eficaz de diferentes objetivos, tem conduzido ao
reforco do papel do executivo, originalmente pensado para executar a vontade
geral, expressa parlamentarmente. As competéncias enumeradas neste artigo
reconduzem-se a diferentes fungdes: politicas, administrativas e legislativas,
satisfeitas pelo Governo, cuja definicdo nem sempre ¢ facil.
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2 — A Constitui¢do ndo define o que se deve entender por fungao politica, mas
esta ¢ usualmente referida como a margem de conformagdo de que gozam
os diferentes 6rgdos de soberania incumbidos da definigdo e concretizagdo
do “interesse publico”, em especial na satisfagdo de extensas necessidades
coletivas, por recursos necessariamente escassos. A fonte decisiva para a
identificacdo das fungdes politicas do Governo, em especial na distin¢ao pe-
rante as demais fungdes do Estado, como dos demais 6rgdos de soberania, é
a Constituicdo. GOMES CANOTILHO caracteriza a fun¢do politica como
“o complexo de fungdes legislativas, regulamentares, planificadoras, admi-
nistrativas e militares, de natureza econdmica, social, financeira e cultural,
dirigidas a individualizag¢do e graduagdo dos fins constitucionalmente defi-
nidos”. O exercicio da fungdo politica caracteriza-se, pois, por uma grande
liberdade de conformacao num espago de autonomia da agdo governamental,
a qual corresponde também a responsabilidade do Governo pela condugao
politica do Estado, tendencialmente, insindicavel. Assim, apesar de nem to-
das as fungdes desempenhadas pelo Governo caberem na fung¢ao politica e de
nem s6 o Governo desempenhar a fungao politica, cabe a este o papel central
na definigdo e reparticdo comunitaria dos esforg¢os e da riqueza, garantindo
a unidade e sobrevivéncia nacionais. Formalmente, o exercicio desta funcao
pode revelar-se em qualquer dos diversos atos tipicos do Governo.

3 — Cabe também ao Governo o exercicio da fungdo administrativa. Esta con-
cretiza-se genericamente no cumprimento da funcdo executiva, simultanea-
mente decorrente do facto de ser o 6rgdo responsavel pela defini¢do politica
e orgdo central da Administragdo Publica. Nao ¢ facil construir o conceito
de “ato politico”, nomeadamente distinguindo-o do “ato administrativo”, es-
tritamente sujeito a uma legalidade que o ato politico pretende definir. Esta
dificuldade ¢ especialmente relevante na sujeicdo ao principio da legalidade
da acdo governamental. Os critérios tradicionais de distingdo da fungdo ad-
ministrativa da fun¢do de governo referem-se, por um lado, a um critério hie-
rarquico em que as fungdes de governo seriam desempenhadas pelos 6rgaos
superiores do executivo; e, por outro lado, a um critério da liberdade de con-
formagdo de que o ato de governo goza, em contraponto ao ato administra-
tivo, sujeito a uma estrita legalidade. Esta dificuldade reflete-se no disposto
neste artigo relativamente as competéncias do Governo. Entre as diversas ali-
neas do n.° 1 contam competéncias heterogéneas em cujo exercicio concorrem
opgdes politicas e administrativas, competéncias de concec¢do e opgao politica
e competéncias de estrita execucdo administrativa vinculada a legalidade.
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4 — O Governo desempenha ainda a funcdo legislativa, que partilha com o
Parlamento Nacional. Na auséncia de mais diretas referéncias ao exercicio da
competéncia legislativa do Governo, a designacao dos atos normativos do Go-
verno como “Decretos-lei” ¢ apenas efetuada pela Lein.° 1/2002. Por diversas
razoes se foi contornando a exclusividade da entrega da fungdo legislativa ao
orgao parlamentar e se foi admitindo a progressiva partilha dessa funcdo por
parte do Governo. Também a Constituicao reflete esta evolucao, admitindo
amplos poderes ao Governo para o exercicio da funcao legislativa e para a
vinculagdo internacional do Estado a convengdes internacionais.

5-0n.° 3 prevé que a matéria relativa a organizagdo e funcionamento do Go-
verno seja da competéncia exclusiva deste, sendo esta, pois, a tinica matéria
em que o Parlamento estda impedido de legislar.

6 — A reserva legislativa exclusiva do Governo, relativamente a sua “organi-
zagdo e funcionamento, bem como da administragdo direta e indireta” (art.
115.°, n.° 3), ndo determina que seja esta a inica competéncia legislativa do
Governo. O Governo pode também legislar no desenvolvimento dos atos le-
gislativos do Parlamento Nacional que o exijam, adotados nos termos do art.
95.°, n.° 2, bem como autorizado pelo PN, nos termos do art. 96.°. Nao pode
legislar nas matérias que, nos termos do art. 95.°, n.° 2, se reservam em abso-
luto para o PN. Fora destes catalogos constitucionais, Governo e Parlamento
Nacional concorrem na legislagdo de diversas matérias.

7 — A previsao deste artigo nada esclarece quanto ao exercicio da competéncia
do Governo na regulamentagdo dos atos legislativos. A determinagdo formal
da regulamentag¢do como decreto-lei do Governo, prevista na Lei n.° 1/2002,
de 7 de agosto, podera dar azo a confusdo numa disting@o de si sobejamente
problematica.
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Artigo 116.°
(Competéncia do Conselho de Ministros)
Compete ao Conselho de Ministros:

a) Definir as linhas gerais da politica governamental, bem como as da sua
execucao;

b) Deliberar sobre o pedido de voto de confianca ao Parlamento Nacio-
nal;

c) Aprovar as propostas de lei e de resolucao;

d) Aprovar os diplomas legislativos, bem como os acordos internacionais
nao submetidos ao Parlamento Nacional;

e) Aprovar os atos do Governo que envolvam aumento ou diminui¢ao das
receitas ou despesas publicas;

f) Aprovar os planos.

Artigu 116.°
(Konsellu de-Ministrus)
Konsellu de-Ministrus iha kompeténsia atu:

a) Define lifia jeral kona-ba politika governamental no politika ne’e
nia ezekusaun;

b) Delibera kona-ba votu de-konfiansa nia pedidu ba Parlamentu
Nasional;

¢) Aprova proposta de-lei no de-rezolusaun;

d) Aprova diploma lejislativu no akordu internasional ne’ebé la
submete ba Parlamentu Nasional;

e) Aprova Governu nia atu ne’ebé aumenta ka diminui reseita ka
despeza publika;

f) Aprova planu.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Cabo Verde (art. 206.°); Cons-
tituicdo da Republica da Guiné-Bissau (art. 101.°); Constituicdo da Republica Portu-
guesa (art. 200.°); Constitui¢cdo da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe
(art. 112.°).

2 — Direito timorense: Lei n.° 1/2002, de 7 de agosto (Publica¢do dos Atos).

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 105.%; 108.°.
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IT — Anotacio
1 — O Conselho de Ministros ¢ a formagdo do Governo em que este se apre-
senta reunido em colégio ao nivel ministerial.

2 — As competéncias do Conselho de Ministros sdo tao diversificadas quanto
as do Governo, podendo referir-se ao exercicio de cada uma das fungdes do
Estado que lhe estdo atribuidas. Se a definig@o das linhas gerais da politica
governamental (alinea a)) se refere ao exercicio de fungdes politicas, a aprova-
¢do dos diplomas legislativos (alinea d)) correspondera ao exercicio da fungéo
legislativa e a aprovagao dos planos (alinea f)) aproximar-se-a4 mais do exerci-
cio de fungdes administrativas.

3 — O principio da colegialidade obriga a unidade no cumprimento das deli-
beragdes do Conselho de Ministros, sob a presidéncia do Primeiro-Ministro.
O que podera nao ser facil na defini¢ao das linhas gerais da politica governa-
mental, em que os Ministros podem exprimir divergéncias quanto ao sentido
das opgdes a seguir, terd de ser inequivocamente conseguido na execugao das
deliberagdes que a todos vincula e compromete.

4 — As deliberag¢des do Conselho de Ministros podem formalmente revestir
diversas formas. Este artigo prevé a aprovacao pelo Conselho de Ministros de
propostas de lei e de resolugdes, diplomas legislativos e planos, ndo definindo
qualquer critério material ou formal na sua adogdo. A Lei n.° 1/2002, de 7
de agosto, relativa a publicagdo dos atos, identifica “decretos-lei” (art. 10.°),
“decretos do Governo” (art. 12.°), “resolugdes do Governo” (art. 15.°). Todos
estes atos deverao conter a data de aprovagdo em Conselho de Ministros. Dos
atos do Governo previstos na lei ordindria, apenas os Diplomas Ministeriais
(art. 13.°) ndo carecem de aprovagdo em Conselho de Ministros.

5 — A aprovagdo dos decretos-lei corresponde ao exercicio da funcao legisla-
tiva do Governo. A pratica governamental tem revelado o recurso as resolu-
¢oes do Governo como instrumento adequado para a aprovagado de acordos
internacionais, para a nomeagdo de titulares dos 6rgdos ou para a aprovagao
dos planos, ao passo que os decretos do Governo, originalmente usados na
aprovacdo do estatuto organico dos Ministérios, t€ém caido em desuso, com o
exercicio desta competéncia a passar a constar de diploma legislativo aprova-
do exclusivamente pelo Governo, nos termos do art. 115.°, n.° 3, relativamente
a sua propria organizagdo e funcionamento.
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Artigo 117.°
(Competéncia dos membros do Governo)
1. Compete ao Primeiro-Ministro:

a) Chefiar o Governo;

b) Presidir ao Conselho de Ministros;

¢) Dirigir e orientar a politica geral do Governo e coordenar a acgdo de
todos os Ministros, sem prejuizo da responsabilidade direta de cada um pelos
respetivos departamentos governamentais;

d) Informar o Presidente da Republica sobre os assuntos relativos a politi-
ca interna e externa do Governo;

e) Exercer as demais fungdes atribuidas pela Constituigdo e pela lei.
2. Compete aos Ministros:

a) Executar a politica definida para os seus ministérios;

b) Assegurar as relagdes entre o Governo e os demais 6rgaos do Estado, no
ambito do respetivo ministério.
3. Os diplomas legislativos do Governo sdo assinados pelo Primeiro-Ministro
e pelos Ministros competentes em razao da matéria.

Artigu 117.°
(Governu nia membru nia kompeténsia)
1. Primeiru-Ministru iha kompeténsia atu:

a) Xefia Governu;

b) Prezide Konsellu de-Ministrus;

¢) Dirije no orienta Governu nia politika jeral no koordena Minis-
tru hotu-hotu nia asaun, sein prejuizu ba ida-idak nia responsabilidade
direta iha nia departamentu governamental;

d) Informa Prezidente da-Republika kona-ba asuntu ne’ebé iha re-
lasaun ho Governu nia politika interna ka esterna;

e) Ezerse funsaun seluk ne’ebé Konstituisaun ka lei fo.
2. Ministru ida-idak iha kompeténsia atu:

a) Ezekuta politika ne’ebé define tiha ona ba nia ministériu;

b) Asegura Governu nia relasaun ho Estadu nia 6rgaun sira seluk,
iha nia ministériu nia laran.
3. Primeiru-Ministru no ministru kompetente kona-ba matéria maka
asina Governu nia diploma lejislativu.
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I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Cabo Verde (arts. 207.° ¢
208.°); Constituicao da Republica Portuguesa (art. 201.°).

2 — Direito timorense: Lei n.° 1/2002, de 7 de agosto (Publicagao dos Atos); Lei n.°
6/2010, de 12 de maio (Tratados Internacionais).

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 105.°; 115.°.

II — Anotacao

1 — As competéncias dos membros do Governo estdo individualizadas neste
artigo. Estdo, em primeiro lugar, previstas as competéncias do Primeiro-Mi-
nistro, que ¢ cumulativamente o Chefe de Governo (alinea a)) e o Presidente
do Conselho de Ministros (alinea b)). E o Estatuto Organico do Governo que,
no exercicio da competéncia legislativa exclusiva relativa a sua propria orga-
nizagdo e funcionamento (art. 105.°, n.° 3), define as competéncias individuais
de cada um dos membros do Governo.

2 — As competéncias do Primeiro-Ministro sdo essencialmente de indole poli-
tica. Além de chefiar o Governo e de presidir ao Conselho de Ministros, cabe-
-lhe “dirigir e orientar a politica geral do Governo”. Por isso mesmo acumula
a competéncia para “coordenar a a¢do de todos os Ministros”, que a chefia do
Governo e a presidéncia do Conselho de Ministros lhe impde. Cabe ao Pri-
meiro-Ministro, apesar de o artigo expressamente ndo o referir, representar
externamente o Governo. Por isso mesmo o PM néo carece de qualquer docu-
mento de plenos poderes para a vinculagdo externa do Estado, nos termos do
art. 5.°,n.° 3, da Lei n.° 6/2010, de 12 de maio. Também nessa medida, o PM se
responsabiliza internamente pela prestacdo de informacdes ao Presidente da
Republica sobre os assuntos relativos a politica interna e externa do Governo,
no ambito da relagdo de responsabilidade do Governo perante o PR. Cabe ao
PM exercer as demais fungodes atribuidas pela Constituigao e pela lei, nomea-
damente quanto a composi¢do do Governo.

3 — Os Ministros detém competéncias limitadas de definic¢do politica, fora do
quadro de decisao colegial do Conselho de Ministros. As fungdes que lhes
cabem, nos termos do n.° 2 deste artigo, consistem na execugdo da politica
definida para os seus Ministérios, bem como na garantia das relagdes entre o
Governo e os demais 6rgdos do Estado, no ambito do respetivo Ministério. E
o Estatuto Organico de cada Ministério que define as competéncias de cada
um dos Ministros, bem como a relagdo com os demais membros do Governo
e com os seus Secretarios de Estado.
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4 — Os diplomas legislativos do Governo (decretos-lei) sdo, nos termos do n.°
3 deste artigo, assinados pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro competentes
em razdo da matéria. Nos termos do art. 12.° da Lei n.° 1/2002, de 7 de agos-
to, também os Decretos do Governo sdo aprovados pelo PM e pelo Ministro
competente em razdo da matéria. As Resolugdes do Governo sdo assinadas
pelo PM, nos termos do art. 15.°, ao passo que os Diplomas Ministeriais sao
apenas assinados pelo Ministro competente, nos termos do art. 13.°, ambos da
Lein.° 1/2002, de 7 de agosto.
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TiTULO V
TRIBUNAIS

CAPITULO I
TRIBUNAIS E MAGISTRATURA JUDICIAL

Artigo 118.°

(Fungdo jurisdicional)

1. Os tribunais sdo 6rgaos de soberania com competéncia para administrar a
justica em nome do povo.

2. No exercicio das suas funcdes, os tribunais t€ém direito a coadjuvacao das
outras autoridades.

3. As decisdes dos tribunais sdo de cumprimento obrigatorio e prevalecem
sobre todas as decisdes de quaisquer autoridades.

Artigu 118.°

(Funsaun jurisdisiondl)

1. Tribunal sira tuur hanesan érgaun soberanu ne’ebé iha kompeténsia
atu administra justisa ho povu nia naran.

2. Kuandu kaer nia funsaun tribunal sira iha direitu atu hetan ajuda
hosi autoridade sira seluk.

3. Tribunal sira-nia desizaun ema hotu tenke tuir no autoridade naran
ida nia desizaun tenke f6 fatin ba desizaun ne’e.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (arts. 174.° e 177.°,
n.° 2); Constituicao da Republica de Cabo Verde (arts. 209.°, n.° 1, e 210.°, n.> 7 e 8);
Constitui¢do da Republica de Mogambique (arts. 212.° e 215.°); Constituicdo da Repu-
blica Portuguesa (arts. 202.° e 205.°); Constitui¢do da Republica Democratica de Sao
Tomé e Principe (arts. 120.° e 122.°).

2 — Direito timorense: Codigo Penal, aprovado pelo DL n.° 19/2009, de 8 de abril, e
alterado pela Lei n.° 6/2009, de 15 de julho (art. 284.°).

3 — Legislacio da UNTAET: Regulamento UNTAET n.° 2000/11, alterado pelo Re-
gulamento UNTAET n.° 2000/25 (Organizagdo dos Tribunais em Timor-Leste) — arts.
6.°-Ae 17°.

4 — Doutrina: Pedro Carlos BACELAR DE VASCONCELOS, A4 Crise da Justica,
Cadernos Democraticos, Lisboa, Fundagdo Mario Soares e Gradiva, 1998; Anténio
CASTANHEIRA NEVES, Metodologia juridica. Problemas fundamentais, Coim-
bra, Coimbra Editora, 1993; José Joaquim GOMES CANOTILHO, Direito Constitu-
cional e Teoria da Constitui¢do, 7.* ed., Coimbra, Almedina, 2010; Jorge MIRANDA,
Manual Direito Constitucional — Tomo V, Atividade Constitucional do Estado (4.* ed.
Revista e Atualizada), Coimbra, Coimbra Editora, 2011.
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5 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 2.°; 69.°; 86.°, alinea j); 95.°, n.° 3,
alinea a); 119.°; 121.%; 124.°, n.° 3; 125.°, n.° 2, alinea a); 128.°, n.> 1 ¢ 2, alinea c).

II — Anotacao

1 — A fung@o jurisdicional, ou administragcdo da justica, constitui o exercicio
de uma autoridade soberana que através do principio da separacdo dos pode-
res foi investida nos tribunais — o poder judicial — de que os juizes sdo titulares
exclusivos.

2 — Os tribunais administram a justica em nome do povo em quem reside a
soberania (art. 2.°, n.° 1). E a Constitui¢io a primeira fonte da legitimidade do
exercicio da fun¢ao jurisdicional em nome do povo. Os tribunais sdo 6rgaos
de soberania, equiordenados face aos demais, e perante os quais gozam de
uma especial posi¢do de independéncia, apenas se sujeitando a Constituicao
e a lei, nos termos do art. 119.°. A independéncia dos tribunais ¢ concretizada
em diversas garantias, em especial, como sejam a exclusividade no exercicio
da fungao jurisdicional (art. 121.°, n.° 1), a inamovibilidade (art. 121.°, n.° 3), a
irresponsabilidade (art. 121.°, n.° 4). Para assegurar a observancia desta espe-
cial posi¢do de independéncia, os juizes gozam de garantias de autogoverno,
por exemplo, na gestdo da sua carreira ou no exercicio da disciplina, através
do Conselho Superior de Magistratura (art. 128.°). Nesse sentido compreende-
-se também a intervenc¢ao legitimadora dos restantes 6rgaos de soberania para
a sua nomeacao. Ao Presidente da Republica compete nomear o Presidente do
Supremo Tribunal de Justica e de um dos membros do Conselho Superior da
Magistratura Judicial e empossar o Presidente do Tribunal Superior Adminis-
trativo, Fiscal e de Contas (arts. 86.°, alinea j), ¢ 124.°, n.° 3). Ao Parlamento
Nacional compete ratificar a nomeagdo do Presidente do Supremo Tribunal
de Justica e nomear um dos membros do Conselho Superior da Magistratura
Judicial e um dos juizes do Supremo Tribunal de Justiga (art. 95.°, n.° 3, alinea
a), e art. 125.°,n.° 2, alinea a)). Ao Governo compete nomear um dos membros
do Conselho Superior da Magistratura Judicial (art. 128.°, n.° 2, alinea c)) e
ao Conselho Superior da Magistratura Judicial, presidido pelo Presidente do
Supremo Tribunal de Justica, compete nomear, colocar, transferir e promover
os juizes (art. 128.°, n.> 1 ¢ 2).

3 — Este artigo ndo oferece uma defini¢do do que seja o exercicio da “fungao

jurisdicional”, limitando-se a uma formulag¢do ampla de “administrar a jus-
tica”. O exercicio da fun¢do jurisdicional consubstancia-se em decisdes judi-
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ciais, adotadas em qualquer fase do processo ¢ emitidas por qualquer 6rgéo da
organizag¢do judicial, nas quais se cristaliza 0 momento em que se cumpre a
aplicagdo do Direito ao caso concreto. A reserva de jurisdigdo face as demais
fungodes do Estado ¢ das decisivas garantias do cumprimento do principio da
separacdo de poderes (art. 69.°), na realizag@o do Estado de Direito democrati-
co (art. 1.°,n.° 1). Cabe ao legislador ordinario um papel decisivo na defini¢ao
do ambito de intervengao jurisidicional, pela aprovacdo das leis processuais,
que a Constituicao também impde para as diferentes jurisdicdes. A constru-
¢ao do edificio judiciario far-se-a sem prejuizo para a crescente relevancia de
mecanismos alternativos de resolugdo de conflitos, em Timor-Leste, especial-
mente relevantes pela riqueza da experiéncia das estruturas tradicionais, que
a propria Constitui¢do reconhece no art. 2.°, n.° 4, e se devera, nos termos ai
estabelecidos, valorizar.

4 — Além das fungdes jurisdicionais, os tribunais possuem também certa
competéncia de natureza administrativa. A lei em vigor, por for¢a das dis-
posicdes constitucionais transitérias dos arts. 164.°, n.° 2, e 165.°, atribui ao
juiz-administrador de cada tribunal a responsabilidade por todas as questdes
administrativas respetivas e ao Presidente do Tribunal de Recurso (que exerce
as competéncias do Supremo Tribunal de Justica até a criagdo deste tribunal)
a responsabilidade pela administra¢do geral dos tribunais em Timor-Leste e a
direcao e controlo sobre os juizes-administradores, incluindo a competéncia
para emitir despachos em matéria administrativa a todos os tribunais (ver
Regulamento n.° 2000/11, alterado pelo Regulamento n.° 2000/25, ambos da
UNTAET, arts. 6.°-A e 17.°).

5 -0 n.° 2 deste artigo impode as “outras autoridades” o dever de colaboragdo
com a Justica. A colaboragdo (coadjuvacao) ¢ exigida para a realizacdo da
Justica — para o exercicio de fun¢des jurisdicionais —, um interesse publico
primario, genericamente integrado entre os objetivos do Estado, no art. 6.°.
Apesar de os tribunais poderem desempenhar outras fungdes (administrati-
vas, por exemplo), o dever de colaboragcdo impde-se apenas quando estes de-
sempenharem fungdes jurisdicionais. Apesar de a formulagdo, algo equivoca,
do texto deste nimero se referir apenas a “autoridades”, o dever de colabo-
racdo deve considerar-se imposto a quaisquer entidades publicas e privadas
e, inclusivamente, aos cidadaos, apesar da completa omissdo no texto deste
numero. Este dever tem um contetido negativo, pelo qual nenhuma autoridade
pode obstaculizar a realizacdo da justi¢a (por exemplo, razdo pela qual a falta
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aos deveres laborais para o cumprimento de obrigag¢des perante o tribunal se
considera justificada), e positivo, pelo qual todas as entidades devem contri-
buir, na medida do possivel, e colaborar com a justica (por exemplo, ndo obs-
taculizando injustificadamente a realizacao de diligéncias ou notificacdes).

6 — Nao se pode, no entanto, ao abrigo deste dever, por em causa os direitos
dos cidadaos, em especial, aqueles com consagrag@o no catalogo de direitos
fundamentais, que, por isso, gozam de especial protecao — ¢ o caso das garan-
tias de processo penal (art. 34.°), em especial, do direito a evitar a autoincri-
minacgdo pelo siléncio ou do direito de propriedade, cuja violagdo, em qual-
quer diligéncia judicial, podera impor justa indemnizagao (art. 54.°). O dever
de colaboragdo ¢ observado sem prejuizo para as imunidades jurisdicionais,
acolhidas na Constitui¢do e na lei, bem como para os deveres de sigilo impos-
tos na garantia de outros direitos ou interesses relevantes — &, por exemplo,
o caso da protegdo jornalistica das suas fontes. Para garantir a observancia
deste dever de colaboragdo, o seu desrespeito pode configurar a pratica do
crime de “desobediéncia”, previsto no art. 244.° do Cddigo Penal, entre os
“Crimes contra a Autoridade Publica”. Mais especificamente, no que se refere
ao cumprimento de decisdes judiciais transitadas em julgado, podera estar em
causa o crime de “obstrucdo a atividade jurisdicional”, previsto no art. 284.°
do Codigo Penal entre os “Crimes contra a Realizacao da Justiga”.

7 — As decisoes dos tribunais sdo, nos termos do n.° 3, de cumprimento obri-
gatorio por entidades publicas ou privadas e prevalecem sobre todas as deci-
soes de quaisquer autoridades. O Estado reforga o valor da decisdo judicial, no
exercicio da fung¢@o jurisdicional, com todo o poder que resulta do monopolio
do uso legitimo da forga que a Constituig@o lhe garante. Assim, terdo as for-
cas policiais de cumprir os mandados de detengdo emitidos pelos tribunais,
bem como as demais autoridades publicas terdo de cumprir as decisdes de
anulacdo dos seus atos e os particulares terdo de se conformar com as deci-
soes judiciais transitadas em julgado. Se necessario, a legislagao processual
prevé sempre processos de execucao de sentencgas, ao abrigo dos quais o Es-
tado empregara todos os seus recursos para fazer cumprir as sentengas judi-
ciais. As condi¢des para a exequibilidade das decisdes judiciais (sentengas ou
Acordaos) serao definidas pela lei processual respetiva.
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Artigo 119.°
(Independéncia)
Os tribunais sdo independentes e apenas estdo sujeitos a Constituicdo e a lei.

Artigu 119.°
(Independénsia)
Tribunal sira independente no hakru’uk de’it ba Konstituisaun no lei.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 175.°); Consti-
tui¢do da Republica de Cabo Verde (art. 211.°, n.° 1); Constituicdo da Reptiblica da
Guiné-Bissau (art. 120.°, n.° 4); Constituicdo da Republica da Indonésia (art. 24.°,
n.° 1); Constitui¢do da Repuiblica Portuguesa (art. 203.°); Constitui¢do da Reptiblica
Democratica de Sdo Tomé e Principe (art. 121.°).

2 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 1.°, n.° 1; 26.°; 69.°; 121.°.

II — Anotacao

1 — A independéncia dos tribunais ¢ uma condi¢ao imposta pelo principio do
Estado de Direito democratico, consagrado no art. 1.°, n.° 1, da Constituigdo,
e consiste na expressao essencial e permanente do principio da Separagdo dos
Poderes que se encontra previsto no art. 69.°. De outra maneira, ndo podiam os
tribunais assegurar de forma isenta e imparcial o direito universal de acesso
a justica (art. 26.°) para defesa dos direitos e interesses legalmente protegidos
dos particulares, em litigio com o Estado ou com outras entidades privadas.

2 — A subordinacdo exclusiva a lei ¢ a Constitui¢ao garante a autonomia dos
tribunais contra quaisquer tentativas de intrusdo ou de influéncia por parte
dos outros o6rgdos de soberania ou outros poderes sociais.

3 — A independéncia dos tribunais articula-se ¢ complementa-se com a ga-
rantia da independéncia dos juizes (art. 121.°, n.° 2) no exercicio da funcao
jurisdicional de que sdo os unicos titulares (art. 121.°, n.° 1), a garantia da ina-
movibilidade (art. 121.°, n.° 3) que reserva ao Conselho Superior da Magistra-
tura a nomeacao, colocagdo, transferéncia, promogao ¢ acao disciplinar (art.
128.°) e, por fim, a garantia da irresponsabilidade “pelos seus julgamentos e
decisoes” (art. 121.°, n.° 4).
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Artigo 120.°

(Apreciacgdo de inconstitucionalidade)

Os Tribunais ndo podem aplicar normas contrarias a Constituicdo ou aos
principios nela consagrados.

Artigu 120.°

(Apresiasaun ba konstitusionalidade)

Tribunal sira labele aplika norma ne’ebé la tuir Konstituisaun ka prin-
sipiu ne’ebé Konstituisaun konsagra ().

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constitui¢do da Reptblica de Cabo Verde (art. 211.°, n.°
3); Constitui¢do da Republica de Mogambique (art. 214.°); Constitui¢ao da Reptiblica
Portuguesa (art. 204.°); Constituigdo da Reptiblica Democratica de Sao Tomé e Prin-
cipe (art. 129.°, n.° 1).

2 — Doutrina: Pedro Carlos BACELAR DE VASCONCELOS, 4 Crise da Justiga,
Cadernos Democraticos, Lisboa, Fundagao Mario Soares e Gradiva, 1998; ID, Con-
trolo do Poder — Teoria Geral do Controlo Juridico do Poder Publico, Lisboa, Edi-
¢oes Cosmos, 1996; José Joaquim GOMES CANOTILHO, Constitui¢cdo Dirigente e
Vinculagdo do Legislador — Contributo para a Compreensdo das Normas Constitu-
cionais Programaticas, Coimbra, Coimbra Editora, 2.7 ed., 2001; Jorge MIRANDA,
Ma-nual de Direito Constitucional, Tomo V — Atividade Constitucional do Estado, 3.
ed., Coimbra, Coimbra Editora, 2004.

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 2.°, n.° 2; 126.°; 149.° ¢ ss.

II — Anotacao

1 — A vinculagdo dos tribunais a Constitui¢do ¢ a garantia decisiva da rea-
lizagdo do principio da legalidade, segundo o qual o Estado se encontra vin-
culado a Constitui¢do e a lei, nos termos do art. 2.°, n.° 2, num dos princi-
pios centrais do constitucionalismo moderno na limitac¢do e legitimacao do
exercicio do poder pela sua sujei¢do ao Direito. A referéncia do art. 2.°, n.° 2,
naturalmente, refere-se a todos os o6rgaos do Estado, no exercicio de qualquer
das fungdes separadas no controlo reciproco do poder, assim como a todo o
bloco de juridicidade vigente.

2 — Neste artigo esta em causa a apreciagdo da constitucionalidade pelos tri-
bunais, o que, se por um lado, aponta para a primazia normativa da Cons-
titui¢do sobre as demais normas do ordenamento juridico, por outro lado,

(*") Konsagra (v) — Estabelese; haruka tuir; kaer metin; fiksa.
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garante um regime de controlo da constitucionalidade que, se ndo desonera
os demais 6rgaos do Estado, consagra a especial posi¢do do exercicio da fun-
c¢do jurisdicional, decisiva na realizag¢ao quotidiana do principio da separacao
de poderes (art. 69.°). Esta orientacdo ndo afasta, no entanto, a competéncia
constitucional dos tribunais e, em especial, do Supremo Tribunal de Justiga,
nos termos do art. 126.°, ou do Tribunal de Recurso enquanto aquele ndo se
encontrar instalado, nos termos do art. 164.°, n.° 2.

3 — A obrigagdo de ndo aplicar normas inconstitucionais estende-se a todos
os tribunais, incluidos na organiza¢do judiciaria ou ndo, por exemplo, no caso
dos tribunais arbitrais. Nestes termos, mesmo os tribunais de primeira instan-
cia ndo podem, nos termos deste artigo, aplicar normas que considerem in-
constitucionais. Suscitado que seja o incidente de inconstitucionalidade, tera
o0 juiz de instancia que resolver a “questao de (in)constitucionalidade”. Este
¢ o corolario do principio da constitucionalidade, previsto no art. 2.°, n.° 2,
da Constituicdo, que vincula todos os o6rgdos de soberania. A opgdo consti-
tuinte por um sistema difuso de controlo da constitucionalidade das normas
impde que todos os orgdos jurisdicionais se obriguem a conhecer da consti-
tucionalidade das normas que aplicam. A duvida sobre a constitucionalidade
das normas aplicaveis ao caso concreto pode ser suscitada por qualquer das
partes no processo ou mesmo conhecida ex officio pelo tribunal. Concluindo
pela conformidade da norma a Constitui¢ao, esta sera aplicada na solugdo do
caso concreto, caso contrario, o tribunal devera recusar a aplicagdo da norma
ao caso concreto com fundamento na sua inconstitucionalidade. De qualquer
destas decisdes, nos termos do art. 152.°, n.° 1, alineas a) e b), cabera recurso
até ao Supremo Tribunal de Justiga, que reserva a competéncia constitucional
em ultima instancia, nos termos do art. 126.°, n.° 1, alinea d). Além desta
competéncia, para conhecer em ultima instancia da constitucionalidade das
normas (art. 126.°, n.° 1, alineas a) ¢ d)), o STJ concentra o controlo da cons-
titucionalidade dos casos de omissdo legislativa (art. 126.°, n.° 1, alinea c), e
art. 151.°) e o controlo preventivo (art. 126.°, n.° 1, alinea b), e art. 149.°), o que
autoriza a caracterizacdo do sistema de controlo da constitucionalidade da
Constituicdo como misto.

4 — As questdes da primazia constitucional e da sua efetivagdo ndo sdo ne-
cessariamente distintas. O carater paramétrico da Constitui¢do ndo resultava
claro no Constitucionalismo Liberal que privilegiava a primazia da lei par-
lamentar. O desenvolvimento da necessidade do controlo judicial da Cons-
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titui¢do coube, em especial, ao constitucionalismo norte-americano, a partir
da posicdo de Hamilton nos Federalist Papers ¢ na decisao da US Supreme
Court (com referéncia aos poderes do Congresso) no caso Marbury v. Madi-
son (1803). O positivismo desenvolvido pela Escola de Viena construiu a ideia
de um sistema normativo organizado hierarquicamente, que teria no topo uma
“norma fundamental”, nos ordenamentos juridicos nacionais facilmente re-
conduzivel a Constituigdo. Esta construgdo, apesar das duvidas suscitadas
perante o risco de limitacdo do Direito a expressao formal da vontade do Es-
tado, mostrou-se apta a integrar as consideragdes sistematicas exigidas pelo
método juridico.

5 — A vinculagdo dos tribunais a Constituigdo questiona os limites da fun-
¢do jurisdicional, em especial no que diz respeito a realizagao dos catalogos
constitucionais de direitos fundamentais, sobretudo de direitos econdmicos,
sociais e culturais. A generosidade das Constitui¢des do Estado Social de
Direito, em especial no decurso do século XX, ndo implica, necessariamente,
os tribunais no esfor¢o de realizacao desse projeto material da Constituicao,
sob pena de se poder incorrer num verdadeiro paradoxo democratico. Por um
lado, a Constitui¢do transformar-se-ia em programa de agdo que os Orgaos,
da mesma forma democraticamente legitimados, se limitariam a realizar, por
outro lado, poder-se-ia estar assim a violar a reserva de jurisdicdo, que o prin-
cipio da separagdo de poderes impde no art. 69.°.
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Artigo 121.°

(Juizes)

1. A funcdo jurisdicional ¢ exclusiva dos juizes, investidos nos termos da lei.
2. No exercicio das suas fungdes, os juizes sdo independentes e apenas devem
obediéncia a Constituicdo, a lei e a sua consciéncia.

3. Os juizes s3o inamoviveis, ndo podendo ser suspensos, transferidos, apo-
sentados ou demitidos, sendo nos termos da lei.

4. Para a garantia da sua independéncia os juizes ndo podem ser responsabili-
zados pelos seus julgamentos e decisdes, salvo nos casos previstos na lei.

5. A lei regula a organizagdo judiciaria e o estatuto dos magistrados judi-
ciais.

Artigu 121.°

(Juiz)

1. Juiz sira-ne’ebé simu pose tuir lei maka bele kaer funsaun jurisdi-
sional (*?).

2. Kuandu kaer sira-nia funsaun juiz sira ema independente no tenke
tuir de’it Konstituisaun, lei no sira-nia konxiénsia.

3. Juiz sira ema inamovivel, bele hetan suspensaun, transferénsia, apo-
zentasaun ka demisaun tuir de’it lei haruka.

4. Atu garante juiz sira nia independénsia juiz sira labele hetan respon-
sabilidade tanba sira-nia julgamentu ka desizaun, salvu iha situasaun
ne’ebé lei prevee.

5. Lei regula organizasaun judisiaria no majistradu judisial sira-nia
estatutu.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 179.°, n. 1 a 3);
Constitui¢do da Republica de Cabo Verde (art. 222.°, n.*® 1, 3, 4 e 5); Constituicao da
Republica de Mogambique (arts. 217.° e 218.°); Constituicao da Republica Portuguesa
(arts. 215.°,216.°,n. 1 e 2, e 217.°).

2 — Direito timorense: Lei n.° 8/2002, de 20 de setembro, alterada pela Lei n.°
11/2004, de 29 de dezembro (Estatuto dos Magistrados Judiciais); DL n.° 15/2004, de
1 de setembro (Recrutamento e Formagao para as Carreiras Profissionais da Magis-
tratura e da Defensoria Publica); Lei n.° 10/2009, de 5 de agosto, alterada pela Lei n.°
16/2009, de 23 de dezembro (Estatuto Remuneratorio dos Magistrados Judiciais, dos
Magistrados do Ministério Publico e dos Agentes da Defensoria Publica).

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Art. 69.°.

(**) Funsaun jurisdisional — Funsaun atu aplika lei ka administra justisa.
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IT — Anotacao

1 — Os juizes sdo os unicos titulares do 6rgao de soberania Tribunais. SO os
juizes investidos nos termos da lei podem exercer a funcdo de dizer o direito,
ou seja, através de uma decisdo, aplicar a lei ao caso concreto que ¢ trazido ao
tribunal e por fim ao litigio que o suscitou.

2 — A independéncia dos juizes ¢ condigdo da independéncia dos tribunais.
O juiz ndo se subordina as ordens ou instru¢des de qualquer autoridade, ndo
deve ceder a pressdes vindas de qualquer autoridade ou particular para obter
decisdes que violem a lei e a justica.

3 —S6 nos casos previstos na lei e seguindo os procedimento legais, conforme
as competéncias proprias do Conselho Superior de Magistratura, se pode sus-
pender um juiz do exercicio das suas fungoes, transferi-lo de um tribunal para
outro, passa-lo a situagao de aposentado ou demiti-lo das suas fungdes.

4 — S6 nas situagdes particularmente graves previstas na lei € que o juiz pode
ser responsabilizado por causa dos seus julgamentos ou decisdes.

5 — O estatuto dos magistrados judiciais ¢ estabelecido pela Lei n.° 8/2002, de
5 de novembro, alterado pela Lei n.° 11/2005, de 29 de dezembro.

A formacao dos juizes estd regulada pelo DL n.° 15/2004, de 1 de setembro,
e a sua remuneracao ¢ regulada pela Lei n.° 10/2009, de 5 de agosto, alterada
pela Lei n.° 16/2009, de 23 de dezembro.
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Artigo 122.°

(Exclusividade)

Os juizes em exercicio ndo podem desempenhar qualquer outra funcdo publi-
ca ou privada, excetuada a atividade docente ou de investigagdo cientifica de
natureza juridica, nos termos da lei.

Artigu 122.°

(Eskluzividade)

Juiz sira-ne’ebé kaer daudaun funsaun labele kaer funsaun seluk, pu-
blika ka privada, salvu atividade dosente ka kona-ba investigasaun
sientifika ho natureza juridika, tuir lei.

I — Referéncias

1 - Direito comparado: Constitui¢do da Republica de Angola (art. 179.°, n.° 5); Cons-
titui¢do da Republica de Cabo Verde (art. 222.°, n.° 7); Constituicdo da Republica de
Mocambique (art. 219.°); Constitui¢do da Republica Portuguesa (art. 216.°, n.* 3 a 5).
2 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 118.°; 121.°.

II — Anotacao

1 — Os juizes ndo podem acumular o exercicio das func¢des que lhes sdo pro-
prias com outra profissdo ou quaisquer outras fungdes, publicas ou privadas,
porque a sua independéncia seria afetada pela sobreposi¢dao de outras vincu-
lagdes funcionais que poderiam dar azo a fundadas suspeitas quanto a sua
imparcialidade e isencdo.

2 — Esta proibig¢ao nao impede os juizes de exercer func¢des de gestdo adminis-
trativa e financeira nos tribunais atribuidas por lei, precisamente, para evitar
oportunidades de ingeréncia externa que ameacem a sua autonomia.

3 — O exercicio da fungdo jurisdicional ndo compromete a possibilidade de os

juizes participarem nas atividades de ensino e de investigacao cientifica que
sejam de natureza juridica, nos termos em que a lei o autorizar e regular.
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Artigo 123.°
(Categorias de tribunais)
1. Na Republica Democratica de Timor-Leste existem as seguintes categorias
de tribunais:

a) Supremo Tribunal de Justica e outros tribunais judiciais;

b) Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas e tribunais admi-
nistrativos de primeira instancia;

¢) Tribunais militares.
2. Sao proibidos tribunais de exce¢do e ndo havera tribunais especiais para o
julgamento de determinadas categorias de crime.
3. Podem existir tribunais maritimos e arbitrais.
4. A lei determina a constituicao, a organizagdo e o funcionamento dos tribu-
nais previstos nos nimeros anteriores.
5. A lei pode institucionalizar instrumentos e formas de composi¢ao nao ju-
risdicional de conflitos.

Artigu 123.°
(Tribunadl sira-nia kategoria)
1. Tha Republika Demokratika Timor-Leste iha tribunal ho kategoria
sira-ne’e:

a) Supremu Tribunal ba Justisa ho tribunal judisial sira seluk;

b) Tribunal Superiér Administrativu, Fiskal no ba Kontas ho tribu-
nal administrativu iha instansia dahuluk sira;

¢) Tribunal militar sira.
2. Labele iha tribunal de-exesaun no labele iha tribundl espesial atu
julga de’it krime ho kategoria determinada.
3. Bele iha tribunal maritimu no arbitral.
4. Lei maka regula tribunal sira-ne’ebé numeru anterior sira prevee nia
konstituisaun, organizasaun no funsionamentu.
5. Lei bele institusionaliza instrumentu no forma atu halo kompozi-
saun () la jurisdisional ba konflitu (*4).

(¥) Kompozisaun (s) — Rezolusaun; solusaun; reparasaun. Ho kompozisaun ita hadi’a tiha buat
ruma ne’ebé la’o lad’iak entre ema rua ka barak-liu.

(**) Kompozisaun la jurisdisional ba konflitu = Solusaun ba konflitu ne’ebé la’6s tribunal maka
fo.
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I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constitui¢cdo da Republica de Angola (art. 176.°); Constitui-
¢do da Republica de Cabo Verde (art. 214.°); Constituigdo da Republica de Mogam-
bique (art. 223.°); Constituicdo da Republica Portuguesa (art. 209.°); Constituicao da
Republica de Sdo Tomé e Principe (art. 126.°).

2 —Legislacio da UNTAET: Regulamento UNTAET n.° 2000/11, de 6 de margo; Re-
gulamento UNTAET n.° 2000/14, de 10 de maio (Emenda ao Regulamento UNTAET
n.° 2000/11); Regulamento UNTAET n.° 2000/15, de 6 de junho (Cria¢ao de Camaras
com Jurisdi¢do Exclusiva sobre Delitos Criminais Graves); Regulamento UNTAET
n.° 2001/18, de 21 de julho (Emenda ao Regulamento UNTAET n.° 2000/11); Regula-
mento UNTAET n.° 2001/25, de 14 de setembro (Emenda ao Regulamento UNTAET
n.° 2000/11 e ao Regulamento n.° 2000/30).

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 124.°; 125.°; 126.°; 127.°; 129.°;
130.°; 163.%; 164.°.

II — Anotacao

1 — Nao obstante exercerem competéncias de diversa natureza (civil, penal,
administrativa, constitucional e de contas), cada tribunal constitui um o6rgao
de soberania.

2 — A organizacao judiciaria rege-se pelo Regulamento n.° 2000/11, alterado
pelos Regulamentos da UNTAET n.° 2000/14, n.° 2001/18 e n.° 2001/25, que
se mantém em vigor até a instalagdo e inicio de fung¢des de novo sistema judi-
ciario, conforme a disposicao transitoria do art. 163.°, n.° 2, da Constituicao.

3 — O Regulamento UNTAET n.° 2000/11, de 6 de margo, criou um Tribunal
de Recurso, com jurisdicao nacional, e oito Tribunais Distritais com compe-
téncia para todas as matérias em primeira instancia. O niimero de Tribunais
Distritais foi todavia reduzido pelo Regulamento n.° 2000/14, de 10 de maio.
Atualmente, além do Tribunal de Recurso sediado em Dili, existem quatro
Tribunais Distritais: Baucau, com jurisdig@o nos Distritos de Baucau, Lautém,
Viqueque e Manatuto; Suai, com jurisdigao nos Distritos de Covalima, Bobo-
naro, Ainaro ¢ Manufahi; Oe-Cusse, com jurisdi¢do no Distrito de Oe-Cusse;
e Dili, com jurisdi¢@o nos Distritos de Dili, Liquica, Ermera e Aileu.

4 — Os Regulamentos n.° 2001/18, de 21 de julho, e n.° 2001/25, de 14 de
setembro, ndo introduziram relevantes alteragcdes no que toca a organizacao
judiciaria timorense.

5 — O Regulamento UNTAET n.° 2000/11 estabeleceu ainda que o Tribunal
Distrital de Dili tem competéncia exclusiva sobre os seguintes crimes graves:
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genocidio; crimes de guerra; crimes contra a humanidade; assassinatos; cri-
mes sexuais e tortura. Relativamente aos crimes de assassinato e tortura, o
Tribunal Distrital de Dili tera competéncia exclusiva apenas se o delito tiver
sido cometido no periodo que medeia o dia 1 de janeiro de 1999 e o dia 25 de
outubro de 1999.

Ainda de acordo com o Regulamento UNTAET n.° 2000/11, a competéncia
exclusiva do Tribunal Distrital de Dili sobre os delitos criminais graves “ndo
afetard a competéncia de um tribunal internacional para Timor-Leste sobre
tais delitos, quando este tribunal vier a ser criado”.

6 — A competéncia exclusiva no ambito dos crimes graves atribuida ao Tri-
bunal Distrital de Dili ndo sofreu qualquer modificag@o, em virtude da en-
trada em vigor dos Regulamentos da UNTAET n.° 2000/14, n.° 2001/18 e n.°
2001/25.

7 — O Regulamento UNTAET n.° 2000/15, de 6 de junho de 2000, veio con-
cretizar a competéncia exclusiva do Tribunal Distrital de Dili no ambito dos
crimes graves, estabelecendo que serdo criados coletivos de juizes dentro
deste tribunal para proceder a audiéncias e decidir sobre recursos apresen-
tados no ambito dos delitos criminais graves, tais como definidos pelos Re-
gulamentos UNTAET n.° 2000/11 e n.° 2000/15. Os coletivos de juizes terdo
jurisdig¢@o universal no ambito dos crimes de genocidio, crimes de guerra e
crimes contra a humanidade. O Regulamento UNTAET n.° 2000/15 precisou
o alcance da expressdo “jurisdi¢ao universal”, ao definir que os coletivos de
juizes terdo competéncia para conhecer dos delitos criminais graves cometi-
dos em territorio de Timor-Leste ou cometidos por um cidadao timorense ou,
ainda, cometidos contra um cidadao timorense.

8 — Ainda de acordo com o Regulamento UNTAET n.° 2000/15, os coletivos

de juizes terdo competéncia sobre crimes cometidos em Timor-Leste até 25 de
outubro de 1999, nos termos ai enunciados.
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Artigo 124.°

(Supremo Tribunal de Justica)

1. O Supremo Tribunal de Justica é o mais alto 6rgdo da hierarquia dos tri-
bunais judiciais e o garante da aplicacao uniforme da lei, com jurisdicdo em
todo o territorio nacional.

2. Ao Supremo Tribunal de Justica compete também administrar justica em
matérias de natureza juridico-constitucional e eleitoral.

3. O Presidente do Supremo Tribunal de Justica é nomeado para um mandato
de quatro anos pelo Presidente da Republica, de entre os juizes do Supremo
Tribunal de Justica.

Artigu 124.°

(Supremu Tribundl ba Justisa)

1. Supremu Tribunal ba Justisa maka tribunal judisial sira-nia 6rgaun
ierarkiku ida aas-liu no garante lei nia aplikasaun uniforme, ho juris-
disaun iha territoriu nasional tomak.

2. Supremu Tribunal ba Justisa maka iha moés kompeténsia (*°) atu ad-
ministra justisa kona-ba matéria ho natureza juridiku-konstitusional
no eleitoral.

3. Prezidente da-Republika maka nomeia Supremu Tribunal ba Justisa
nia Prezidente, ho mandatu ba tinan haat, hosi Supremu Tribunal ba
Justisa nia juiz sira.

I — Referéncias

1 —Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (arts. 176.°,n.° 2, alinea
a), e 181.°, n. 1 e 4); Constituicao da Republica de Cabo Verde (art. 214.°); Constitui-
¢do da Republica da Guiné-Bissau (art. 120.°, n.>* 1, 2 e 3); Constituicdo da Republica
da Indonésia (arts. 24.°,n.° 2, 24.°-A, n.* 1 e 4); Constitui¢do da Republica de Mogam-
bique (arts. 225.° ¢ 226.° n.° 2); Constitui¢do da Republica Portuguesa (art. 210.°, n.*
1 e 2); Constituicdo da Republica de Sao Tomé e Principe (art. 127.°).

2 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 68.° 79°, n.> 2,4 ¢ 6; 82.°, n.° 2;
85.°, alinea e); 86.°, alinea j); 95.°, n.° 3; 123.°, n.° 1, alinea a); 125.%; 126.%; 127.°; 128.°,
n.° 2;133.°,n.°5; 149.°; 151.%; 152.°.

(*) Kompeténsia (s) — podér lubun ida-ne’ebé lei fo ba 6rgaun ida atu hetan fin ka objetivu ne’ebé
lei f6 ba 6rgaun ne’e.
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II — Anotacgao

1 — Aguardando a concretizagao legislativa prevista nas normas constitucio-
nais transitorias (arts. 163.° ¢ 164.°), o Supremo Tribunal de Justi¢a ¢ a ins-
tancia judicial maxima de Timor-Leste, garante da aplicagdo uniforme da lei.
Neste momento, o mais alto 6rgdo da hierarquia dos tribunais judiciais é o
Tribunal de Recurso.

2 — O Supremo Tribunal de Justica tem competéncias proprias em matéria
constitucional e eleitoral, de acordo com o estabelecido no art. 126.° da Cons-
tituicao.

3-0n.° 3 doart. 124.° contém uma originalidade face aos modelos de auto-
governo existentes em outros ordenamentos juridicos comparados, € que em
Timor-Leste se acolhe nas competéncias do Conselho Superior de Magistra-
tura previstas no art. 128.°, ao prever que o Presidente do Supremo Tribunal
de Justiga seja nomeado pelo Presidente da Republica de entre os seus pares.

4 — Nos termos do art. 129.°, n.° 1, a competéncia do Tribunal Superior Ad-
ministrativo, Fiscal e de Contas “nao prejudica a competéncia propria do Su-
premo Tribunal de Justi¢a”, designadamente, em matéria de uniformidade da
aplicacdo da lei, jurisdigdo eleitoral e fiscaliza¢do da constitucionalidade.
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Artigo 125.°
(Funcionamento e composi¢do)
1. O Supremo Tribunal de Justiga funciona:

a) Em secg¢des, como tribunal de primeira instancia, nos casos previstos
na lei;

b) Em plenario, como tribunal de segunda e tinica instancia, nos casos
expressamente previstos por lei.
2. O Supremo Tribunal de Justi¢a é composto por juizes de carreira, por ma-
gistrados do Ministério Publico ou por juristas de reconhecido mérito, em
numero a ser estabelecido por lei, sendo:

a) Um eleito pelo Parlamento Nacional;

b) E os demais designados pelo Conselho Superior da Magistratura Judi-
cial.

Artigu 125.°
(Funsionamentu no kompozisaun (*%))
1. Supremu Tribunal ba Justisa funsiona:

a) Tha sesaun, hanesan tribunal iha instansia dahuluk, iha situasaun
ne’ebé lei prevee;

b) Tha plenariu, hanesan tribunal iha instansia daruak no mesak,
iha situasaun ne’ebé lei prevee.
2. Supremu Tribunal ba Justisa sei tuur juiz iha karreira sira, majis-
tradu iha Ministériu Publiku ka jurista ho méritu (*’) rekofesidu (*),
ne’ebé lei sei dehan ema na’in hira, no juiz sira-ne’e:

a) Ida Parlamentu maka hili;

b) Sira seluk Konsellu Superiér ba Majistratura Judisial maka no-
meia.

I — Referéncias

1 - Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 181.°, n.° 2); Cons-
tituicdo da Republica da Indonésia (art. 24.°-A, n.° 3); Constitui¢do da Republica de
Mogambique (arts. 226.°, n.** 1, 3, 4, e 227.°); Constituicdo da Republica Portuguesa
(art. 215.°, n.° 4).

(“*) Kompozisaun (s) — Konstituisaun; formasaun. Oinsa tau hamutuk elementu sira-ne’ebé for-
ma buat tomak ida.

(*7) Méritu (s) — Valor; valor moral no intelektual; karateristika ne’ebé halo ema ruma ka buat
ruma sai di’ak liu ema sira seluk. Jurista ho méritu = jurista ne’ebé iha valor moral, intelektual
no tékniku aas —liu jurista baibain.

(“®) Rekofiesidu (adj) — Ne’ebé rekofiese ka konfirma tiha ona; ne’ebé hatudu tiha ona.
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2 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 69.°; 79.°, n.> 2, 4 ¢ 6; 86.°, alinea
3);95°,n.°3; 118.° e ss.; 164.°.

II — Anotacao

1 — Nao se encontra ainda cumprida, legalmente, no quadro da organizagao
judiciaria, a imposicao deste artigo quanto ao funcionamento e composicao
do Supremo Tribunal de Justica. A imposi¢@o constituinte, prevista neste ar-
tigo, condiciona de forma vinculativa essa intervengao legal ordinaria. Nos
termos deste artigo, o Supremo Tribunal de Justica funcionara em secgdes,
como tribunal de primeira instincia e em plenario, como tribunal de segunda
e Unica instancia, nos casos em que a lei o venha a prever.

2 — O STJ funcionara em primeira instdncia, como instancia inica, por exem-
plo, no exercicio das competéncias constitucional e eleitoral, nos termos pre-
vistos no art. 126.° da Constitui¢do. Por outro lado, funcionara como primeira
instancia, mas nao Unica, porque devera ser suscetivel de recurso, segundo
exemplos comparados, por exemplo, nos casos de efetivaciao de responsabi-
lidade criminal dos titulares de cargos politicos, por crimes cometidos no
exercicio de fungdes. Esta competéncia poderd ser atribuida as sec¢des ou ao
plenario, dependendo também dos cargos em causa, mas, em qualquer destes
casos, fundamental, para obviar a qualquer davida, ¢ garantir o direito de
recurso aos arguidos, nomeadamente, para uma formagao mais alargada do
mesmo STIJ.

3 -0 STJ sera composto por juizes de carreira, por magistrados do Ministério
Publico ou por juristas de reconhecido mérito, em numero que sera definido
pela lei ordinaria. O art. 127.° estabelece, entre as condigdes de elegibilidade,
um requisito adicional aos membros do STJ, exigindo-lhes cidadania nacio-
nal. Um desses juizes sera eleito pelo Parlamento Nacional, em sintonia com
o principio constitucional de legitimagdo democratica dos 6rgaos de sobera-
nia, mesmo que indireta, dos tribunais que, nos termos do artigo, exercem
a justiga em nome do “povo”. Esta exigéncia ¢ especialmente relevante no
exercicio, pelo STJ, de competéncia constitucional e eleitoral (art. 126.°). Os
demais juizes sdo designados pelo Conselho Superior da Magistratura Judi-
cial, em obediéncia ao principio do autogoverno dos tribunais, como 6rgao
de soberania (arts. 118.° e ss.), decorrente da independéncia dos tribunais.
A consagragao constitucional da independéncia dos tribunais (art. 119.°), no
cumprimento do principio da separacdo de poderes (art. 69.°), ¢ uma das mais
decisivas garantias da especial legitimidade da sua atuagao.
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Artigo 126.°

(Competéncia constitucional e eleitoral)

1. Ao Supremo Tribunal de Justiga compete, no dominio das questdes juridi-
co-constitucionais:

a) Apreciar e declarar a inconstitucionalidade e ilegalidade dos atos legis-
lativos e normativos dos 6rgdos do Estado;

b) Verificar previamente a constitucionalidade e a legalidade dos diplomas
legislativos e dos referendos;

¢) Verificar a inconstitucionalidade por omissao;

d) Decidir, em sede de recurso, sobre a desaplicagdo de normas considera-
das inconstitucionais pelos tribunais de instancia;

e) Verificar a legalidade da constituicdo de partidos politicos e suas coli-
gacdes e ordenar o seu registo ou extingdo, nos termos da Constituicao e da
lei;

f) Exercer todas as outras competéncias que lhe sejam atribuidas na Cons-
tituicdo ou na lei.

2. No dominio especifico das elei¢cdes, cabe ao Supremo Tribunal de Justica:

a) Verificar os requisitos legais exigidos para as candidaturas a Presidente
da Republica;

b) Julgar em tltima instancia a regularidade e validade dos atos do proces-
so eleitoral, nos termos da lei respetiva;

¢) Validar e proclamar os resultados do processo eleitoral.

Artigu 126.°
(Kompeténsia konstitusiondl no eleitordl)
1. Supremu Tribunal ba Justisa iha kompeténsia, kona-ba kestaun juri-
diku-konstitusional atu:

a) Apresia (*) no deklara atu lejislativu no normativu sira-ne’ebé
Estadu nia 6rgaun sira halo nia inkonstitusionalidade no ilegalidade;

b) Verifika previamente diploma lejislativu ka referendu sira-nia
konstitusionalidade no legalidade;

¢) Verifika inkonstitusionalidade tanba omisaun;

d) Deside, iha rekursu, kona-ba tribundl de-instansia nia dezapli-
kasaun ba norma sira-ne’ebé tribunal sira-ne’e konsidera inkonstitu-
sional;

(*) Apresia (v) — Avalia; tetu, haree, julga.
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e) Verifika partidu politiku sira no partidu sira-ne’e nia koligasaun
konstitui tuir lei ka lae no haruka halo rejistu ka deklara sira-nia extin-
saun, tuir Konstituisaun no lei haruka;

f) Ezerse kompeténsia seluk ne’ebé Konstituisaun ka lei fo.

2. Kona-ba eleisaun, Supremu Tribunal ba Justisa iha kompeténsia
atu:

a) Verifika rekizitu sira-ne’ebé lei ezije ba kandidatura ba Prezi-
dente da-Republika;

b) Julga, hanesan instansia ikus, atu sira-ne’ebé pratika iha prosesu
eleitoral nia regularidade no validade, tuir lei respetiva;

¢) Valida no proklama prosesu eleitoral nia rezultadu.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Cabo Verde (art. 294.°); Cons-
titui¢do da Republica da Guiné-Bissau (art. 126.°, n.>* 3 e 4).

2 — Direito timorense: Lei n.° 3/2004, de 14 de abril (Partidos Politicos); Lei n.°
6/2006, de 28 de dezembro, com a redag@o da Lei n.° 6/2007, de 31 de maio, e da Lei
n.° 7/2011, de 22 de junho (Lei Eleitoral para o Parlamento Nacional); Lei n.° 7/2006,
de 28 de dezembro, com a redacdo da Lei n.° 5/2007, de 28 de marco, ¢ da Lei n.°
8/2011, de 22 de junho (Lei Eleitoral para o Presidente da Republica); Lei n.° 3/2009,
de 8 de julho (Lei das Liderangas Comunitarias e sua Elei¢do).

3 — Jurisprudéncia: Acordao do Tribunal de Recurso n.° 04/2008, publicado no Jor-
nal da Republica n.° 44, Série 1, de 26 de novembro de 2008; Acordao do Tribunal de
Recurso no Processo n.° 01-CONST-11, de 11 de fevereiro de 2011 (Fiscalizagdo Pré-
via da Constitucionalidade do Decreto do Parlamento Nacional n.° 45/11 que Aprova
o Orcamento Geral do Estado da Republica Democratica de Timor-Leste para 2011),
publicado no Jornal da Republica, Série I, n.° 5 A, de 14 de fevereiro de 2011.

4 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 66.°; 70.%; 75.°; 79.°, n.* 2 e 6; 82.°,
n.° 2; 85.°, alinea e); 149.° e ss.; 151.%; 152.°.

II — Anotacao

1 — O Supremo Tribunal de Justica desempenha as competéncias constitu-
cionais e eleitorais previstas neste artigo, em larga medida, concretizagdo do
disposto no art. 120.° relativamente a apreciacdo da constitucionalidade das
leis. O regime da “Garantia da Constituicdo” encontra-se desenvolvido nos
arts. 149.° e ss., aqui se limitando a enunciar a competéncia com referéncia ao
Supremo Tribunal de Justica.

2 — Na concretizagdo desta competéncia, ¢ o STJ que aprecia e declara em

ultima instancia, uma vez que todos os tribunais estdo obrigados a efetuar
esse controlo, a inconstitucionalidade e ilegalidade dos atos legislativos e nor-
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mativos dos 6rgaos do Estado. Esta competéncia exerce-se sobre qualquer ato
legislativo, no ordenamento juridico inaugurado pela Constituigao, as leis do
Parlamento Nacional e os decretos-lei aprovados pelo Governo. Estes podem
enfermar de inconstitucionalidade, por violagdo das normas constitucionais,
ou de ilegalidade, o que indicia a possibilidade de normas legislativas viola-
rem outras normas legislativas preeminentes.

3 — A Constituig@o prevé os casos de vinculagao legal do legislador, como
sejam as leis de autorizacdo legislativa, definidas no art. 96.%; o desenvolvi-
mento legal dos regimes de “bases”, por exemplo, do sistema de ensino ou do
sistema de seguranga social e de satide, em exclusivo consagradas ao PN pelo
art. 95°, n.° 1, alineas n) e m), respetivamente. Poder-se-a ainda encontrar
uma outra limitag@o ao legislador na proibi¢ao de apresentagdo de projetos ou
propostas de lei ou de alteragdo que envolvam, no ano econdmico em que sao
apresentados, aumento das despesas ou diminuicao das receitas do Estado
previstas no OGE, nos termos do art. 97.°, n.° 2. Fora destes casos, ndo ha na
Constituicao, qualquer referéncia a um regime de hierarquia dos atos legisla-
tivos. Na relacdo entre os atos legislativos, fora dos casos referidos, vale, pois,
o principio lex posteriori derrogat legi priori.

4 — A jurisprudéncia, pelos Acorddos do Tribunal de Recurso nos Processos
n.% 04/2008 e 01-CONST-11, em sede de controlo abstrato da constitucio-
nalidade, admitiu a vinculacdo do OGE ao contetido da Lei n.° 9/2005, de 3
de agosto (Lei do Fundo Petrolifero), na perspetiva da ilegalidade dos atos
normativos como uma inconstitucionalidade indireta — “como lei ordinaria de
vinculagdo especifica” (Ac. do TR no Processo n.° 01-CONST-11).

5 — Os demais atos normativos referidos neste artigo serdo os regulamentos
adotados no desenvolvimento de textos legislativos, aos quais naturalmente
se subordinam. Nao parece ser de aceitar uma atividade regulamentar ad-
ministrativa independente, diretamente vinculada na Constitui¢do, apesar da
referéncia no art. 115.°, alinea e), a competéncia governamental para regu-
lamentar a atividade economica e a dos setores sociais, que ndo podera ser
tomada além do sentido literal que tem. A intermediacdo legal assim exigida
as normas administrativas regulamentares aconselha alguma cautela na pos-
sibilidade de estas violarem diretamente a Constituig@o ¢ enfermarem de in-
constitucionalidade, nos termos deste artigo. Sempre havera que previamente
indagar das cadeias de autorizagdo legislativa aqui estabelecidas.
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6 — Ainda no que se refere ao controlo da constitucionalidade da acdo legisla-
tiva, cabem ao STJ diversas competéncias, adiante desenvolvidas no regime
da “Garantia da Constituicdo”, nos arts. 149.° e ss. A fiscaliza¢do preventiva
da constitucionalidade dos diplomas legislativos que sejam submetidos ao
PR para promulgagdo encontra-se desenvolvida no art. 149.°. Esta competén-
cia estd aqui limitada a verificar a constitucionalidade e legalidade apenas
dos diplomas legislativos (que sdo aqueles sujeitos a promulgag@o presiden-
cial) e ndo de qualquer ato normativo, como no nimero anterior. Também os
referendos (art. 66.°) estardo sujeitos a este controlo, nos termos da alinea b)
do n.° 1 deste artigo. O regime da efetivacdo da inconstitucionalidade por
omissdo encontra-se desenvolvido no art. 151.° a favor do PR, do PGR e do
Provedor de Direitos Humanos e Justica. Compete ainda ao STJ, em termos
desenvolvidos no art. 152.°, decidir, em sede de recurso, sobre a desaplicacao
de normas consideradas inconstitucionais pelos tribunais de instancia.

7 — Cabe ainda ao STJ verificar a legalidade da constituigdo de partidos poli-
ticos, bem como das suas coligacdes, além de lhe caber ordenar o seu registo
ou extingdo, nos termos da Constitui¢ao (art. 70.°) e da lei (Lei n.° 3/2004, de
14 de abril (Organizacao, estrutura e financiamento de partidos politicos e
associagoes civicas)).

8 — No ambito da competéncia eleitoral do STJ, compete-lhe verificar o cum-
primento dos requisitos legais exigidos para os candidatos a Presidente da
Reptiblica, nos termos do art. 75.° e da Lei n.° 7/2006, de 28 de dezembro
(Lei Eleitoral para o PR). Cabe-lhe, também, julgar em ultima instancia a
regularidade e validade dos atos do processo eleitoral, nos termos da lei res-
petiva, além da Lei Eleitoral para o PR, nos termos da Lei n.° 6/2006, de 28 de
dezembro (Lei Eleitoral do Parlamento Nacional). No ambito do contencioso
eleitoral, cabe também ao STJ, nos termos do n.° 2, alinea c), deste artigo,
validar e proclamar os resultados do processo eleitoral — assim sucede no caso
das elei¢des para o PN (art. 50.° da Lei n.° 6/2006, de 28 de dezembro), das
eleicdes presidenciais (art. 48.° da Lei n.° 7/2006, de 28 de dezembro, Lei Elei-
toral para o Presidente da Republica) ou no caso das elei¢des para as Lideran-
cas Locais, nos termos do art. 33.°, n.° 5, da Lei n.° 3/2009, de 8 de julho (Lei
das Liderangas Comunitarias e sua Elei¢do). A interveng¢ao legislativa relativa
as eleigdes para os 6rgaos do poder local, nos termos referidos no art. 72.°,
estara vinculada a observancia do disposto neste artigo quanto a competéncia
do STJ para a validag@o e proclamagdo dos resultados eleitorais.
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Artigo 127.°

(Elegibilidade)

1. S6 podem ser membros do Supremo Tribunal de Justica juizes de carreira,
magistrados do Ministério Publico ou juristas de reconhecido mérito que se-
jam cidaddos nacionais.

2. Além dos requisitos referidos no nimero anterior, a lei pode definir ou-
tros.

Artigu 127.°

(Elejibilidade)

1. Juiz iha karreira, majistradu iha Ministériu Publiku ka jurista ho
méritu rekonesidu, ne’ebé sidadaun nasional, maka bele sai membru
iha Supremu Tribunal ba Justisa.

2. Lei bele define rekizitu seluk tan hamutuk ho sira referidu iha nu-
meru anterior.

I — Referéncias

1 - Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 181.°, n.° 2); Cons-
tituicdo da Republica de Cabo Verde (art. 216.°, n.** 3 e 4); Constituicdo da Reptiblica
de Mogambique (art. 226.°, n.> 3 e 4); Constitui¢do da Republica Portuguesa (art.
215.°,n.° 4).

2 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 121.°; 122.°.

II — Anotacao

1 — Também a concretizagdo do disposto neste artigo se encontra, entretanto,
prejudicada pela falta de instalacao legal do Supremo Tribunal de Justica, no
quadro da organizagdo judicial nacional.

2 — Este artigo estabelece, entre as condigdes de elegibilidade, o requisito da
nacionalidade timorense. Além desta imposi¢ao constitucional ao legislador
ordinario, nos termos do n.° 2, poderdo ainda ser definidos por lei outros re-
quisitos de elegibilidade para o STIJ.

3 — O requisito relativo a nacionalidade timorense dos membros do STJ, en-

quanto condi¢do de elegibilidade, determina a necessidade da sua afericao
aquando da apresentacdo das candidaturas.
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Artigo 128.°
(Conselho Superior da Magistratura Judicial)
1. O Conselho Superior da Magistratura Judicial ¢ o 6rgdo de gestdo e dis-
ciplina dos magistrados judiciais, a quem compete a nomeagao, colocagdo,
transferéncia e promogdo de juizes.
2. O Conselho Superior da Magistratura Judicial ¢ presidido pelo Juiz Presi-
dente do Supremo Tribunal de Justica e composto pelos seguintes vogais:

a) Um designado pelo Presidente da Republica;

b) Um eleito pelo Parlamento Nacional;

¢) Um designado pelo Governo;

d) Um eleito pelos magistrados judiciais de entre os seus pares.
3. A lei regula a competéncia, a organizacdo e o funcionamento do Conselho
Superior da Magistratura Judicial.

Artigu 128.°
(Konsellu Superior ba Majistratura Judisial)
1. Konsellu Superiér ba Majistratura Judisial majistradu judisial sira-
nia 6rgaun ba jestaun no dixiplina, ne’ebé iha kompeténsia atu nomeia,
koloka, transfere no promove juiz sira.
2. Supremu Tribunal ba Justisa maka prezide Konsellu Superior ba
Majistratura Judisial, ne’ebé nia vogal sira:

a) Ida Prezidente da-Republika maka nomeia;

b) Ida Parlamentu Nasional maka hili;

¢) Ida Governu maka nomeia;

d) Ida Majistradu judisial sira maka hili hosi juiz sira.
3. Lei regula Konsellu Superior ba Majistratura Judisial nia kompetén-
sia, organizasaun no kompeténsia.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constitui¢cao da Republica de Angola (art. 184.°); Constitui-
¢do da Republica de Cabo Verde (art. 223.°); Constitui¢do da Republica da Indonésia
(art. 24.°-B); Constituicao da Republica Portuguesa (arts. 217.°, n.° 1, e 218.°).

2 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 86.°, alinea 0); 125.°,n.° 2, alinea b).

II — Anotacao

1 - O Conselho Superior da Magistratura Judicial ¢ o 6rgdo de gestdo e disci-
plina dos magistrados judiciais.
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2 — A sua composi¢ao inclui um Presidente que, por ineréncia, é o Presidente
do Supremo Tribunal de Justi¢a, mais quatro vogais designados por todos os
restantes orgdos de soberania. Pretende-se desta forma evitar a interferéncia
de interesses politico-partidarios que possam condicionar a escolha, a ava-
liagdo e a carreira profissional dos magistrados judiciais com prejuizo para a
sua independéncia e a imparcialidade dos seus juizos. O facto de intervirem
os orgdos de soberania com legitimagdo democratica direta ou indireta, na
nomeagdo do Conselho, é coerente com o conceito constitucional de “admi-
nistragdo da justica em nome do povo”.

3 — O Conselho Superior da Magistratura Judicial ndo ¢ um o6rgdo politico
nem os seus membros sdo representantes do 6rgdo que os nomeou ou elegeu.
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Artigo 129.°
(Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas)
1. O Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas é o 6rgao superior
da hierarquia dos tribunais administrativos, fiscais e de contas, sem prejuizo
da competéncia propria do Supremo Tribunal de Justiga.
2. O Presidente do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas ¢
eleito para um mandato de quatro anos de entre e pelos respetivos juizes.
3. Compete ao Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas, como
instancia Unica, a fiscalizagdo da legalidade das despesas publicas e o julga-
mento das contas do Estado.
4. Compete ao Tribunal Superior Administrativo, Fiscal ¢ de Contas ¢ aos
tribunais administrativos e fiscais de primeira instancia:

a) Julgar as agdes que tenham por objeto litigios emergentes das relagdes
juridicas administrativas e fiscais;

b) Julgar os recursos contenciosos interpostos das decisdes dos 6rgaos do
Estado e dos seus agentes;

c¢) Exercer as demais competéncias atribuidas por lei.

Artigu 129.°
(Tribunal Superior Administrativu, Fiskal no ba Kontas)
1. Tribunal Superiér Administrativu, Fiskal no ba Kontas 6rgaun supe-
rior iha tribunal administrativu, fiskal no ba kontas sira-nia ierarkia,
sein prejuizu ba Supremu Tribunal ba Justisa nia kompeténsia rasik.
2. Tribunal Superior Administrativu, Fiskal no ba Kontas nia juiz sira
maka hili tribunal ne’e nia Prezidente, ho mandatu ba tinan haat.
3. Tribunal Superior Administrativu, Fiskal no ba Kontas, hanesan
instansia ida-de’it, iha kompeténsia atu halo fiskalizasaun ba despeza
publika nia legalidade no halo julgamentu ba Estadu nia konta.
4. Tribunal Superior Administrativu, Fiskal no ba Kontas no tribunal
administrativu no fiskal sira iha instansia dahuluk iha kompeténsia
atu:

a) Julga asaun kona-ba konflitu ne’ebé moris hosi relasaun juridika
administrativa no fiskal,

b) Julga rekursu kontensiozu hasoru Estadu nia 6rgaun no ajente
sira-nia desizaun;

c) Ezerse kompeténsia sira seluk ne’ebé lei fo.
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I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (arts. 176.°, n.° 3, e
182.°); Constituicao da Republica de Cabo Verde (arts. 214.°, n.° 1, alineas b) e f), e
n.° 2, alinea a), 219.° e 221.°); Constitui¢do da Republica da Guiné-Bissau (art. 121.°,
n.° 2, alinea b)); Constituicdo da Republica de Mogambique (arts. 223.°, n.° 1, alinea
b),en.° 2, e 228.° ¢ ss.); Constituicdo da Republica Portuguesa (arts. 209.°, n.° 1, alinea
b), 212.° ¢ 214.°).

2 — Direito timorense: Codigo de Processo Civil, aprovado pelo DL n.° 1/2006, de 21
de fevereiro (art. 29.°); Lei n.° 8/2002, de 20 de setembro (Estatuto dos Magistrados
Judiciais), alterada pela Lei n.° 11/2004, de 20 de dezembro; Lei n.° 8/2004, de 16 de
junho (Estatuto da Fungdo Publica), alterada pela Lei n.° 5/2009, de 15 de julho; Lei
n.° 9/2011, de 17 de agosto (Cria a Camara de Contas do Tribunal Administrativo
Fiscal e de Contas); DL n.° 22/2009, de 10 de Junho (Estatuto da Inspe¢do-Geral do
Estado).

3 — Jurisprudéncia: Acordao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 01-PD-06, de
8 de agosto de 2007; Acérdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° ADM-08-TR,
de 31 de novembro de 2008; Acérddo do Tribunal de Recurso n.° 03/2008, de 5 de
margo de 2009.

4 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 68.%; 86.°, alinea j); 95.°, n.° 3, ali-
nea a); 123.°, n.° 1, alinea b); 145.°, n.° 3.

II — Anotacao

1 — O legislador constituinte neste artigo optou pela autonomizagao da juris-
dicdo administrativa, fiscal e de contas, que terd no Tribunal Superior Admi-
nistrativo, Fiscal e de Contas o seu 6rgao maximo. Na falta de concretizacao
legal da organizacao judicidria nos termos previstos neste artigo, manda o art.
164.° que as respetivas competéncias sejam exercidas pelo Supremo Tribunal
de Justica e demais tribunais judiciais e, até a sua instalagdo, pela instancia
judicial maxima da organiza¢do judiciaria, atualmente, o Tribunal de Recur-
so. No respeito por este comando constitucional, veio a Lei n.° 9/2011, de 17
de agosto, proceder a criagdo de uma “Camara de Contas” no atual Tribunal
de Recurso, composta pelo Presidente do Tribunal e dois juizes nomeados por
ele, mediante concurso de recrutamento (arts. 16.° e 17.° da Lei n.° 9/2011).

2 — O Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas acumula as com-
peténcias em matéria administrativa e fiscal, nas quais funciona como instan-
cia de recurso, com as de fiscalizacdo da legalidade das despesas publicas e
de julgamento das contas do Estado, na qual ¢ instancia unica. A atribuicao
dessas competéncias ndo prejudica, porém, as competéncias proprias de qual-
quer um dos outros tribunais previstos na organizacao judiciaria.
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3 — A fiscalizag@o da legalidade das despesas publicas ¢ o julgamento das
contas do Estado, que compete ao Tribunal Superior Administrativo, Fiscal
e de Contas como instancia Unica, refere-se ao exercicio de uma verdadeira
competéncia jurisdicional, a ser exercida, no que se refere ao Orgamento Ge-
ral do Estado, nos termos do art. 145.°, n.° 3. Esta competéncia ndo obsta ao
exercicio de outras fungdes de fiscalizacdo das contas publicas, como sucede
também relativamente ao OGE, cuja execucao ¢é controlada pelo Parlamento
Nacional, nos termos do mesmo art. 145.°, n.° 3. Administrativamente, tera
competéncias na mesma matéria, ainda que diversas na natureza, a Inspecao-
-Geral do Estado, cujo estatuto foi aprovado pelo DL n.° 22/2009, de 10 de
junho.

4 — A falta de concretizacao do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de
Contas deixa, na falta de outras imposigdes constitucionais, uma larga mar-
gem de conformacao legal ordinaria na definicao dos seus poderes, que deve-
réa responder a necessidade de garantir o controlo da legalidade da realizacao
de despesa publica e contribuir para a eficacia da acao do Estado.

5 — O Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas desempenha fun-
¢des de recurso da jurisdi¢do administrativa e fiscal. A jurisdi¢io adminis-
trativa e fiscal, apesar de ainda faltar adequada previsao legal ordinaria, cabe,
nos termos deste artigo, dirimir litigios emergentes das relagdes juridicas ad-
ministrativas e fiscais e 0s recursos contenciosos interpostos das decisdes dos
orgdos do Estado e dos seus agentes. O controlo jurisdicional ¢ a principal ga-
rantia da legalidade da atuacdo administrativa (art. 137.°), além das garantias
administrativas observadas dentro da propria Administracdo Publica, que a
hierarquia e a tutela ou superintendéncia asseguram.

6 — A falta de concretizagdo legal das disposigdes relativas ao processo ad-
ministrativo ndo tem obstado ao controlo jurisdicional da agao administrativa
do Estado. Tém sido aplicadas as disposigdes legais vigentes, quanto ao con-
trolo jurisdicional das decisdes administrativas, por exemplo, o art. 109.° do
Estatuto da Fung@o Publica (Lei n.° 8/2004, de 16 de junho, alterada pela Lei
n.° 5/2009, de 15 de julho) e o art. 104.° do Estatuto dos Magistrados Judiciais
(Lei n.° 8/2002, de 9 de setembro, alterada pela Lei n.° 11/2004, de 20 de
dezembro), que, em matéria de recursos, prevé que das decisdes do Conse-
lho Superior da Magistratura Judicial cabe recurso para o Supremo Tribunal
de Justica, atualmente, ainda para o Tribunal de Recurso. Subsidiariamente,
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tém sido aplicadas as disposi¢des do Codigo de Processo Civil, por exemplo,
na defini¢do dos requisitos para o decretamento de providéncias cautelares,
como decidiu o Tribunal de Recurso no Processo n.° ADM-08-TR.

7 —Na falta de disposi¢des em contrario, subsidiariamente, tém sido aplicadas
outras disposi¢des do Codigo de Processo Civil. Assim, sem prejuizo para
disposigdes especiais, como aquelas referidas, sdo os tribunais judiciais que
exercem as competéncias da primeira instancia da jurisdicdo administrativa
e fiscal ao abrigo da sua jurisdigdo residual (art. 50.°, n.° 1, do CPC). Nos
termos do n.° 2 do art. 50.° do CPC, “enquanto ndo estiverem instalados os tri-
bunais de ordens jurisdicionais constitucionalmente previstos para o exercicio
de competéncia em matérias especializadas, compete aos tribunais judiciais
conhecer também dessas causas”, em sentido ja disposto no art. 6.° do Regu-
lamento UNTAET n.° 2000/11, de 6 de margo, com a redagdo dos Regulamen-
tos n.° 2001/18, de 21 de julho, e n.° 2001/25, de 14 de setembro. Neste sentido,
ver Ac. do TR n.° 03/2008, de 5 de margo de 2009.

8 —Na falta de disposicdes legais que concretizem o pressuposto processual de
legitimidade processual ativa, tem também sido aplicado, subsidiariamente, o
disposto no art. 29.° do CPC, que exige um interesse direto e legitimo (Ac. do
TR no Processo n.° 01-PD-06). Apenas uma intervencao legislativa ordinaria
em matéria processual administrativa podera, definitivamente, resolver esta
questdo, que sera das mais decisivas na garantia da legalidade da atuacdo
administrativa, ao admitir o controlo jurisdicional da atuacdo administrativa
do Estado, que ¢ expressdo quotidiana do principio da separagdo de poderes.
O acesso aos tribunais para defesa dos seus direitos e interesses legalmente
protegidos ¢, subjetivamente, um dos direitos fundamentais dos cidadaos, nos
termos do art. 26.°, bem como, objetivamente, uma imposicao constitucional
na organizacdo do poder politico, segundo o principio da separacdo de pode-
res, nos termos do art. 69.°, ambos da Constituigao.

9 — O Presidente do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas
¢ eleito para um mandato de quatro anos de entre e pelos respetivos juizes.
A titularidade do cargo de Presidente do Tribunal Superior Administrativo,
Fiscal e de Contas ¢ incompativel com o mandato de Presidente da Republica,
Presidente do Parlamento Nacional, Presidente do Supremo Tribunal de Justi-
¢a, Procurador-Geral da Republica e membro do Governo, nos termos do art.
68.°. A eleig@o do Presidente do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de
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Contas ¢ ratificada pelo PN, nos termos do art. 95.°, n.° 3, e o Presidente do
Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas ¢ empossado pelo PR,
nos termos do art. 86.°, alinea j), ambos da Constituigdo.
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(Tribunais Militares)

1. Compete aos tribunais militares julgar em primeira instancia os crimes de
natureza militar.

2. A competéncia, a organizacdo, a composicao ¢ o funcionamento dos tribu-
nais militares sdo estabelecidos por lei.

Artigu 130.°

(Tribunal militar sira)

1. Tribunal militar iha kompeténsia atu julga iha instansia dahuluk (*°)
krime sira-ne’ebé iha natureza militar (*').

2. Lei maka estabelese tribunal militar sira-nia kompeténsia, organiza-
saun, kompozisaun no funsionamentu.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (arts. 176.°, n.° 2, ali-
nea b), e 183.°); Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (arts. 122.° e ss.);
Constitui¢do da Republica de Cabo Verde (arts. 214.°, n.° 1, alinea e), e 220.°); Cons-
titui¢do da Republica da Guiné-Bissau (art. 121.°, n.° 2, alinea a)); Constituicdo da
Republica de Mocambique (arts. 223.°, n.° 6, e 224.°); Constituicdo da Republica Por-
tuguesa (art. 213.°); Constitui¢do da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe
(art. 128.°,n.° 2).

2 — Direito timorense: DL n.° 17/2006, de 8 de novembro (Regulamento da Disciplina
Militar).

3 — Doutrina: Jorge FIGUEIREDO DIAS, “Justi¢a Militar”, in Coléquio Parlamen-
tar promovido pela Comissdo de Defesa Nacional, Edi¢do da Assembleia da Repu-
blica, 1995, pp. 25 e 26.

4 — Preceitos constitucionais relacionados: Art. 123.°, n.° 1, alinea c).

(°°) Instansia dahuluk — Nivel dahuluk, kuandu ita kompara no nivel ida iha leten hanesan ins-
tansia ba rekursu; nivel primeiru. Tribunal militar iha kompeténsia atu julga krime dezersaun
iha de’it instansia dahuluk = Tribunal militar laiha kompeténsia atu julga rekursu hasoru desi-
zaun ne’ebé kondena militar ida tanba krime dezersaun (Tribunal ba Rekursu maka bele julga
rekursu ne’e); tribundl militar laiha kompeténsia atu julga rekursu.

(°") Krime sira-ne’ebé iha natureza militar — Krime ne’e ema militar de’it maka bele halo, ema
sivil labele halo. Krime dezersaun (halai hosi instituisaun militar) iha natureza militar tanba
krime ne’e militar de’it maka bele halo; krime sira hanesan omisidiu (oho-ema), ofensa ba inte-
gridade fizika, violasaun, alterasaun ba Estadu tuir-lei, roubu (na’ok ho violénsia), dezobedién-
sia laiha natureza militar, tanba ema sivil mos bele halo krime sira-ne’e. Nune’e tribunal militar
iha kompeténsia atu julga krime dezersaun, maibé tribunal sivil maka iha kompeténsia atu julga
krime sira hanesan omisidiu (oho-ema), ofensa ba integridade fizika, violasaun, alterasaun ba
Estadu tuir-lei, roubu, ka dezobediénsia, maski militar maka halo.
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IT — Anotacao

1 — Este artigo atribui aos tribunais militares a competéncia para julgar os
crimes de natureza militar, em primeira instdncia, o que continua a aguar-
dar concretizacdo legal. Os tribunais militares apenas tém competéncia para
julgar crimes de natureza militar e em primeira instdncia. A competéncia
para conhecer do recurso das decisdes sobre crimes de natureza militar ¢ da
instancia de recurso dos tribunais comuns.

2 — A Constituig¢@o nao define o conceito de crimes de natureza militar, pelo
que cabera ao legislador ordinario essa tarefa, orientado funcionalmente pe-
los objetivos pretendidos pela Constitui¢ao — a protecdo da instituicdo mili-
tar pelo estabelecimento de uma regulagdo material e procedimental, bem
como uma jurisdicdo auténoma. Ainda nao foi aprovado o Codigo de Justiga
Militar, que preveja os crimes de natureza militar ou instalados os tribunais
militares. O DL n.° 17/2006, de 8 de novembro, estabelece o Regulamento de
Disciplina Militar.

3 — A previsdo de crimes de natureza militar deve referir-se ao exercicio de
funcdes militares, sem prejuizo para eventuais deveres especiais de conduta
que possam ser impostos aos militares. Aqui exige-se um delicado equilibrio
de forma a ndo ferir uma interpretacao sistematica da Constitui¢do, nomeada-
mente os direitos fundamentais dos cidaddos investidos em fun¢des militares,
em especial, a liberdade de expressdo (art. 40.°) ou a reserva de vida privada
(art. 36.°). O critério aqui a observar serda o mesmo do direito penal “civil”
— apenas serao crimes as condutas que ofendam “bens juridico-penais”, aqui,
bens juridicos especificos da fungdo militar. Na defini¢do dos bens juridico-
-penais, de natureza militar, que orientam a constru¢do dos crimes de nature-
za militar, decisiva sera a ponderagdo juridico-constitucional sobre os valores
comunitarios (aqui de natureza militar) que merecem tutela penal, e, como
tal, cuja violagdo sera passivel de ser sancionada com penas limitativas da
liberdade ou multa.

Da mesma forma deverdo observar-se, processualmente, todas as garantias
de processo penal, previstas nos arts. 31.° ¢ ss. da Constituigdo, salvo, natu-
ralmente, um juizo devidamente fundamentado acerca da especificidade da
fungdo militar que possa autorizar uma qualquer excecao.
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Artigo 131.°

(Audiéncias dos tribunais)

As audiéncias dos tribunais sdo publicas, salvo quando o proprio tribunal de-
cidir o contrario, em despacho fundamentado, para salvaguarda da dignidade
das pessoas, da moral publica e da seguranca nacional ou para garantir o seu
normal funcionamento.

Artigu 131.°

(Tribunal sira-nia audiénsia)

Tribunal sira-nia audiénsia loke ba ptbliku, salvu kuandu tribunal ra-
sik deside katak lae, ho despaxu fundamentadu, atu defende ema nia
dignidade, moral publika no seguransa nasional ka atu garante nia fun-
sionamentu normal.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Cabo Verde (art. 211.°, n.° 4);
Constitui¢do da Republica de Mogambique (art. 65.°, n.° 2); Constitui¢cdo da Repu-
blica Portuguesa (art. 206.°); Constitui¢do da Republica Democratica de Sdo Tomé e
Principe (art. 123.°).

2 — Direito timorense: Codigo de Processo Penal, aprovado pelo DL n.° 13/2005, de
1 de dezembro (arts. 274.°,275.° ¢ 276.°); Cdodigo de Processo Civil, aprovado pelo DL
n.° 1/2006, de 21 de fevereiro (art. 404.°, n.° 1).

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 31.° a 34.°; 118.°.

II — Anotacao

1 — A publicidade das audiéncias de julgamento é uma das garantias do cum-
primento das demais disposi¢cdes constitucionais relativas ao exercicio da
justica, em nome do povo (art. 118.°). E também especialmente relevante na
observancia das garantias da constitui¢do penal (arts. 31.° e ss.). A previsdo
constitucional, que vincula o legislador ordinario, refor¢ca a importancia do
controlo democratico do exercicio de uma das decisivas fungdes estaduais
para satisfacdo de necessidades coletivas primarias — a realizacao da Justiga.

2 — A Constituicao admite excegdes na publicidade das audiéncias dos tribu-
nais, o que devera sempre acontecer mediante despacho judicial fundamen-
tado. Os casos em que se admite a derrogacdo da regra da publicidade das
audiéncias de julgamento, sdo dirigidos a salvaguardar outros direitos pro-
tegidos constitucionalmente, como sejam a dignidade das pessoas (em casos
que envolvam factos da reserva da vida privada dos cidadaos, previsto como
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direito fundamental no art. 36.°), da moral publica, quando os factos sejam
passiveis de ofender os valores comuns da populacdo e da seguranca nacional
ou para garantir o normal funcionamento do tribunal. A aplicag@o destes con-
ceitos indeterminados, na concretizagdo legislativa ordinaria, bem como na
interpretagdo deste artigo, devera ser especialmente cuidadosa, no sentido de
nao limitar de forma excessiva o ambito da garantia aqui prevista.

3 — A publicidade da audiéncia de julgamento dos processos-crime esté pre-

vista nos arts. 274.°,275.° ¢ 276.° do Codigo do Processo Penal, e a dos proces-
sos civeis esta prevista no art. 404.°, n.° 1, do Codigo do Processo Civil.
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CAPITULO I
MINISTERIO PUBLICO

Artigo 132.°

(Funcgaoes e estatuto)

1. O Ministério Publico representa o Estado, exerce a agdo penal, assegura a
defesa dos menores, ausentes e incapazes, defende a legalidade democratica e
promove o cumprimento da lei.

2. O Ministério Publico constitui uma magistratura hierarquicamente organi-
zada, subordinada ao Procurador-Geral da Reptblica.

3. No exercicio das suas fungdes, os magistrados do Ministério Publico estao
sujeitos a critérios de legalidade, objetividade, isengdo e obediéncia as direti-
vas e ordens previstas na lei.

4. O Ministério Publico goza de estatuto proprio, ndo podendo os seus agen-
tes ser transferidos, suspensos, aposentados ou demitidos sendo nos casos
previstos na lei.

5. A nomeagao, colocagao, transferéncia e promogao dos agentes do Ministé-
rio Publico e o exercicio da agdo disciplinar competem a Procuradoria-Geral
da Republica.

Artigu 132.°

(Funsaun no estatutu)

1. Ministériu Publiku reprezenta Estadu, ezerse asaun penal, asegu-
ra defeza ba menor, auzente no inkapaz sira, defende legalidade de-
mokratika no promove lei nia kumprimentu.

2. Ministériu Puabliku konstitui majistratura ida-ne’ebé organiza tuir
ierarkia no nia xefe maka Prokurador Jeral da-Republika.

3. Kuandu kaer sira-nia funsaun Ministériu Publiku nia majistradu sira
tenke tuir kritériu legalidade, objetividade, izensaun no obediénsia ba
diretiva no orden ne’ebé lei prevee.

4. Ministériu Publiku iha estatutu rasik, no iha situasaun ne’ebé lei
prevee maka nia ajente sira bele hetan transferénsia, suspensaun, apo-
zentasaun ka demisaun.

5. Prokuradoria Jeral da-Reptiblika maka iha kompeténsia atu nomeia,
koloka, transfere no promove Ministériu Publiku nia ajente sira no
ezerse asaun dixiplinar hasoru sira.
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I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (arts. 185.° a 188.°);
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (arts. 127.°; 128.°, §5; 129.° ¢ 130.°);
Constitui¢do da Republica de Cabo Verde (arts. 225.° a 228.°); Constituicdo da Repu-
blica da Guiné-Bissau (art. 125.°, n.°* 1 e 2); Constituicdo da Reptblica de Mogambi-
que (arts. 234.° a 236.°); Constituicao da Republica Portuguesa (art. 219.°).

2 — Direito timorense: Lei n.° 14/2005, de 16 de setembro (Estatuto do Ministério
Publico); Decreto do Parlamento Nacional n.° 54/11, que aprova a primeira alteragdo a
Lein.° 14/2005, de 16 de setembro (Estatuto do Ministério Publico).

3 — Legislacio da UNTAET: Regulamento UNTAET n.° 2000/16, de 6 de junho,
alterado pelo Regulamento UNTAET n.° 2001/26, de 14 de setembro (Organizagdo da
Procuradoria Publica em Timor-Leste).

4 — Jurisprudéncia: Acordao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 02-CONST-11
(Fiscalizagdo Prévia da Constitucionalidade do Decreto do PN n.° 54/11, que introduz
a primeira alterag¢@o a Lei n.° 14/2005, de 16 de setembro (Estatuto do Ministério Pu-
blico)), de 14 de setembro de 2011.

5 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 86.°, alinea 0); 125.°, n.° 2; 127.°;
133.%; 134.°.

II — Anotacio

1 - Os arts. 132.°, 133.° ¢ 134.° estabelecem alguns dos principios essenciais
concernentes ao Ministério Publico e constituem o Capitulo II do Titulo V
(Tribunais) da Parte III da Constituicao, dedicada a Organiza¢do do Poder
Politico, o que traduz a opgao do legislador constituinte no sentido da in-
clusdo do Ministério Publico, dos advogados e defensores no conjunto dos
agentes que intervém no processo da administra¢ao da justica. Tal op¢ao ex-
prime a consciéncia da necessidade de um Ministério Publico efetivamente
independente ou auténomo como forma de garantir a isenc¢do, a objetividade
e a legalidade das suas decisdoes. Responde o art. 132.° a algumas questdes
basicas, quais sejam, as fungdes primordiais — como atua, se estrutura e se
organiza.

2 — Em primeiro lugar, atribui-se ao Ministério Publico a representagdo do
Estado, no ambito dos tribunais; depois, o exercicio da acdo penal (isto €,
investigar, arquivar ou levar a julgamento o processo crime) e a represen-
tacdo de certas pessoas que se apresentam como vulneraveis ou com mais
dificuldades de defesa dos seus direitos contra eventuais lesdes, sejam pra-
ticadas por particulares ou pelo préprio Estado: s3o os menores, os ausentes
e os incapazes. Acrescem as ndo menos relevantes fungdes de salvaguarda
da legalidade democratica e da promogao do cumprimento da lei. Estas duas
ultimas atribui¢des, por menos 6bvias na sua efetividade, justificam ainda
algumas observagdes complementares. A defesa da legalidade e do cumpri-
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mento da lei (dois conceitos muito proximos ainda que nao coincidentes na in-
tegra) refletem-se em diversificadas intervencgdes processuais do Ministério
Publico, mesmo nos processos em que, prima facie, ndo esteja prevista a sua
intervengdo como sujeito processual ou como parte principal. Serd o caso, por
exemplo, de um recurso (implicitamente obrigatorio nos termos do art. 3.°, n.°
1, alinea j), do Estatuto), de uma sentenca civel onde ocorra flagrante violagao
de lei ou da Constituicdo, ou onde seja recusada a aplicagdo de normas com
fundamento na sua inconstitucionalidade, conforme dispde alias o art. 152.°,
n.° 1, alinea a), da Constituicdo; ou ainda, simplesmente, quando infligida
uma pena juridicamente errada em face dos principios consagrados no Codi-
go Penal, mesmo que tal s6 interesse ao condenado.

3 -0 n.° 2 define o Ministério Piblico como uma estrutura hierarquicamente
organizada, subordinada ao Procurador-Geral da Republica. O principio de
hierarquia ¢ uma caracteristica essencial do Ministério Publico e consiste no
dever de acatamento das ordens e instrugdes dimanadas dos magistrados de
grau superior pelos de grau inferior; o principio ndo colide com a exigéncia
de que tais ordens estejam vinculadas ao principio da legalidade (art. 30.°, n.
3, do Estatuto). Dai, portanto, que este mesmo Estatuto também haja previsto
no seu art. 33.° as regras especificas sobre o dever de obediéncia hierarquica

[e]

e os limites intrinsecos e extrinsecos do seu ndo acatamento. Conexo com
este, o n.° 3 estabelece um conjunto de normas que, no fundo, repercutem as
opgdes fundamentais ja enumeradas. Assim, havera a atuagdo do Ministério
Publico de ter sempre como referéncia a legalidade, a objetividade, a isen¢ao
¢ a obediéncia as instrugdes ja mencionadas.

4 - 0Osn*4eb5, por fim, ditam alguns critérios de natureza estatutaria, im-
portantes na medida em que criam balizas que sdo, elas proprias, pressupos-
tos materiais e efetivos do isento, legal e objetivo exercicio das suas fungdes.
Tomem-se, por exemplo, as regras de transferéncia, suspensao ou demissao,
analogas as dos juizes (vindo o principio geral da inamovibilidade inserto
porém no art. 32.° do Estatuto), como se depreende do art. 121.°, n.° 3, da
Constituicao. E termina o artigo cometendo a Procuradoria-Geral da Rept-
blica, 6rgdo supremo do Ministério Publico, a a¢do disciplinar ¢ a nomeagao,
colocagdo e promocao dos magistrados.
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Artigo 133.°

(Procuradoria-Geral da Republica)

1. A Procuradoria-Geral da Republica ¢ o 6rgdo superior do Ministério Publi-
co, com a composi¢ao e a competéncia definidas na lei.

2. A Procuradoria-Geral da Republica ¢ dirigida pelo Procurador-Geral da
Republica, o qual ¢ substituido nas suas auséncias e impedimentos nos termos
da lei.

3. O Procurador-Geral da Republica ¢ nomeado para um mandato de quatro
anos pelo Presidente da Republica, nos termos fixados na lei.

4. O Procurador-Geral da Republica responde perante o Chefe do Estado e
presta informagdo anual ao Parlamento Nacional.

5. O Procurador-Geral da Republica deve solicitar ao Supremo Tribunal de
Justiga a declaragdo de inconstitucionalidade com forca obrigatoria geral de
norma que haja sido julgada inconstitucional em trés casos concretos.

6. Os Adjuntos do Procurador-Geral da Reptiblica sdo nomeados, demitidos
e exonerados pelo Presidente da Republica, ouvido o Conselho Superior do
Ministério Publico.

Artigu 133.°

(Prokuradoria Jerdl da-Republika)

1. Prokuradoria Jeral da-Republika maka Ministériu Publiku nia 6r-
gaun superior, ho kompozisaun no kompeténsia definida iha lei.

2. Prokurador Jeral da-Republika maka dirije Prokuradoria Jeral da-
Republika no lei no nia substituisaun iha nia auzénsia no impedimentu
sei halo tuir lei.

3. Prezidente da-Republika maka nomeia Prokuradér Jeral da-Repu-
blika ho mandatu ba tinan haat, tuir lei.

4. Prokurador Jeral da-Republika hatan ba Estadu nia Xefe no f6 infor-
masaun tinan-tinan ba Parlamentu Nasional.

5. Prokurador Jeral da-Republika tenke husu ba Supremu Tribunal ba
Justisa atu deklara inskonstitusionalidade ho forsa obrigatoria jeral ba
norma ne’ebé tribunal julga tiha ona inkonstitusional iha kazu konkre-
tu tolu.

6. Prezidente da-Republika maka nomeia, demite no ezonera Prokura-
dor-Jeral da-Republika nia Adjuntu sira, rona tiha Ministériu Publiku
nia Konsellu Superior.
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I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constitui¢do da Republica de Angola (arts. 189.° e 191.°);
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (art. 128.°, §§1 a 4); Constitui¢ao da
Republica de Cabo Verde (art. 226.°, n.°s2 a 4); Constitui¢do da Republica Portuguesa
(art. 220.°).

2 — Direito timorense: Lei n.° 14/2005, de 16 de setembro (Estatuto do Ministério
Publico); Decreto do Parlamento Nacional n.° 54/11, que aprova a primeira alteragdo a
Lein.° 14/2005, de 16 de setembro (Estatuto do Ministério Publico).

3 — Legislacdo da UNTAET: Regulamento UNTAET n.° 2000/16, de 6 de junho,
alterado pelo Regulamento UNTAET n.° 2001/26, de 14 de setembro (Sobre a Organi-
zagdo da Procuradoria Publica em Timor-Leste).

4 — Jurisprudéncia: Acordao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 02-CONST-11
(Fiscalizagdo Prévia da Constitucionalidade do Decreto do PN n.° 54/11, que introduz
a primeira alterag¢@o a Lei n.° 14/2005, de 16 de setembro (Estatuto do Ministério Pu-
blico)), de 14 de setembro de 2011.

5 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 68.°; 86.°, alineas k) e 1); 132.°, n.°
4; 150.°, alinea c); 151.°.

II — Anotacao

1 — Define este normativo a disciplina fundamental do 6rgéo de topo do Mi-
nistério Publico — a Procuradoria-Geral da Republica —, sendo ela presidida e
dirigida pelo Procurador-Geral da Republica. De salientar que este ¢ nomeado
pelo Presidente da Republica, junto de quem responde, para um mandato de
quatro anos, devendo ainda informar anualmente o Parlamento (art. 133.°, n.s
3 e 4). Deixou a Lei Fundamental de lado qualquer referéncia ao processo
formal de nomeacdo do PGR. A Lei n.° 14/2005, de 16 de setembro (Esta-
tuto do Ministério Publico), prevé a nomeagao e exoneracao do PGR pelo
PR, “ouvido o Governo”, por um periodo de quatro anos, “renovavel uma sé
vez”. Conforme alterag@o introduzida pelo Decreto do Parlamento Nacional
n.° 54/11, que ainda aguarda promulgag¢ao pelo PR, ap6s submissao a controlo
preventivo da constitucionalidade que confirmou a sua validade (Acordao do
Tribunal de Recurso no Processo n.° 02-CONST-11), a escolha do PGR ficou
limitada ao universo dos “magistrados do Ministério Publico e “juizes de
direito de categoria ndo inferior a 1.* classe”, excluindo assim os “juristas de
reconhecido mérito”, contemplados no Estatuto ainda em vigor. A exonera-
¢do do PGR fica condicionada por este diploma, estritamente, as situagdes
de morte, incapacidade permanente, renincia ou em resultado de processo
disciplinar ou criminal.

2 — Nos termos do n.° 6, foi cometida ao Presidente da Republica a compe-
téncia da sua nomeagdo e exoneragdo, embora submetida a audigdo prévia do
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Artigo 133.°
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Conselho Superior do Ministério Ptblico. Os Adjuntos do PGR sdo nomeados
em comissao de servigo por um periodo de trés anos de harmonia com o pre-
ceituado no Estatuto.

3 — Refere o n.° 5 que faz ainda parte das competéncias do Procurador-Geral
da Republica solicitar ao Supremo Tribunal de Justica a declaracdo de incons-
titucionalidade, com forga obrigatoria geral, de uma norma que tenha sido
julgada inconstitucional em trés casos concretos.
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Artigo 134.°
(Conselho Superior do Ministério Publico)
1. O Conselho Superior do Ministério Publico é parte integrante da Procura-
doria-Geral da Reptblica.
2. O Conselho Superior do Ministério Publico ¢ presidido pelo Procurador-
-Geral da Republica e composto pelos seguintes vogais:

a) Um designado pelo Presidente da Republica;

b) Um eleito pelo Parlamento Nacional;

¢) Um designado pelo Governo;

d) Um eleito pelos magistrados do Ministério Publico de entre os scus
pares.
3. A lei regula a competéncia, a organizagdo e o funcionamento do Conselho
Superior do Ministério Publico.

Artigu 134.°
(Ministériu Publiku nia Konsellu Superior)
1. Prokuradoria-Jeral da-Republika nia parte integrante ida maka Mi-
nistériu Publiku nia Konsellu Superior.
2. Prokurador-Jeral da-Republika maka prezide Ministériu Publiku
nia Konsellu Superior, iha-ne’ebé tuur vogal sira-ne’e:

a) Ida Prezidente da-Republika maka nomeia;

b) Ida Parlamentu Nasional maka hili;

¢) Ida Governu maka nomeia;

d) Ida Ministériu Publiku nia majistradu sira maka hili hosi majis-
tradu sira-ne’e.
3. Lei regula Ministériu Publiku nia Konsellu Superioér nia kompetén-
sia, organizasaun no funsionamentu.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constitui¢ao da Republica de Angola (art. 190.°); Constitui-
¢do da Republica de Cabo Verde (art. 226.°, n.* 5 a 8); Constitui¢ao da Republica de
Mocambique (art. 238.°); Constitui¢do da Republica Portuguesa (art. 220.°, n.° 2).

2 — Direito timorense: Lei n.° 14/2005, de 16 de setembro (Estatuto do Ministério
Publico); Decreto do Parlamento Nacional n.° 54/11, que aprova a primeira alteracio a
Lein.° 14/2005, de 16 de setembro (Estatuto do Ministério Publico).

3 — Legislacdo da UNTAET: Regulamento UNTAET n.° 2000/16, de 6 de junho,
alterado pelo Regulamento UNTAET n.° 2001/26, de 14 de setembro (Sobre a Organi-
zagdo da Procuradoria Publica em Timor-Leste).

4 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 86.° alinea 0); 95.°, n.° 3, alinea
c); 133.°
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IT — Anotacao

1 — Por este artigo é criado o Conselho Superior do Ministério Publico, in-
tegrado na Procuradoria-Geral da Republica, e ¢ igualmente definida a sua
composicao.

2 — O Conselho Superior do Ministério Publico ¢ presidido pelo Procurador-
-Geral da Republica e dele fazem parte mais quatro vogais: um, designado
pelo Presidente da Republica; outro, eleito pelo Parlamento Nacional; um ter-
ceiro, designado pelo Governo; e, finalmente, um magistrado do Ministério
Publico, eleito pelos seus pares. Através desta composicdo mista, garante-se
que este orgdo ndo fica subordinado a nenhum 6rgdo de natureza politica,
apesar de estes intervirem na escolha dos seus membros. Os vogais do Con-
selho ndo so, no entanto, representantes do 6rgao que os nomeou ou elegeu,
devendo exercer as fungdes com total independéncia.

3 -0 n.° 3 remete para a lei a fung@o de regular a competéncia, organizacao
e funcionamento do Conselho. Esta imposi¢ao constitucional foi realizada
através da Lei n.° 14/2005, de 16 de setembro, nos termos da qual compete
ao Conselho, fundamentalmente, nomear, colocar, transferir, promover, exo-
nerar, apreciar o mérito profissional, exercer a agdo disciplinar, aplicar penas
disciplinares e, em geral, praticar todos os atos de idéntica natureza respeitan-
tes aos magistrados do Ministério Publico.

Para poder exercer cabalmente a sua fun¢do, o Conselho tem a auxilia-lo os
servigos de Inspe¢do do Ministério Publico, a quem compete proceder, nos
termos da lei, a inspeg¢des, inquéritos e sindicancias aos servigos do Ministé-
rio Publico e a instrugdo de processos disciplinares, em conformidade com as
deliberacdes do Conselho Superior do Ministério Publico ou por iniciativa do
Procurador-Geral da Republica. O Decreto do Parlamento Nacional n.° 54/11,
quando entrar em vigor, ndo introduz aqui alteragdes relevantes.
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CAPITULO 111
ADVOCACIA

Artigo 135.°

(Advogados)

1. O exercicio da assisténcia juridica e judiciaria ¢ de interesse social, devendo
os advogados e defensores nortear-se por este principio.

2. Os advogados e defensores t€ém por funcao principal contribuir para a boa
administracdo da justica e a salvaguarda dos direitos ¢ legitimos interesses
dos cidadaos.

3. O exercicio da advocacia ¢ regulado por lei.

Artigu 135.°

(Advogadu sira)

1. Asisténsia juridika no judisidria sei ezerse tuir interese jeral, no ad-
vogadu no defensor sira tenke tuir prinsipiu ida-ne’e.

2. Advogadu no defensor sira iha hanesan funsaun prinsipal fo kon-
tribuisaun atu administra justisa didi’ak no defende sidadaun sira-nia
direitu no interese lejitimu.

3. Lei maka regula advokasia nia ezersisiu.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 193.°); Consti-
tui¢do da Republica de Cabo Verde (art. 229.°, n.° 1); Constitui¢do da Republica de
Mogambique (art. 63.°, n.° 5); Constitui¢do da Republica Portuguesa (art. 208.°).

2 — Direito timorense: Lein.° 11/2008, de 30 de julho (Regime Juridico da Advocacia
Privada e da Formag@o dos Advogados); DL n.° 15/2004, de 1 de setembro (Recru-
tamento ¢ Formaga@o para as Carreiras Profissionais de Magistratura e Defensoria
Publica); DL n.° 38/2008, de 29 de outubro de 2008 (Estatuto da Defensoria Publica).
3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 26.°; 136.°.

II — Anotacio

1 — O exercicio livre da advocacia ¢ uma das decisivas garantias da realiza-
¢do do Estado de Direito democratico. O regime constitucional aqui previsto
disciplina tanto a “fun¢do social” da advocacia, neste art. 135.°, como as ga-
rantias do seu exercicio, no seguinte art. 136.°.

2 — A insercdo sistematica deste regime no Capitulo III do Titulo V, relativo
aos Tribunais como 6rgdo de soberania, privilegia a disciplina e garantia do
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Artigo 135.°
(Advogados)

exercicio do patrocinio forense. Esta ¢ uma das mais importantes dimensdes
da advocacia, mas certamente ndo a Unica, entre os diferentes papéis de re-
presentagdo que cabem nos seus atos tipicos. Na boa administrag@o da justica,
considerar-se-30, por isso, também incluidos outros atos tipicos da advocacia,
como sejam a representagdo junto da Administra¢do ou das forgas policiais,
bem como na relagdo com os particulares, nos termos do art. 22.° da Lei n.°
11/2008, de 30 de julho. Assim, também nestas diligéncias, os advogados ¢ os
defensores gozardo das garantias previstas no artigo seguinte.

3 —No espago da intervencdo da advocacia na realizacdo da justiga, a garantia
da independéncia do mandato de representagdo da posi¢do em juizo ndo se
mostra integralmente compativel com uma excessiva regulamentag¢do de uma
“fungdo social”. A imposicdo de uma orienta¢do do papel dos advogados e
defensores, no exercicio da assisténcia juridica e judiciaria, pelo interesse so-
cial, ndo pode ser feito a expensas da independéncia e autonomia do mandato
de representacdo de uma posi¢do em juizo, garantido no artigo seguinte, pela
inviolabilidade de documentos e espagos bem como pela confidencialidade
na relacdo advogado-representado.

4 — O n.° 2 deste artigo atribui aos defensores a mesma fun¢@o (principal)
de contribuir para a boa administra¢do da justi¢a, de salvaguardar os direi-
tos ¢ legitimos interesses dos cidaddos. A assisténcia juridica e judiciaria é
garantida pela Defensoria Publica em cumprimento da norma do art. 26.° da
Constituicdo, que garante a todos o acesso aos tribunais para a defesa dos seus
direitos e interesses legalmente protegidos e proibe que a justi¢a seja denega-
da por insuficiéncia de meios econémicos. A Defensoria Publica, nos termos
do DL n.° 38/2008, de 29 de outubro, ¢ o servigo publico responsavel pela
prestagdo de assisténcia juridica, judicial e extrajudicial, integral ¢ gratuita,
aos mais necessitados (art. 1.°, n.° 1). Esse decreto-lei dispde sobre a organi-
zagdo da Defensoria Publica e o estatuto dos defensores publicos em termos
proximos das garantias e prerrogativas de que gozam os advogados privados,
0 que se poderd garantir numa interpretagdo adequada do artigo seguinte.
A independéncia no desempenho das suas fungdes ¢, nomeadamente, garan-
tida pela competéncia do Conselho Superior da Defensoria Publica (composto
pela Ministro da Justi¢a, Defensor Publico Geral, um vogal designado pelo
Presidente da Republica, um vogal designado pelo Parlamento Nacional e um
vogal eleito pelos agentes da Defensoria Publica, nos termos do arts. 13.° e
14.°) para nomear, colocar, transferir, promover, exonerar os defensores publi-
cos, apreciar o seu mérito profissional e exercer sobre eles a agdo disciplinar.
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5 — Os agentes da Defensoria Publica integram-se numa carreira profissio-
nal e o seu recrutamento ¢ formagao sdo feitos nos mesmos termos que o
recrutamento ¢ formagéo dos juizes ¢ dos agentes do Ministério Publico (DL
n.° 15/2004, de 1 de setembro). Antes do DL n.° 15/2004, o apoio juridico e
judiciario aos economicamente carentes era prestado por defensores publicos
integrados no Servigo de Assisténcia Juridica criado pelo Regulamento da
UNTAET n.° 24/2001.

6 — A previsdo de um especial regime de deveres deontoldgicos, incompati-
bilidades e de responsabilidade criminal e civil na Lei n.° 11/2008, de 30 de
julho (Regime Juridico da Advocacia Privada e da Formagao dos Advogados),
¢ o instrumento privilegiado de controlo do cumprimento dos deveres dos
advogados. Os atos tipicos dos advogados, que apenas por estes podem ser
praticados ¢ justificam as especiais garantias previstas no artigo seguinte,
estdo previstos no art. 22.° da Lei n.° 11/2008, de 30 de julho, sem prejuizo
para o regime da Defensoria Publica e para outros atos previstos na demais
legislagdo. Entre estes atos tipicos, destaca-se o exercicio do mandato foren-
se, a consulta juridica, o exercicio do mandato, com poderes para negociar a
constituigdo, alteragdo ou exting¢do de relagdes juridicas, bem como, gene-
ricamente, todos os atos que resultam do exercicio do direito do cidaddo de
fazer-se acompanhar por advogado perante qualquer autoridade. A relagdo de
representagdo aqui implicita determina que o melhor contributo que advoga-
dos e defensores podem dar a boa administragdo da justica ¢ precisamente a
garantia intransigente da posi¢@o representada, naturalmente, mediada criti-
camente pela interveng@o especialmente informada da representagdo juridica
ou judiciaria.

7 — O exercicio da advocacia €, nos termos do n.° 3, regulado por lei, na qual se
defendem em especial as garantias previstas no artigo seguinte. Sao diversos
os textos legislativos nos quais se deve concretizar o regime constitucional
relativo ao exercicio da advocacia, como sejam os diferentes Codigos de Pro-
cesso (Civil, Penal, Administrativo), na legislagdo substantiva, em especial,
civil, relativamente ao mandato e outras formas de representagdo, na disci-
plina de especiais deveres impostos ao exercicio de atividades especialmente
sujeitas, por exemplo, ao branqueamento de capitais, bem como na disciplina
prépria da autorregulagdo da advocacia (Lei n.° 11/2008, de 30 de julho).
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Artigo 136.°

(Garantias no exercicio da advocacia)

1. O Estado deve garantir, nos termos da lei, a inviolabilidade dos documentos
respeitantes ao exercicio da profissdo de advogado, ndo sendo admissiveis
buscas, apreensdes, arrolamentos e outras diligéncias judiciais sem a presen-
ca do magistrado judicial competente e, sempre que possivel, do advogado
em questao.

2. Os advogados tém o direito de comunicar pessoalmente e com garantias de
confidencialidade com os seus clientes, especialmente se estes se encontra-
rem detidos ou presos em estabelecimentos civis ou militares.

Artigu 136.°

(Garantia ba advokasia nia ezersisiu)

1. Estadu tenke garante, tuir lei, atu labele viola dokumentu kona-ba
profisaun advogadu nia ezersisiu, labele iha buska, apreensaun, arro-
lamentu no dilijénsia judisial seluk sein majistradu judisial kompeten-
te nia prezensa no, kuandu bele, sein advogadu ne’ebé dilijénsia ne’e
hasoru.

2. Advogadu sira iha direitu atu komunika pesoalmente ho sira-nia
kliente no ho garantia ba konfidensialidade, liuliu kuandu sira detidu
ka prezu hela iha estabelesimentu sivil ka militar.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constitui¢ao da Republica de Angola (art. 194.°); Constitui-
¢do da Republica de Cabo Verde (art. 229.°); Constituicdo da Republica de Mogambi-
que (art. 63.°); Constituicdo da Republica Portuguesa (art. 208.°).

2 —Direito timorense: Lein.° 11/2008, de 30 de julho (Regime Juridico da Advocacia
Privada e da Formacgao dos Advogados); DL n.° 38/2008, de 29 de outubro (Estatuto
da Defensoria Publica).

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Art. 26.°.

II — Anotacao

1 — As garantias constitucionais no exercicio da advocacia s3o os mais im-
portantes limites a qualquer intervencdo legislativa ordindria que os possa
limitar. O regime aqui previsto organiza-as em garantias de inviolabilidade
(de documentos e instalagdes), bem como a garantia de confidencialidade do
patrocinio.
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2 — Aos advogados ¢ garantida a inviolabilidade de documentos que respeitem
ao exercicio da profissdo de advogado. Naturalmente, ndo ¢ facil, mas ¢ de-
cisiva uma adequada concretizac¢do do conceito de “documentos”, bem como
daqueles “que respeitem ao exercicio da profissdo de advogado”. O conceito
de documentos ndo pode ser interpretado de forma demasiado restritiva, li-
mitado apenas as pegas processuais, mas inclui outros elementos, como notas
tomadas em conversas com os representados, documentos entregues para a
instrugdo processual ou correspondéncia trocada entre advogado e seu re-
presentado. Apesar de o artigo ndo o prever, parece ser também de estender
iguais garantias de inviolabilidade as comunicagdes e documentos sob forma
eletronica. Por outro lado, apenas os documentos que se relacionem com o
exercicio da advocacia gozardo desta protec¢do, daqui se excluindo documen-
tos entregues para fim diferente da pratica de ato tipico da advocacia.

3 — A inviolabilidade estende-se as instalagdes do proprio advogado, em espe-
cial aquelas identificadas como seu domicilio profissional, no qual qualquer
diligéncia judicial deve ser feita com a presenca do magistrado judicial com-
petente (face a inexisténcia da figura do juiz de instrug@o, sera designado um
juiz expressamente para a realizacdo deste ato) para garantir a sua legalidade,
bem como, sempre que possivel, do proprio advogado. As instalagdes do ad-
vogado ndo podem ser estritamente reduzidas ao seu domicilio profissional,
mas abrange igualmente o seu domicilio pessoal e a sua propria pessoa ou 0s
objetos do advogado (pasta, aparelhos eletronicos, automdvel, etc.). Sdo, no
entanto, apenas as instalagdes (neste sentido amplo) que se relacionem com o
exercicio da advocacia que merecem a proteg@o constitucional. O limite desta
inviolabilidade imposto por qualquer diligéncia judicial, além da presenga de
magistrado judicial e sempre que possivel do proprio advogado, devera ape-
nas ser admitida quando seja esse o objeto do litigio suscitado judicialmente,
nomeadamente por ser o proprio advogado suspeito da pratica de crimes a
coberto ¢ em violagdo das garantias constitucionais do exercicio da advo-
cacia. Nao se pode, por este meio, por em causa outras garantias, como a de
confidencialidade, conseguindo assim obter acesso a documentos, de outra
forma protegidos, que auxiliem na condenacdo do arguido representado por
advogado.

4 — Este artigo garante ainda o direito dos advogados ¢ seus clientes de co-
municarem pessoalmente e confidencialmente. A garantia de confidencia-
lidade é uma das mais importantes defesas na protecdo do patrocinio livre
e incondicionado, especialmente decisivo no patrocinio judicial no caso de
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detidos ou presos em estabelecimentos civis ou militares. Assim se proibe
que as conversas entre advogados e seus constituintes em estabelecimentos
prisionais possam ser recusadas ou sejam de qualquer forma monitorizadas.
Qualquer elemento probatoério assim obtido nunca podera ser usado em juizo.
A garantia de confidencialidade ndo se reduz a conversas pessoais, mas serao
também observadas na troca de correspondéncia (epistolar ou eletronica) ou
na redugdo a escrito, por exemplo, nas notas do advogado, protegidas ja pela
inviolabilidade dos documentos do advogado.

5 — O legislador constituinte ndo previu entre as garantias da advocacia o di-
reito a auto-organizag@o na regulacdo profissional dos advogados, nomeada-
mente na disciplina do acesso a profissdo ou no exercicio da disciplina. Esta ¢,
no entanto, em larga medida a opg¢ao legislativa constante da Lei n.° 11/2008,
de 30 de julho, ainda, no entanto, por realizar plenamente, para ja concentrada
no Centro de Formacao Judiciaria, enquanto nao for criada a Ordem dos Ad-
vogados (art. 69.° da Lei n.° 11/2008, de 30 de julho). A sua previsao constitu-
cional constituiria uma importante garantia da independéncia do exercicio da
advocacia, erigindo-se como limitagdo ao legislador ordinario futuro.

6 — As garantias previstas neste artigo, que literalmente se referem ao exerci-
cio da advocacia, poderdo ser estendidas aos Defensores Publicos, apesar da
diferenga estatutaria. Esta parece ser a solugao do art. 48.° do DL n.° 38/2008,
de 29 de outubro, que devera ser interpretada sistematicamente como orien-
tada as finalidades e especificidades estatutarias da Defensoria Publica. Uma
das mais decisivas garantias no exercicio da Defensdria Publica ¢é a sua inde-
pendéncia funcional (art. 48.°, n.° 2, alinea a), do DL n.® 38/2008, de 29 de ou-
tubro), concretizada, por exemplo, nas especiais garantias de inamovibilidade
(art. 30.° do DL n.° 38/2008, de 29 de outubro), que, no entanto, poderd nem
sempre ser facil de compatibilizar com a integragdo dos Defensores Publicos
numa estrutura administrativa hierarquizada, com estatuto profissional, in-
clusivamente, equiparado ao regime da fung@o publica, em tudo o que nao for
incompativel com o seu estatuto proprio.
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TITULO VI
ADMNISTRACAO PUBLICA

Artigo 137.°

(Principios gerais da Administracdo Publica)

1. A Administra¢do Publica visa a prossecugdo do interesse publico, no res-
peito pelos direitos e interesses legitimos dos cidadaos e das instituicdes
constitucionais.

2. A Administragdo Publica ¢ estruturada de modo a evitar a burocratizagao,
aproximar os servicos das populacdes e assegurar a participa¢do dos interes-
sados na sua gestao efetiva.

3. A lei estabelece os direitos ¢ garantias dos administrados, designadamente
contra atos que lesem os seus direitos e interesses legitimos.

Artigu 137.°

(Prinsipiu jerdal ba Administrasaun Publika)

1. Administrasaun Publika serve atu realiza interese publiku, ho res-
peitu ba sidadaun no instituisaun konstitusional sira-nia direitu no in-
terese lejitimu.

2. Administrasaun Publika sei organiza atu evita burokratizasaun,
hakbesik servisu ba populasaun sira no asegura interesadu sira-nia
partisipasaun iha nia jestaun efetiva.

3. Lei estabelese administradu sira-nia direitu no garantia, nomeada-
mente hasoru atu sira-ne’ebé prejudika sira-nia direitu no interese le-
jitimu.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constitui¢do da Republica de Angola (art. 198.°); Constitui-
¢do da Republica de Cabo Verde (art. 240.°); Constitui¢do da Republica de Mogam-
bique (art. 249.°); Constitui¢do da Republica Portuguesa (art. 266.°); Constituicdo da
Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe (art. 135.°).

2 — Direito timorense: Lei n.° 5/2006, de 28 de dezembro (Orgdos da Administragio
Eleitoral); DL n.° 12/2006, de 26 de julho (Estrutura Organica da Administragdo Pu-
blica); DL n.° 7/2007, de 5 de setembro (Organica do IV Governo Constitucional); DL
n.° 24/2008, de 23 de julho (Altera o Regime Juridico do Aprovisionamento); DL n.°
32/2008, de 27 de agosto (Procedimento Administrativo).

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 5°, n.° 1; 71.° 72.°, 96.°, n.° 1,
alinea e); 103.°.
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IT — Anotacao

1 — A subordinacdo da atividade administrativa a Constituicao e a lei (art.
2.° da Constitui¢ao) caracteriza-a como secundaria, face as func¢des prima-
rias do Estado — a funcao legislativa (que lhe define fins e competéncias dos
seus 6rgaos), a fungdo politica (que orienta o seu desempenho em func¢do das
necessidades coletivas a satisfazer, por recursos escassos) e a funcao jurisdi-
cional (que a controla). O principio da legalidade administrativa implica a su-
bordinagao da atividade da Administra¢do Publica, como fun¢ao secundaria
do Estado, a lei e a Constituigao.

2 — O principio da legalidade administrativa pode construir-se como principio
do primado da lei, pelo qual a lei, enquanto ato legislativo do Parlamento, te-
ria primazia sobre todas as outras manifesta¢des da vontade do Estado; como
principio da precedéncia de lei pelo qual ndo ¢ apenas limite (negativo) a
demais agao do Estado (nomeadamente administrativa) mas seu pressuposto
(positivo) e, finalmente, como principio de reserva de lei, pelo qual se reser-
vavam aos Parlamentos a disciplina de certas matérias assim subtraidas da
atuacdo administrativa — apesar de este principio se ter vindo, atualmente, a
convolar num principio de essencialidade da lei, pelo qual se exige que ape-
nas o essencial destas matérias esteja definida na previsao legal das matérias
essenciais para a comunidade politica.

3 — A Constituicao define, neste artigo, os principios gerais da agdo adminis-
trativa. O principio da prossecu¢do do interesse publico encontra-se inscrito
geneticamente na propria defini¢do constitucional da Administragao Publica.
O principio da desburocratizag¢do exige que a Administragdo Publica seja or-
ganizada no sentido de evitar diligéncias ou formalidades inuteis, de facilitar
a vida dos cidadaos e de dotar a AP de métodos ageis e céleres de funciona-
mento. O principio da participacdo dos interessados na gestdo efetiva dos
servicos publicos aconselha a ado¢cdo de modelos de administragdo partici-
pada, designadamente por via da abertura do procedimento a colaboracao
e participacdo dos interessados e também da integracdo na Administracao
de orgaos representativos dos interessados. O principio da aproximagdo dos
servicos as populagoes recomenda que a AP, em geral, e os servigos publicos,
em especial, se estruturem de forma a se encontrem o mais proéximo possivel
das populacdes que visam servir.

4 — Estes principios tém ainda refragdes em matéria de organizacao adminis-
trativa, disciplinada também noutras disposi¢des constitucionais, como ja se
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viu relativamente ao principio da descentraliza¢do administrativa (arts. 5.°
e 72.°).

O principio da desconcentra¢do administrativa recomenda que, em cada
pessoa coletiva publica, as competéncias necessarias a prossecu¢do das res-
petivas atribuigdes ndo sejam todas confiadas aos 6rgdos de topo de hierar-
quia, mas distribuidas pelos diversos niveis subordinados. Esta distribui¢ao
de competéncias, pelos diversos 6rgaos de uma pessoa coletiva publica, pode
resultar diretamente da lei, falando-se neste caso de desconcentragdo origi-
naria, mas pode derivar também da delegagdo de competéncias, prevista nos
arts. 16.° ¢ 17.° do DL n.° 12/2006, de 26 de julho, referida aqui como descon-
centragdo derivada. A Constitui¢do consagra este principio como um limite
material a revisdo constitucional, nos termos do art. 156.°, n.° 1, alinea h).
Na falta de mais esclarecidas referéncias quanto a concretizagdo deste prin-
cipio, vale, ainda assim, a men¢@o do art. 71.° da Constituigdo relativamente
a organizacdo territorial do governo central, que “deve estar representado a
nivel dos diversos escaldes administrativos do territdrio”.

5 — A referéncia constitucional a “Organiza¢do Administrativa” esta prevista
no art. 71.°, no que se refere a organizagdo territorial do “governo central”, e
no art. 72.° no que concerne ao “Poder Local”. Sdo diferentes as modalidades
que o DL n.° 12/2006, de 26 de julho, refere, no art. 9.°, como a “Administra-
¢do Direta” e, no art. 10.°, a “Administragdo Indireta”.

6 — A Administracdo Estadual Direta parte da previsdo constitucional do
Governo como “6rgao superior da Administragdo Publica”, nos termos do
art. 103.° da Constitui¢do, anuncia a existéncia de servigos administrativos
hierarquicamente organizados na sua dependéncia. O Governo ¢ um 6rgao
colegial, nos termos do art. 104.°, integrado por Primeiro-Ministro, Ministros
e Secretarios de Estado, apesar da referéncia dos arts. 18.° e ss. da Organica
do Governo (DL n.° 7/2007, de 5 de setembro) aos “Ministérios” como “o6rgao
central do governo”, o que néo se coaduna nem com a previsdo constitucional,
que caracteriza o Governo, € ndo os Ministérios, como 6rgdo. A Administra-
¢do Estadual Direta, nos termos do art. 10.° do DL n.° 12/2006, ¢ central, por
a sua atividade abranger todo o territorio nacional, podendo ainda ser perifé-
rica quando referida aos servigos na dependéncia do Governo, cuja atuagao ¢
limitada geograficamente, como no caso dos administradores de distrito ou
subdistrito.
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7 — A Administracdo Estadual Indireta parte da diversidade ¢ complexidade
dos fins prosseguidos pelo Estado, bem como a necessidade de garantir o
mais eficaz cumprimento dos seus fins e a mais eficiente administragdo dos
recursos. O cumprimento destes objetivos, nem sempre coincidentes, pode
aconselhar a autonomia dos entes que cumprem esses fins estaduais. Esta mo-
dalidade encontra-se prevista no art. 10.° do DL n.° 12/2006 pela qual se ga-
rante que o Estado pode, por decreto-lei, proceder a criagdo de outras pessoas
coletivas, que, sob a sua tutela, podem desempenhar fins especificos. Nao se
compreende a limitagdo do processo de criagdo de entes da Administragdo Es-
tadual Indireta a ato legislativo do Governo. Se ¢ certo que se garante maior
flexibilidade, esta seria sempre possivel ndo excluindo o Parlamento Nacional
deste processo de criag@o, o que, em especial, permitiria melhor responder a
eventuais questdes de competéncia legislativa exclusiva do Parlamento Na-
cional, como sejam matérias fiscais ou quando contenda com a prote¢do dos
direitos fundamentais dos cidaddos. Esta disposi¢do encontra-se repetida no
art. 32.° da Organica do Governo (DL n.° 7/2007, de 5 de setembro), de tal
forma que pode gerar duvidas na vigéncia e interpretacao do regime legal
nesta matéria. Ao abrigo destas prerrogativas, o Estado tem criado pessoas
coletivas publicas diferentes do proprio Estado (com personalidade juridica
propria) as quais garante autonomia administrativa e financeira para pros-
seguirem cada um dos fins que lhe estdo atribuidos. Estas pessoas coletivas
publicas tém fins singulares, ao contrario do Estado que tem fins multiplos. A
Administragdo ¢ Estadual porque prossegue os mesmos fins do Estado, mas
Indireta porque o faz no quadro de personalidade propria e grande autonomia.
Este ¢ o fendmeno, ja referido como de devolugdo de poderes, pelo qual o
Estado transfere, para outras pessoas coletivas publicas, atribui¢des que sao
suas. Existem diversas formas de organizagdo da Administrac¢do Estadual In-
direta: através de entes publicos de base institucional — os Institutos Publicos,
estabelecimentos publicos ou fundagdes publicas — e entes empresariais — as
Empresas Publicas. Exemplo de empresa publica ¢ a Radio e Televisdo de
Timor-Leste, E.P., nos termos do DL n.° 24/2008.

8 — A previsao legislativa do art. 10.° do DL n.° 12/2006 parece inspirada na
divisdo enunciada, num outro ordenamento de direito comparado, que iden-
tifica trés tipos de institutos publicos, de acordo com os poderes em concre-
to que detenham: 1) servigos personalizados, que podem ser descritos como
servicos publicos dotados de personalidade juridica; 2) fundagoes publicas,
ou seja patrimoénios afetos a fins publicos especiais; e 3) estabelecimentos
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publicos, como pessoas coletivas com servigos abertos ao publico. Os institu-
tos publicos sdo pessoas coletivas de base institucional criadas para a prosse-
cugdo de fins singulares, com carater ndo empresarial. Sdo diversos os insti-
tutos publicos criados ja pelo legislador em Timor-Leste para a prossecucao
de atividades dos fins singulares do Estado, com regimes ¢ estatutos previstos
na legislagdo que os cria. E o caso da Autoridade Nacional do Petrleo (DL
n.° 20/2008), da Autoridade da Aviagao Civil (DL n.° 8/2005), do Instituto
de Gestao de Equipamentos (DL n.° 11/2006) e do Laboratorio Nacional da
Saude (DL n.° 39/2008).

9 — O principio da descentralizagdo, previsto no art. 5.° da Constituig¢do, im-
poe que os interesses especificos de uma dada comunidade infraestadual pos-
sam ser resolvidos ao nivel mais préximo das populagdes por orgaos eleitos
representativos. A Administragdo Autonoma é constituida, precisamente, por
pessoas coletivas distintas do Estado, que ndo sdo criadas pelo Estado (como
acontece com a administracdo indireta), mas por ato das proprias comunida-
des que assim, em certas matérias, gozam de prerrogativas de autogoverno.
O principio da descentralizag@o refere-se, especialmente, a Administracao
Auténoma territorial, tal como prevista, em especial, no art. 5.° da Consti-
tuigdo.

10 — Apesar de a Constituigdo apenas impor a realizagdo da descentraliza-
¢do territorial, nada parece impedir a adogdo da organizacdo administrativa
autonoma de base ndo territorial sempre que se justifique. A Administragao
Auténoma pode ter base territorial quando tiver por referéncia na sua criagao
e ambito de exercicio das suas atribuigdes um critério geografico ou ndo ter-
ritorial (associativa) quando o critério para a sua criacdo e atuagdo ndo seja
(exclusivamente) o territorio. O legislador ordinario indicia precisamente esta
possibilidade na adogdo do Estatuto da Advocacia, que ja prevé a possibilida-
de de criacdo de uma ordem profissional para esta comunidade profissional,
nomeadamente a luz da relevancia na construg¢do do Estado de Direito de-
mocratico. Poderd revelar-se ainda na regulacdo e autorregulagdo de certos
setores, como a organizacdo da atividade econoémica (por exemplo, a Bolsa de
Valores) e social (Federagdes Desportivas).

11 — As Autoridades Administrativas Independentes sdo criadas pelo Estado,

para satisfazer fins singulares (como na administragdo indireta), mas isentos
de qualquer dependéncia hierarquica (como na autébnoma). Estas entidades
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sao dotadas de personalidade juridica e sdo especialmente dedicadas ao de-
sempenho das atividades de regulacdo da agdo dos privados, em particular
na interveng@o da regulacdo econoémica. Estes drgdos independentes: 1) ndo
integram qualquer relacdo hierdrquica com o Estado; 2) as suas delibera-
¢Oes em matéria administrativa constituem atos administrativos dotados de
publicidade; 3) emitem pareceres, recomendacdes ou diretivas, que se ca-
racterizam, por regra, pela vinculatividade; 4) ndo podem ser dissolvidos;
5) os titulares sdo inamoviveis e irresponsaveis pelas respetivas decisdes; e 6)
sd0 na sua maioria eleitos pelo Parlamento Nacional. E exemplo deste setor
da Administracdo Publica a Comissao Nacional de Elei¢des, nos termos da
Lei n.° 5/2006.

12 — No cumprimento do disposto no n.° 3 deste artigo relativamente a defi-
nicdo dos direitos ¢ garantias dos administrados, o DL n.° 32/2008, de 27 de
agosto (Procedimento Administrativo), define o procedimento administrativo
como a “sucessdo ordenada de atos e formalidades tendentes a formagao e
manifestacdo da vontade da Administracdo Publica, ou a sua execugao” (art.
1.°). Os Principios Gerais da Atividade Administrativa estao previstos nos
arts. 3.° e ss. do Procedimento Administrativo, como sejam os principios da
igualdade (que reafirma no procedimento administrativo a previsao do art.
16.° da Constituicdo), proporcionalidade, utilizagdo das linguas oficiais; jus-
tiga; imparcialidade; boa fé, decisdo; gratuitidade e do acesso a justiga.

13 — O art. 9.° do Procedimento Administrativo reafirma o acesso a justica
administrativa para obter o controlo contencioso dos atos administrativos,
bem como a tutela dos direitos e interesses legalmente protegidos, em termos
a concretizar pela legislacdo do contencioso administrativo, o que ainda esta
por realizar. Aqui se indicia, no entanto, ja a dupla dimensao do contencioso
administrativo no controlo (objetivo) da legalidade dos atos dos 6rgaos da AP,
bem como na defesa (subjetiva) dos direitos dos cidadaos.
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PARTE IV
ORGANIZACAO ECONOMICA E FINANCEIRA

TITULO 1
PRINCIPIOS GERAIS

Artigo 138.°

(Organizagdo economica)

A organizagao econdmica de Timor-Leste assenta na conjugagdo das formas
comunitarias com a liberdade de iniciativa e gestdo empresarial e na coexis-
téncia do setor publico, do setor privado e do setor cooperativo e social de
propriedade dos meios de produgao.

Artigu 138.°

(Organizasaun ekonomika)

Timoér-Leste nia organizasaun ekondémika hatuur iha forma komuni-
taria ho liberdade ba inisiativa no jestaun emprezarial nia konjuga-
saun (*) no iha setor publiku, setér privadu no setor kooperativu no
sosial nia propriedade ba meiu de-produsaun sira-nia koezisténsia.

I — Referéncias

1 - Direito comparado: Constitui¢do da Republica de Angola (art. 89.°); Constituicao
da Republica de Cabo Verde (art. 91.°); Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau
(art. 11.°); Constituicdo da Republica de Mogambique (art. 96.°); Constitui¢ao da Re-
publica Portuguesa (art. 80.°); Constitui¢do da Reptblica Democratica de Sdo Tomé
e Principe (art. 9.°).

2 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 6.°, alinea d); 50.°; 54.°.

II — Anotacao

1 — A primeira parte deste preceito constitucional visa promover uma das
incumbéncias do Estado preceituadas no art. 6.° da Constitui¢do, “garantir
o desenvolvimento da economia” e “promover a edificagdo de uma socieda-
de com base na justica social”, fazendo uma opgdo clara pela “economia de
mercado” que se pretende harmoniosamente articulada com as modalidades
comunitarias da economia tradicional.

(*?) Konjugasaun (s) — Kombinasaun; ligasaun; asosiasaun. Organizasaun ekonomika tuir forma
komunitaria ho organizasaun ekonémika ne’ebé uza liberdade ba inisiativa no jestaun empre-
zaridl nia konjugasaun = Uza hamutuk organizasaun ekondémika tuir forma komunitaria ho
organizasaun ekonémika ne’ebé tuir liberdade ba inisiativa no jestaun emprezarial.
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2 — A segunda parte afirma as preocupagdes sociais que recomendam a coe-
xisténcia de formas publicas, privadas, cooperativas e sociais da propriedade
dos meios de produgdo. Estes preceitos deverdo ser lidos em conjugagdo com
os direitos e deveres econdomicos, sociais e culturais e, designadamente, as
normas que visam garantir, como direitos fundamentais, a livre escolha da
profissao (n.° 1 do art. 50.°), o desenvolvimento de iniciativas empresariais
ou cooperativas (n.° 5 do art. 50.°) e o “direito a propriedade privada” (n.° 1
do art. 54.°).
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Artigo 139.°

(Recursos naturais)

1. Os recursos do solo, do subsolo, das dguas territoriais, da plataforma con-
tinental e da zona econdmica exclusiva, que sdo vitais para a economia, sao
propriedade do Estado e devem ser utilizados de uma forma justa e igualita-
ria, de acordo com o interesse nacional.

2. As condigdes de aproveitamento dos recursos naturais referidas no nimero
anterior devem servir para a constituicao de reservas financeiras obrigatdrias,
nos termos da lei.

3. O aproveitamento dos recursos naturais deve manter o equilibrio ecolégico
e evitar a destruicdo de ecossistemas.

Artigu 139.°

(Rekursu natural)

1. Rekursu kona-ba solu, subsolu, agua territorial, plataforma konti-
nental no zona ekondmika eskluziva, ne’ebé importante tebetebes ba
ekonomia, Estadu nia propriedade no tenke uza ho justisa no igualda-
de, tuir interese nasional.

2. Aproveitamentu ba rekursu natural sira referidu iha nimeru anterior
tenke halo iha kondisaun ne’ebé fo-fatin atu konstitui rezerva finansei-
ra obrigatoria, tuir lei.

3. Rekursu natural nia aproveitamentu tenke kaer-metin ekilibriu eko-
16jiku no evita destruisaun ba ekosistema.

I — Referéncias

1 — Direito internacional: Declarag¢ao da Conferéncia das Nag¢oes Unidas sobre
Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, de 3 a 14 de junho de 1992,
e respetivo programa de acao (Agenda 21).

2 — Direito comparado: Constitui¢do da Republica de Angola (art. 16.°); Constituigao
da Republica de Cabo Verde (art. 6.°, n.° 2); Constitui¢cdo da Reputblica da Indonésia
(art. 33.°, n.° 3); Constituicdo da Republica de Mogambique (arts. 98.°, n.° 1, ¢ 102.°).
3 — Direito timorense: Lei n.° 7/2002, de 20 de setembro (Fronteiras Maritimas do
Territério da Republica Democratica de Timor-Leste); Lei n.° 9/2005, de 3 de agosto
(Lei do Fundo Petrolifero); Lei n.° 13/2005, de 2 de setembro (Lei das Atividades
Petroliferas).

4 — Jurisprudéncia: Acordao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 01-CONST-11,
de 11 de fevereiro de 2011 (Fiscalizagdo Prévia da Constitucionalidade do Decreto do
PN n.° 45/11 que aprova o Orcamento Geral de Estado da Reptiblica Democratica de
Timor-Leste para 2011), publicado no Jornal da Republica, Série I, n.° 5 A, de 14 de
fevereiro de 2011.

5 —Doutrina: Marta CHANTAL RIBEIRO, “Desenvolvimento Sustentavel e a Cons-
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trugdo do Estado Timorense”, in Revista da Faculdade de Direito da Universidade do
Porto, Ano VI, 2009, pp. 443-453.

6 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 4.°; 6.°, alinea f); 8.°, n.° 1; 54.%
61.%; 138.°; 141.°.

II — Anotacio

1 — A Constituig@o protege neste artigo a decisiva relevancia socioecondémica
dos recursos naturais. Nao ¢ facil concordar no sentido do conceito “recursos
naturais”, construido, naturalisticamente, a partir da sua preexisténcia eco-
logica e, antropocentricamente, da relevancia humana, econémica ou con-
templativa. O conceito “recursos naturais” ¢ neste artigo empregue na forma
mais restrita desta ltima aceg¢do, referindo-se a uma dimensao econdémica
dos recursos naturais, cuja exploracao ¢ tdo significativa no desenvolvimento

da economia timorense.

2 — As diferentes dimensdes deste conceito ndo tém de ser necessariamente
antagonicas, pelo que o n.° 3 impde ao Estado a necessidade de adotar medi-
das para minorar a potencial degradagdo do equilibrio ecoldgico e destruicao
de ecossistemas que possam resultar do aproveitamento dos recursos natu-
rais. Apesar da formulag@o genérica programatica, “Proteger o meio ambiente
¢ preservar os recursos naturais” ¢ uma das atribui¢des do Estado (art. 6.°,
alinea f)) e um direito fundamental dos cidadaos (art. 61.°). A consideracdo
dos recursos naturais neste artigo e, em particular, a sua exploracdo humana,
faz-se, por isso, cada vez mais no quadro da necessidade de garantia de um
“desenvolvimento sustentado”, conceito decisivo na ponderacao dos valores
em confronto, em especial desde a Declara¢do da Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento (CHANTAL RIBEIRO, 2009,
p. 444).

3 — Este artigo consagra uma importante limitagao ao direito de propriedade,
em razdo da sua fun¢do social, determinando-se, genericamente, no seu n.°
1 que os recursos naturais “sao propriedade do Estado”. Nao sera dificil de
aceitar esta reclamagdo nos espacos que sdo insuscetiveis de apropriag@o pri-
vada, como seja nas “aguas territoriais, da plataforma continental e da zona
econdmica exclusiva”, definidos nos termos do art. 4.° da Constitui¢ao e da
Lein.° 7/2002, de 20 de setembro (Fronteiras Maritimas do Territorio da Re-
publica Democratica de Timor-Leste). Mais complexa sera a articulacdo da
reclamagdo de propriedade coletiva dos recursos naturais “do solo, do sub-
solo” com o direito a propriedade privada (art. 54.°), inclusivamente da terra
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(art. 141.°), e com a liberdade de iniciativa privada (arts. 54.° ¢ 138.°). Neste
caso, a formulagdo literal deste artigo parece limitar a ambi¢ao de proprie-
dade coletiva dos recursos naturais apenas aqueles que sejam “vitais para a
economia”. Nos casos em que tal se verifique, tera de se respeitar os direitos
a justa indemnizagdo, nos termos do art. 54.°, quando se tratar de uma limi-
tacdo ao direito fundamental de propriedade privada, consequéncia de uma
intervencdo estadual ablativa. Uma qualquer intervengdo deste tipo estara,
da mesma forma, sujeita a observancia do principio da igualdade (n.° 1) e da
proporcionalidade (art. 54.°).

4 — Esta parece ser também a solug@o que resulta do disposto no art. 17.°,n.° 1,
alinea a), iii), da Lei n.° 13/2005, de 2 de setembro (Lei das Atividades Petro-
liferas), no qual se impde o pagamento de uma indemnizag¢ao justa e razoavel
ao proprietario para a explorag@o petrolifera em bens iméveis de propriedade
privada. Na alinea b) do mesmo artigo garante-se que “o proprietario de qual-
quer bem imével situado numa Area Autorizada permanece titular do direito
de uso e fruicao do seu bem, na medida em que tal uso e fruicao ndo interfira
com Operacdes Petroliferas”.

5 — Este artigo garante ainda que a exploracdo dos recursos naturais deva
acontecer de “forma justa e igualitaria”, tanto na imposi¢ao de sacrificios
como na partilha dos beneficios, sempre “de acordo com o interesse nacio-
nal”. Esta previsdo constitucional é decisiva em qualquer intervencdo esta-
dual, de indole legislativa, administrativa ou mesmo politica, afigurando-se
de grande relevancia em sede de politica externa (art. 158.°).

6 — Também por isso, o n.° 2 impde que os frutos resultantes do aproveita-
mento dos recursos naturais “devem servir para a constitui¢@o de reservas fi-
nanceiras obrigatorias”, a definir por lei. E o caso da Lei do Fundo Petrolifero
(Lein.® 9/2005, de 3 de agosto), cujo valor juridico, também para o legislador,
foi apreciado na jurisprudéncia com referéncia a afetacdo anual de receitas
pelo Orcamento Geral do Estado (Ac. do TR no Processo n.° 01-CONST-11).
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Artigo 140.°

(Investimentos)

O Estado deve promover os investimentos nacionais e criar condi¢des para
atrair investimentos estrangeiros, tendo em conta os interesses nacionais, nos
termos da lei.

Artigu 140.°

(Investimentu)

Estadu tenke promove investimentu nasional no kria kondisaun atu
dada investimentu estranjeiru mai, haree tuir interese nasional, tuir
lei.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constituicdo da Reptiblica de Angola (art. 38.°, n.° 3); Cons-
titui¢do da Republica da Guiné-Bissau (art. 13.°, n.° 2); Constitui¢do da Republica de
Mogambique (art. 108.°); Constituicdo da Republica Portuguesa (art. 87.°); Constitui-
¢do da Republica Democratica de Sao Tomé e Principe (art. 48.°).

2 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 50.°; 61.°; 138.°; 144.°.

IT — Anotacio

1 — Em sede de organizagao econdmica e financeira, a promog¢ao do investi-
mento nacional e das condi¢des de atragdo do investimento estrangeiro afigu-
ra-se, necessariamente, uma incumbéncia do Estado, a propria forma verbal
do preceito — o Estado deve promover.

2 — Aquela incumbéncia serd, porém, subordinada a objetivos, pelo que, a
captagdo de investimento carece de ser regulamentada, alias, como o determi-
na o legislador constituinte ao afirmar que se faca nos termos da lei, devendo
ser realizada em termos tais que permitam a realizagdo das distintas formas
de propriedade dos meios de produgao, por forga do art. 138.°, para além da
realizagdo dos ja referidos direitos de natureza econémica, de realizagdo in-
dividual, mormente de livre escolha da profissdo (n.° 1 do art. 50.°), de desen-
volvimento de iniciativas empresariais ou cooperativas (n.° 5 do art. 50.°).

3 — Interesse nacional sé-lo-4, inquestionavelmente, “o desenvolvimento da
economia” que o Estado deve garantir (ver alinea d) do art. 6.° da Consti-
tui¢do), como forma de promog¢ao do bem-estar, mas também a sustentacao
do aparelho politico e administrativo do Estado, que, enquanto Estado fiscal
social, carece da tributagdo dos rendimentos que resultem daquele investi-

440



Artigo 140.°
(Investimentos)

mento. Efetivamente, s6 o desenvolvimento economico permitira, no futuro,
a sustentabilidade das finangas publicas por via distinta da atual, assente,
substancialmente, em receitas nao fiscais.

4 — Importa assim referir que a promogao da captagdo do investimento estran-
geiro, em subordinacao ao interesse nacional, pressupde uma determinacao
ativa das areas de investimento prioritario e um controlo efetivo do investi-
mento a realizar, em subordinag@o a outros preceitos constitucionais susceti-
veis de consubstanciar essa subordinag@o. Por exemplo, a captacdo de capital
estrangeiro como forma de desenvolvimento econéomico através do turismo
devera respeitar o preceito constitucional que, em matéria de meio ambiente
(art. 61.°), consagra o direito de todos “a um ambiente de vida humano, sa-
dio e ecologicamente equilibrado”, impde o dever do Estado de “preservar e
valorizar os recursos naturais”, além de dever promover “agdes de defesa do
meio ambiente e salvaguardar o desenvolvimento sustentavel da economia”.
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(Terras)

Sao regulados por lei a propriedade, o uso e a posse util das terras, como um
dos fatores de produg@o economica.

Artigu 141.°

(Rai)

Lei maka regula rai nia propriedade, uzu no pose util, hanesan fator ba
produsaun ekonomika ida.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 15.°).

2 — Direito timorense: Codigo Civil, aprovado pela Lei n.° 10/2011, de 14 de setem-
bro; Lei n.° 2/2002, de 7 de agosto (Interpretagao do Direito Vigente); Lei n.° 1/2003,
de 10 de margo (Regime Juridico dos Bens Imoveis); Lei n.° 12/2005, de 12 de setem-
bro (Regime Juridico dos Bens Imodveis: Arrendamento entre Particulares); DL n.°
19/2004, de 17 de dezembro (Regime Juridico dos Bens Iméveis: Afetagdo Oficial e
Arrendamento de Bens Imoveis do Dominio Privado do Estado); DL n.° 27/2011, de 6
de julho (Regime de Regularizagdo de Bens Imoéveis em Casos Nao Disputados).

3 —Legislagdo da UNTAET: Regulamento UNTAET n.° 1999/01, de 27 de novembro
(Poderes da Administragdo Transitoria em Timor-Leste).

4 — Doutrina: Jorge MIRANDA, Manual de Direito Constitucional, Tomo V — Ati-
vidade Constitucional do Estado, 3.* ed., Coimbra, Coimbra Editora, 2004, pp. 122-
-126.

5 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 54.°; 61.°; 139.°.

II — Anotacao

1 — Atualmente, ¢ ainda limitada a legislacdo relativa a propriedade, uso ¢
posse util da terra. Em primeiro lugar, deve ser tida em conta a legislacao
indonésia, vigente antes de 25 de outubro de 1999 que, se ndo for contraria
a Constituicdo, mantém-se em vigor nos termos do art. 3.° do Regulamento
UNTAET n.° 1999/01 e do art. 1.° da Lei n.° 2/2002. Importa destacar de
entre a legislacdo indonésia aplicavel, até a entrada em vigor do Cddigo Civil
timorense, o Codigo Civil indonésio de 1847, a Lei Agraria indonésia (Lei n.°
5/1960) e o Regulamento do Governo n.° 18/1999 que converteu os diferentes
direitos sobre imoveis para os direitos previstos na legislagdo indonésia. Toda
esta legislagdo passou a aplicar-se em Timor-Leste por for¢a da Lei n.° 7/1976,
que integrou Timor-Leste como provincia do Estado indonésio.

Durante a administracdo da UNTAET, foi aprovado o Regulamento UNTAET
n.° 2000/27, que proibe as transagdes de bens imoveis feitas por cidadados in-
donésios ndo residentes em Timor-Leste ou corporagdes indonésias.
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2 — Apos a independéncia de Timor-Leste, os primeiros passos legislativos
para a definicdo e criacdo de um regime juridico de terras foram dados com a
aprovagao da Lei n.° 1/2003, do DL n.° 19/2004 e da Lei n.° 12/2005.

A Lei n.° 1/2003 tinha como objetivo solucionar o problema da titularidade
dos bens imoveis. Esta lei procurou determinar quais os bens pertencentes
ao dominio publico do Estado (art. 3.°), quais os bens pertencentes ao domi-
nio privado do Estado (arts. 4.° e 13.°, n.° 2) e entregar-lhe a administragao
dos bens imoveis considerados abandonados, até que seja determinada a sua
titularidade (art. 15.°, n.° 1). Como forma de determinar os bens imoveis per-
tencentes a privados, estabeleceu um mecanismo de reclamagao de direitos de
propriedade (arts. 12.° ¢ 13.°).

Através da Lei n.° 1/2003, o Estado tem administrado os bens imdveis aban-
donados, embora a falta de um cadastro nacional leve a que muitos destes
bens ndo estejam identificados, continuando assim ilegalmente ocupados.
Ja quanto ao mecanismo de reclamacao de propriedades pelos privados ¢ a
criacdo de um registo predial nacional, o sucesso na aplicagdo desta lei foi
muito limitado. Insuficiéncias, dificuldades varias na sua aplicagdo e a falta
de continuidade legislativa levaram a que esta acabasse por ndo produzir os
efeitos pretendidos.

O DL n.° 19/2004 regula o arrendamento de bens iméveis do dominio privado
do Estado, a entrega destes a entidades oficiais e permite ao Estado o arrenda-
mento temporario dos imoveis abandonados. A Lei n.° 12/2005 regula os con-
tratos de arrendamentos entre privados. A Lei n.° 12/2005, de 12 de setembro,
sobre o Regime Juridico de Bens Imoveis e Arrendamento entre particulares ¢
revogada pelo Codigo Civil, nos termos do art. 16.° do diploma que o aprova.
Ainda em 20006, foi elaborado o Regime Juridico dos Bens Imoveis. — 11 Par-
te: Sistema de Propriedade, Transferéncia, Registo Predial, Direitos Pree-
xistentes, Restitui¢do e Adjudicac¢do de Titulos. No entanto, tal diploma nao
chegou a ser aprovado em Conselho de Ministros, deixando de haver conti-
nuidade no pacote legislativo iniciado em 2003.

3 — Em 2011, foi aprovado o Regime de Regularizacdo de Bens Imoveis em
Casos Ndo Disputados (DL n.° 27/2011, de 6 de julho). Através de um levan-
tamento cadastral nacional, atualmente em curso, é feita uma identificacdo
da situag@o factica dos bens iméveis. Por for¢a do DL n.° 27/2011, ¢ registado
o direito de propriedade a favor do Estado e dos declarantes nacionais indi-
viduais, nos casos ndo disputados em que ha apenas um declarante ou um
grupo de declarantes. Foram excluidos do DL n.° 27/2011 as pessoas coletivas,
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deixando para legislacdo posterior a discussdo de quais pessoas coletivas po-
derdo ser proprietarias de bens iméveis. O registo de bens iméveis em casos
ndo disputados constitui uma presuncéo do direito registado a favor do titular
inscrito (art. 4.°, n.° 2), podendo esta ser elidida em juizo (art. 8.°, n.° 2). Pro-
cura-se assim dar resposta a atual indeterminacdo da titularidade dos bens
imoéveis, evitando uma andlise juridica de cada caso, conformando a solucao
juridica com as diferentes situagdes facticas que se foram formando, e dar va-
lor juridico ao reconhecimento costumeiro da titularidade dos bens imdveis,
o qual tinha uma expressdo diminuta durante a administragdo portuguesa e
indonésia. A resolucdo dos casos disputados podera ser levada a juizo, aguar-
dar a aprovagao de legislag@o subsequente ou ser resolvida de comum acordo
entre as partes (art. 9.°, n.° 2).

4 — Este artigo ndo avanga principios especificos a seguir relativamente a uma
politica de terras como fator de produgdo econdmica. Apesar disso, o legis-
lador ndo deixa de estar balizado pelos artigos previstos para a organizacao
econdmica do Estado. O art. 138.°, ao prever a coexisténcia do setor publico,
privado e cooperativo, da uma grande margem de manobra para a conforma-
cdo legislativa do art. 141.°.

A funcgido social da terra ¢ um dos limites impostos ao direito de propriedade
no art. 54.°, n.° 2, da Constituicao.

Quanto a componente ambiental da exploragdo econdémica da terra, os arts.
61.° ¢ 139.°, n.° 3, da Constitui¢do funcionam também como limites a acdo do
legislador.

5 — Ao autonomizar a terra num artigo proprio, o legislador constitucional
tera entendido ndo a integrar no regime previsto para os recursos naturais no
art. 139.° da Constituicdo e dos quais o Estado ressalva a propriedade daque-
les que forem vitais para a economia. Aplica-se aqui o principio interpretativo
de que onde o legislador distinguiu, deve o intérprete distinguir. Tal ideia ¢
ainda refor¢ada com o reconhecimento da propriedade privada da terra (art.
54.°), sem que sejam feitas reservas especificas.

6 — Trata-se aqui de uma norma programatica, com uma grande indetermi-
nagdo, o que da uma amplitude de conformacgdo ao legislador. No entanto,
prevendo a obrigagdo de o Estado regular esta matéria, a inércia legislativa
pode levar a uma inconstitucionalidade por omissdo, prevista no art. 151.° da
Constituicdo. Para além disso, a obrigag@o de legislar trazida pelo art. 141.°
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esta ligada com a proteg@o do direito a propriedade privada previsto no art.
54.°, sendo a sua efetiva regulacdo uma necessidade para a sua realizagio.
A falta de normas que permitam, por exemplo, o registo predial ¢ a valida
transmissao de direitos de propriedade sobre bens imdveis acaba por limitar
o direito a propriedade privada, quer na acecao de direito a fruir do bem, mas
também no direito a transmiti-lo.

7 — Por forga deste artigo, o legislador esta obrigado a legislar o acesso a terra,
enquanto fator de producdo econdémica. Sendo clara a referéncia ao direito
de propriedade, alias previsto como um direito econémico, social e cultural
no art. 54.°, ja a expressdo uso e posse util da terra levanta maiores duvidas.
Podera aqui entender-se que foi dada ao legislador ordinario grande margem
para conformar o acesso a terra como fator de producdo econémica, ndo so6
através do direito de propriedade e outros direitos reais menores (quem pode
0 mais pode o menos), mas também de figuras contratuais, como o arrenda-
mento ou concessoes.

Pode-se ainda por a questao de saber se, através deste artigo, se poderao justi-
ficar atos de expropriagdo, arrendamentos legais ou outras formas de entregar
a terceiros a exploracdo econdmica de terra ndo aproveitada. Nao sendo de
todo clara esta hipotese, terdo sempre que ser tidos em conta os principios
previstos na Constitui¢do, com especial referéncia aos requisitos da expro-
priagdo, previstos no art. 54.°, n.° 3, sendo necessario que haja utilidade ptbli-
ca ¢ seja paga justa indemnizagao.
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TITULO II
SISTEMA FINANCEIRO E FISCAL

Artigo 142.°

(Sistema financeiro)

O sistema financeiro ¢ estruturado por lei de modo a garantir a formagao,
captagdo e seguranca das poupangas, bem como a aplica¢do dos meios finan-
ceiros necessarios ao desenvolvimento econdmico e social.

Artigu 142.°

(Sistema finanseiru)

Lei sei organiza sistema finanseiru nia estrutura atu garante forma-
saun, kaptasaun no seguransa ba poupansa, no mos meiu finanseiru
sira-ne’ebé presiza ba dezenvolvimentu ekonémiku no sosial nia apli-
kasaun.

I — Referéncias

1 - Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 99.°); Constitui¢ao
da Republica Federal do Brasil (art. 192.°); Constitui¢ao da Republica de Mogambique
(art. 126.°); Constituicdo da Republica Portuguesa (art. 101.°).

2 — Direito timorense: Lei n.° 6/2005, de 6 de julho (Regime de Licenciamento, Su-
pervisdo ¢ Regulagdo de Companhias de Seguros ¢ de Intermediarios de Seguros).

3 — Legislacdo UNTAET: Regulamento UNTAET n.° 2000/05, de 20 de janeiro (Li-
cenciamento das Casas de Cambio); Regulamento UNTAET n.° 2000/08, de 25 de fe-
vereiro (Licenciamento e Supervisdao Bancarias); Regulamento UNTAET n.° 2001/30,
de 30 de novembro (Autoridade Bancaria de Pagamentos de Timor-Leste).

4 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 96.°, n.° 1, alinea g); 143.°; 144.°.

II — Anotacao

1 — Numa perspetiva institucional, o sistema financeiro € constituido pelas
entidades que, no quadro de um sistema politico-econémico, no seu conjunto,
geram, recolhem, administram e dirigem as poupangas e o investimento.

2 — O sistema financeiro de Timor-Leste ¢, ainda, constituido por um ni-
mero reduzido de bancos, todos sob a supervisao da Autoridade Bancéaria e
de Pagamentos (ABP). Esta desempenha, na auséncia de um Banco Central,
algumas das principais fun¢des que constituem responsabilidade dos bancos
centrais (ver anotagao ao art. 143.°, n.° 1).
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3 — Foi ainda no dominio da Administragdo Transitoria das Nagdes Unidas
em Timor-Leste (UNTAET) que foram instituidas as bases legais do sistema
financeiro. Primeiro, estabelecendo-se as condi¢des sobre o Licenciamento
e Supervisao Bancarias, através do Regulamento da UNTAET n.° 2000/05
sobre a abertura de Casas de Cambio. Posteriormente, prevendo-se o quadro
legal para regular, licenciar e supervisionar as institui¢des financeiras, atra-
vés do Regulamento da UNTAET n.° 2000/08. Ja no atual quadro constitucio-
nal, o Parlamento Nacional, através da Lei n.° 6/2005 sobre Companhias de
Seguros e Intermediarios, investiu a ABP como autoridade competente para
licenciar, regular e supervisionar o mercado nacional do setor dos seguros.
Este constitui o atual quadro do sistema financeiro de Timor-Leste.

4 — O legislador constituinte consagrou dois objetivos ao sistema financeiro,
sendo estes, a formagdo, captagdo ¢ seguranga das poupangas, bem como a
aplicagcdo dos meios financeiros necessarios ao desenvolvimento econdmico
e social. Ha, assim, no quadro constitucional, um estimulo a poupanca bem
como ao desenvolvimento econdmico e social. Este preceito sustenta, conjun-
tamente com os objetivos do sistema fiscal (ver anotacdo ao art. 144.°), uma
ideia de finangas publicas intervencionistas (onde estdo patentes os objetivos
de redistribuicdo, estabiliza¢do ¢ desenvolvimento econdmico).

5 — Embora a formula acolhida neste preceito seja comum a outros paises, as-
sume particular importancia em Timor-Leste, atenta a necessidade de atracdo
e captacao de capital estrangeiro necessario ao desenvolvimento econémico e
social. Impde-se assim (como imperativo constitucional), ao sistema financei-
ro (2 ABP e as demais instituigdes do sistema financeiro), criar mecanismos de
atragdo de capitais, mas também acautelar a seguranca dos mesmos, de modo
a proporcionar condigdes de os capitais serem canalizados para o desenvolvi-
mento econdomico e social. Estas sdo as incumbéncias da ABP, como entidade
supervisora do sistema financeiro, sendo coadjuvada pelas entidades banca-
rias referidas e, em particular, no que respeita ao desenvolvimento econdémi-
co e social, pela IMFTL — Instituicdo de Microfinancas de Timor-Leste —,
enquanto institui¢do especializada em microcrédito. Todavia, antes de ser um
imperativo para o sistema financeiro, este preceito constitui um imperativo
para o legislador ordinario que fica obrigado a sua regulamentagao.
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Artigo 143.°

(Banco central)

1. O Estado deve criar um banco central nacional corresponsavel pela defini-
¢do e execugdo da politica monetaria e financeira.

2. A lei define as fungdes e a relagdo entre o banco central, o Parlamento
Nacional e o Governo, salvaguardando a autonomia de gestao da instituicdo
financeira.

3. O banco central tem a competéncia exclusiva de emissdo da moeda nacio-
nal.

Artigu 143.°

(Banku sentral)

1. Estadu tenke kria banku sentral nasional ida ko-responsavel ba poli-
tika monetaria no finanseira nia definisaun no ezekusaun.

2. Lei define banku sentral nia funsaun no nia relasaun ho Parlamentu
Nasional no Governu, ho garantia ba instituisaun finanseira ne’e nia
autonomia iha jestaun.

3. Banku sentral iha kompeténsia eskluziva atu emite moeda nasio-

7

nal.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constitui¢do da Republica de Angola (art. 100.°); Constitui-
¢do da Republica Federativa do Brasil (art. 164.°); Constituicao da Republica de Cabo
Verde (art. 92.°); Constituicdo da Republica da Indonésia (art. 23.°-D); Constitui¢ao
da Republica de Mogambique (art. 132.°); Constituicdo da Republica Portuguesa (art.
102.°).

2 — Direito timorense: DL n.° 20/2003, de 13 de novembro (Moeda legal em Timor-
-Leste) —art. 2.°,n.° 1.

3 —Legislagdo da UNTAET: Regulamento UNTAET n.° 2001/30, de 30 de novembro
(Autoridade Bancaria de Pagamentos de Timor-Leste).

4 — Preceitos constitucionais relacionados: Art. 96.°, n.° 1, alinea f).

II — Anotacao

1 — A injuncao constitucional imposta pelo n.° 1 ndo foi ainda concretizada na
legislacao ordindria. Timor-Leste ainda ndo dispde de um banco central, sen-
do as suas fungdes transitoriamente assumidas pela Autoridade Bancaria de
Pagamentos (ABP). Esta foi criada pelo Regulamento UNTAET n.° 2001/30,
transformando o Gabinete Central de Pagamentos numa autoridade banca-
ria, constituindo “mais um passo em dire¢do a criacdo de um banco central”,
como se refere no preambulo do diploma.
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2 — Embora ndo haja uma referéncia constitucional direta (conquanto esta
se insira na politica monetaria de que o banco central sera corresponsavel) a
manutengdo da estabilidade dos pregos, como preocupagdo do banco central,
esse constitui um dos objetivos da ABP, tal como expresso no §5.1. do art. 5.°
do Regulamento UNTAET n.° 2001/30. Ademais, a ja referida auséncia de
um banco central, vemos que parte das suas funcdes ¢ desempenhada pela
ABP, tal como resulta do §5.2. do art. 5.° do Regulamento citado: “Os outros
objetivos da ABP, que deverdo subordinar-se ao seu objetivo primario, serdo
aumentar a liquidez e a solvéncia de um sistema bancario e financeiro de
mercado estavel, executar a politica cambial de Timor-Leste e promover um
sistema de pagamentos seguro, solido e eficiente”.

3 -0 controlo das politicas monetaria e financeira define dois objetivos impor-
tantes para qualquer pais em termos de desenvolvimento econéomico e social.
Embora merecendo uma analise comum, ha especificidades que devem ser
realcadas nas diferentes politicas. Dada a inser¢do sistematica deste artigo no
ambito do Titulo II, sob a epigrafe Sistema Financeiro e Fiscal, compreende-
-se que a defini¢ao da politica financeira, como corresponsabilidade do Banco
Central, respeita a definicao e execucao da politica financeira do sistema ban-
cario de Timor-Leste, tendo em vista promover um sistema seguro e credivel
de instituigdes financeiras. Assim, pese embora o facto de a referéncia a poli-
tica financeira ser feita em simultdneo com a politica monetaria (instrumento
de politica macroeconémica), nao se entende que haja qualquer participagdo
do Banco Central na defini¢do das politicas financeiras — de redistribuicdo,
estabilizagdo e desenvolvimento economico — que sdo, naturalmente, incum-
béncia do Governo.

4 — A definicdo da politica monetaria esta severamente limitada pela adocao
do dolar dos Estados Unidos da América como moeda oficial através do DL
n.° 20/2003, o que impede a emissdo de moeda-papel por um banco central
(ver anotacdo ao n.° 3 deste preceito).

5 — Relativamente ao n.° 2 e como ja referido, ndo existe ainda um banco
central porque falta a sua cria¢do por lei que devera ndo s6 definir as suas
funcdes, como também determinar quais as relagdes que estabelecera com o
Parlamento Nacional ¢ o Governo. O legislador constituinte, no dominio da-
quelas relagdes que aguardam concretizagdo legal, determinou a salvaguarda
da autonomia de gestdo da institui¢@o financeira, o que devera incluir a per-
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sonalidade juridica e a autonomia financeira e patrimonial, a semelhanga das
instituigdes congéneres.

6 — Quanto ao n.° 3, ha que referir que a ABP pode emitir moedas metalicas.
Face a dupla previs@o constitucional da criagdo do banco central e da moe-
da nacional, admite-se que o legislador ordinario venha a instituir o banco
central e a moeda prépria simultaneamente, assumindo, assim, aquela nova
institui¢do, a competéncia constitucionalmente prevista de “emissdo de moe-
da nacional”.

7 — Entendida a politica monetaria como a atuacdo das autoridades mone-
tarias sobre a quantidade de moeda, o crédito ¢ as taxas de juro, de forma a
assegurar a liquidez ideal da economia de um dado pais, a mesma ¢ viabiliza-
da mediante a utilizacdo de diversos instrumentos. Um desses instrumentos
consiste na regulacdo da quantidade de dinheiro em circulagdo, através da
emissdo de moeda pela autoridade monetaria. A emissdo de moeda constitui
um mecanismo de financiamento do défice orgamental, bem como de conces-
sao de liquidez as instituicdes bancarias e de execugdo de operagdes de aqui-
sicdo de moeda estrangeira. Assim, embora o Governo nao possa recorrer por
enquanto a este instrumento de politica monetaria tem outros ao seu dispor:
as operagdes no mercado aberto, a fixagdo da taxa de reserva, a fixacdo da
taxa de redesconto e o controlo seletivo do crédito.

8 — Entendida a politica cambial como a possibilidade de que os Estados dis-
poem de controlar as operagdes cambiais e alterar as taxas de cambio da sua
moeda, importa ponderar a repercussdo em Timor-Leste, da adoc¢ao do dolar
dos Estados Unidos como moeda oficial. A taxa de cambio entre as moedas
dos diversos paises constitui uma variavel macroecondémica de vital impor-
tancia. Com efeito, a valoriza¢do ou a desvalorizagdo da moeda, atentas as
relacdes de troca e o volume das transagdes comerciais entre os paises, re-
flete-se desde logo na balanga de pagamentos, na inflag@o e na taxa de juro.
E natural que os efeitos na economia nacional, emergentes das variagdes do
dolar americano, sejam, consequentemente, distintos nos dois paises, Timor-
-Leste e Estados Unidos da América, devido as enormes disparidades entre as
economias dos dois paises. A utilizagdo dos demais instrumentos de politica
macroecondémica afigura-se, assim, vital para a economia de Timor-Leste.
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(Sistema fiscal)

1. O Estado deve criar um sistema fiscal que satisfaca as necessidades fi-
nanceiras e contribua para a justa reparticao da riqueza e dos rendimentos
nacionais.

2. Os impostos e as taxas sdo criados por lei, que fixa a sua incidéncia, os
beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes.

Artigu 144.°

(Sistema fiskal)

1. Estadu tenke kria sistema fiskal ne’ebé tau-matan ba nesesidade fi-
nanseira no kontribui atu fahe rikeza no rendimentu nasional ho jus-
tisa.

2. Lei maka kria impostu no taxa no fiksa nia insidénsia, no més bene-
fisiu fiskal no garantia ba kontribuinte sira.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (arts. 101.° e 102.°);
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (arts. 145.°, 146.° e 146.°-A); Consti-
tui¢do da Republica de Cabo Verde (art. 93.°); Constituicao da Republica de Mogam-
bique (arts. 100.° e 127.°); Constitui¢do da Republica Portuguesa (art. 103.°).

2 — Direito timorense: Lein.° 8/2005, de 3 de agosto (Lei do Fundo Petrolifero) — art.
11.°; Lei n.° 8/2008, de 30 de julho (Lei Tributaria).

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 16.° 55.°; 95.°, n.° 2, alinea p);
138.%; 145.°.

II — Anotacao

1 — A cria¢do de um “sistema fiscal” pelo Estado tem por finalidades satis-
fazer “as necessidades financeiras” e “contribuir para a justa reparti¢do da
riqueza e dos rendimentos nacionais”. Estes fins sdo indissociaveis na sua
articulacdo logica e funcional. Para cumprir os objetivos que a Constituicdo
lhe impde — defesa da soberania, garantia da liberdade e da seguranga dos
cidadaos, direitos e deveres econdmicos, sociais e culturais — o Estado carece
de avultados recursos. Por isso, a Constituicao determina que “todo o cida-
ddo com comprovado rendimento tem o dever de contribuir para as receitas
publicas” (art. 55.°).

2 — Da conjugacdo desta obrigagdo constitucional (art. 55.°) com a exigéncia

de que o sistema fiscal contribua para “a justa reparticdo da riqueza e dos
rendimentos nacionais” emerge o principio da capacidade contributiva. Ora,
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a reparticdo da riqueza, realizada pelo Estado através dos impostos, pressu-
poe que quem ¢ detentor de maior capacidade contributiva suporte um maior
encargo fiscal, o que permite que os cidaddaos de mais baixos rendimentos
paguem menos impostos. Nesta dimensao, o principio da capacidade contri-
butiva concorre para a concretizagdo do principio da igualdade (art. 16.°), em
que também se funda.

3 — O principio da capacidade contributiva contempla a igualdade horizontal
e aigualdade vertical. A primeira a determinar que, em igualdade de circuns-
tancias, os contribuintes devem receber o mesmo tratamento fiscal. A igual-
dade vertical, a implicar que em diferentes circunstancias haja um diferente
tratamento fiscal. Este permite distintas formas de se determinar o valor do
imposto, podendo as taxas ser regressivas, proporcionais ou progressivas.
A distribuicdo equitativa dos encargos deve ponderar as circunstancias con-
cretas de cada cidaddo. Devem assim ser tidos em conta outros valores cons-
titucionais que permitem essa diferenciagédo, tais como a prote¢ao da crianga
(art. 18.°), a qual, ao gozar de todos os direitos que lhe sdo universalmente
reconhecidos (por for¢a do n.° 2 do art. 18.°), representa uma fonte de encar-
gos, que devem contribuir para a determinacdo dos “comprovados rendimen-
tos” (art. 55.°) do contribuinte, assim como outros encargos familiares — por
exemplo, a habita¢do condigna —, art. 58.° ¢ muitos outros. O principio da
igualdade tributaria emerge com o movimento constitucional moderno que o
transformou em principio do direito fiscal.

4 — O sistema fiscal desempenha também uma fung@o econémica que possibi-
lita ao Estado ndo sé atuar em situa¢des de conjuntura, por exemplo, de com-
bate a inflagdo, mas também influenciar a propria estrutura econdmica, por
exemplo, pelo incentivo a certo tipo de investimento ou setor de atividade.

5 — O n.° 2 estabelece o principio da legalidade fiscal. A ideia de que os im-
postos devem ser criados pelo poder legislativo — os parlamentos —, enquanto
orgdos soberanos da representacdo do povo, ¢ um valor essencial do Estado
moderno e das democracias constitucionais. Assim, a politica fiscal ¢ matéria
exclusivamente reservada a competéncia legislativa do Parlamento Nacional
(art. 95.°,n.° 2, alinea p)). No mesmo sentido, prevé o art. 145.° a aprovagdo do
Orcamento Geral do Estado pelo Parlamento Nacional.

6 — Sendo os impostos criados por lei, esta devera contemplar os seus elemen-
tos essenciais. A lei devera fixar a incidéncia dos impostos, quer real quer
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pessoal, bem como os beneficios fiscais e, com particular importancia, asse-
gurar as garantias dos contribuintes perante o Estado. Derivando do principio
da legalidade um principio de tipicidade fiscal, pela ndo previsdo no preceito
em apreco da liquidacdo e cobranca, temos que entender que estes escapam
ao principio da legalidade fiscal, além de que fica vedado o recurso a analogia
como instrumento de integracdo de lacunas da lei fiscal, no que concerne aos
elementos essenciais dos impostos previstos no n.° 2 do art. 144.°,

7 — A referéncia as “taxas”, dada a sua inser¢do no texto constitucional, vem
designar os tributos percebidos pelo Estado em compensacdo dos servigos
que presta. Assim, também a estas se aplica o principio da reserva de lei e
todo o enquadramento constitucional do “sistema fiscal”.

453



Artigo 145.°
(Or¢amento Geral do Estado)

Artigo 145.°

(Or¢camento Geral do Estado)

1. O Orcamento Geral do Estado ¢ elaborado pelo Governo e aprovado pelo
Parlamento Nacional.

2. A lei do Orgamento deve prever, com base na eficiéncia e na eficacia, a
discriminacgao das receitas e a discriminacao das despesas, bem como evitar
a existéncia de dotag¢des ou fundos secretos.

3. A execucdo do Orgamento ¢ fiscalizada pelo Tribunal Superior Adminis-
trativo, Fiscal e de Contas e pelo Parlamento Nacional.

Artigu 145.°

(Estadu nia orsamentu nasiondl)

1. Governu maka elabora no Parlamentu Nasional maka aprova Estadu
nia orsamentu Jeral.

2. Lei ba orsamentu tenke prevee, ho baze iha efisiénsia no efikasia,
reseita nia diskriminasaun no despeza nia diskriminasaun, no taka-
dalan atu labele iha dotasaun ka fundu sekretu.

3. Tribunal Superior Administrativu, Fiskal no ba Kontas no Parla-
mentu maka fiskaliza orsamentu nia ezekusaun.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constitui¢do da Republica de Angola (art. 104.°); Constitui-
¢do da Republica de Cabo Verde (art. 94.°); Constituicdo da Republica da Indonésia
(art. 23); Constituicao da Republica de Mocambique (art. 130.°); Constitui¢ao da Re-
publica Portuguesa (arts. 105.°, 106.° e 107.°).

2 — Direito timorense: Lei n.° 8/2007, de 21 de setembro (Lei sobre o Periodo Orga-
mental); Regimento do Parlamento Nacional, aprovado em 20 de outubro de 2009.

3 — Jurisprudéncia: Acordao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 01-CONST-11,
de 11 de fevereiro de 2011 (Fiscalizagdo Prévia da Constitucionalidade do Decreto do
Parlamento Nacional n.° 45/11 que Aprova o Orcamento Geral do Estado da Repuiblica
Democratica de Timor-Leste para 2011), publicado no Jornal da Republica, Série 1,
n.° 5 A, de 14 de fevereiro de 2011.

4 — Doutrina: José Joaquim TEIXEIRA RIBEIRO, Li¢des de Finangas Publicas,
Coimbra, Coimbra Editora, 5.7 ed., 1997.

5 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 87.°, alinea f); 95.°, n.° 3, alinea d);
97°,1n.°2; 115.°,n.° 1, alinea d).

II — Anotacao

1 — O presente preceito estabelece diversos principios respeitantes a elabo-
racdo do Orgamento do Estado, embora ndo haja uma referéncia a todas as
regras classicas do orgamento. Uma primeira regra respeita a tramitacdo que
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deve ser lida em consonancia com o Regimento do Parlamento Nacional, em
matéria de elaboragdo da proposta orcamental pelo Governo, em particular,
os arts. 162.° e ss.

2 — A proposta do orcamento, a elaborar pelo Governo, deve ser apresentada
ao Parlamento Nacional até 15 de outubro, antes do inicio do “ano financeiro”,
conforme o disposto no art. 162.° do RPN, na redagdo imposta pela alinea c)
do art. 4.° da Lein.° 8/2007, de 21 de setembro, e pelo n.° 3 do art. 1.°. O perio-
do orcamental inicia-se a 1 de janeiro do ano civil e termina a 31 de dezembro
de cada ano, nos termos do n.° 1 do art. 1.° da Lei n.° 8/2007.

3 -0 prazo até 15 de outubro do ano anterior aquele a que se refere destina-se
a permitir a tramitacdo prevista nos arts. 162.° e ss. do Regimento do PN, em
particular a sua distribuig@o, analise pelas comissodes e elaborag@o do parecer
final pela Comissdo de Economia e Finangas, bem como a sua apreciacgdo,
mediante debate parlamentar, na generalidade e especialidade e votagdo fi-
nal global, de forma a ser viavel a execu¢@o do orgamento no periodo a que
respeita. Consequentemente, o Orgamento do Estado, cumprida toda a tra-
mitacdo para o seu inicio de vigéncia, em rigor deveria ter forca de lei a 1 de
janeiro do ano seguinte. Nao se prevé qualquer sangao, de natureza juridica,
para o incumprimento dos prazos, seja pela mora do Governo na apresentagio
da Proposta de Lei, seja por parte do Parlamento Nacional. Entende-se que
bem, uma vez que as consequéncias — que decorrem da impossibilidade de
execu¢do do orgamento desde 1 de janeiro — serdo eminentemente politicas,
levando a realizagdo de despesas através do regime de duodécimos (por refe-
réncia ao ano anterior).

4 — Exprimindo o conceito de eficiéncia, a relagdo entre os resultados obti-
dos e os recursos para tal empregues devem, na elaboragdo da proposta (pelo
Governo), bem como no juizo inerente a sua aprovacao (pelo Parlamento Na-
cional), ter presentes os objetivos a alcangar — os quais significam despesa — e
os meios financeiros suscetiveis de os realizar — os quais significam receitas.
Mas deve prevé-lo numa perspetiva de eficdcia. Medindo esta relagdo en-
tre resultados obtidos e os objetivos pretendidos, pretende-se que a previ-
sdo orcamental seja, tanto quanto possivel, clara, para que, sendo conhecidos
os objetivos pretendidos, se possa perceber que eles sdo realizaveis com os
recursos propostos; e para que se aloquem 0s recursos necessarios para al-
cangar os objetivos pretendidos, sob pena de ineficacia, que sendo elevada
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pode traduzir-se num desperdicio de recursos (porque se alocaram meios e 0s
resultados sdo insatisfatorios). E pelas razdes de eficiéncia e eficacia que se
impde a discriminagdo das receitas ¢ das despesas. Esta constitui a segunda
regra classica de elaboracdo de um orcamento — a regra da especifica¢do. S6
uma especificacdo das receitas e das despesas permite efetuar um juizo de
adequabilidade das mesmas, e permite-o porque da a conhecer o plano finan-
ceiro que o executivo se propde seguir.

5 — Importa ainda perceber-se o sentido da expressdo de que “a lei do orca-
mento deve (...) evitar a existéncia de dota¢des ou fundos secretos”. Para tal, é
importante que haja uma discriminagdo das receitas e das despesas, no sentido
exposto. Mas importa ainda que as receitas ¢ as despesas sejam apresentadas
como valores brutos e nao liquidos. Esta regra — do or¢camento bruto — impli-
ca que haja inscri¢ao de todas as receitas e de todas as despesas, sem qualquer
compensag¢do, sem qualquer desconto. S6 assim ¢ possivel conhecer-se o va-
lor real de ambas, ja que os valores liquidos sdo compativeis com quaisquer
grandezas. Esta ¢ a regra da universalidade (TEIXEIRA RIBEIRO, 1997). A
universalidade das receitas e das despesas, evitando a existéncia de valores
ndo expressos — que apenas se conheceriam quando se compensassem na exe-
cugdo orgamental —, suscita a ndo existéncia de quaisquer dotagdes ou valores
desconhecidos, por uma questdo de transparéncia que deve estar subjacente a
gestdo dos dinheiros publicos. Assim, ao dever o or¢camento deixar conhecer
a captacdo de receitas ¢ a sua afetacdo, discriminadamente e enquanto valores
brutos, pretende evitar a “existéncia de dotagdes e fundos secretos” e apenas
estes (Acordao do TR no Processo n.° 01-CONST-11).

6 — O n.° 3 estabelece um principio basilar num Estado de Direito, o de que
a execugdo orcamental — ¢ dizer, a recolha de fundos e os gastos publicos —,
esta sujeita a um duplo escrutinio, de natureza jurisdicional e de natureza
parlamentar, sendo o primeiro a realizar pelo Tribunal Superior Administra-
tivo, Fiscal e de Contas e o segundo, pelos diretos representantes do povo, no
Parlamento Nacional. A tarefa de execu¢do orcamental do Governo ¢, pois,
sindicavel, mas traduz mais. Com efeito, ¢ uma afirma¢do do principio da
legalidade, entendida agora, ndo como limite a elaboragdo da lei orgamental
ja referida, mas a sua execugao. Isto porque o or¢amento do Estado constitui
uma autorizag¢do anual do Parlamento ao Governo, para a cobranca de receitas
e para a realizacao de despesas.
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PARTE V
DEFESA E SEGURANCA NACIONAIS

Artigo 146.°

(For¢cas Armadas)

1. As forgas armadas de Timor-Leste, FALINTIL-FDTL, compostas exclusi-
vamente de cidaddos nacionais, sdo responsaveis pela defesa militar da Re-
publica Democratica de Timor-Leste ¢ a sua organizagdo ¢ unica para todo o
territorio nacional.

2. As FALINTIL-FDTL garantem a independéncia nacional, a integridade
territorial e a liberdade e seguranca das populagdes contra qualquer agressao
ou ameaga externa, no respeito pela ordem constitucional.

3. As FALINTIL-FDTL sdo apartidarias e devem obediéncia, nos termos da
Constituicao e das leis, aos 6rgaos de soberania competentes, sendo-lhes ve-
dada qualquer intervencao politica.

Artigu 146.°

(Forsa armada)

1. Timoér-Leste nia forsa armada, FALINTIL-FDTL, komposta esklu-
zivamente ho sidadaun nasional, iha responsabilidade ba Republika
Demokratika Timor-Leste nia defeza militar no iha organizasaun ida-
de’it iha territoriu nasional tomak.

2. FALINTIL-FDTL garante independénsia nasional, integridade ter-
ritorial no populasaun sira-nia liberdade no seguransa hasoru agresaun
ka ameasa esterna naran ida, ho respeitu ba orden konstitusional.

3. FALINTIL-FDTL labele iha partidu politiku no tenke obedese ba
orgaun soberanu kompetente sira, nu’udar Konstituisaun no lei, no la-
bele iha intervensaun politika naran ida.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 207.°); Constitui-
¢do da Republica Federativa do Brasil (art. 142.°); Constituicdo da Republica de Cabo
Verde (arts. 247.° e 248.°); Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau (art. 20.°);
Constituicdo da Republica Portuguesa (art. 275.°).

2 — Direito timorense: Lei n.° 2/2010, de 21 de abril (Lei de Seguranga Nacional); Lei
n.° 3/2010, de 21 de abril (Lei de Defesa Nacional); DL n.° 7/2004, de 5 de maio (Orga-
nica das Falintil-Forcas de Defesa de Timor-Leste (Falintil-FDTL)); DL n.° 15/2006,
de 8 de novembro (Estatuto Organico das Falintil-FDTL); DL n.° 7/2007, de 5 de
setembro (Organica do IV Governo Constitucional); DL n.° 31/2008, de 13 de agosto
(Organica do Ministério da Defesa e Seguranca).
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3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 6.°; 25.°; 74.°, n.° 2; 85.°, alinea b);
86.°, alinea m); 95.°, n.° 2, alinea o0); 147.°.

II — Anotacao

1 — Cada Estado estabelece entre os seus objetivos fundamentais a defesa da
soberania, como a Constitui¢do consagra no art. 6.° e melhor disciplina no art.
95.°, n.° 2, alinea o), relativamente a competéncia legislativa do PN, e no art.
146.° em relagdo as Forcas Armadas.

2 — O acesso a independéncia nacional foi largamente marcado pela resistén-
cia (valorizada nos termos do art. 11.°) com uma forte componente militar
guerrilheira, que se constata na designacao atual das forcas armadas como
“FALINTIL-FDTL”.

3 — Este artigo reserva, no n.° 1, aos cidaddos nacionais a incorporagao nas
F-FDTL, uma excecéo ao principio da universalidade dos direitos fundamen-
tais. A restricao de direitos fundamentais verifica-se na limitagao de certos
direitos dos militares, relativamente ao direito a greve, ou das regras de de-
tencdo, em casos de infracdes disciplinares ou de guerra. Relativamente a
sua organizacdo, garante-se uma organiza¢ao “unica” para todo o territorio
nacional, o que parece implicar a vinculag¢@o do legislador ordinario na de-
finicdo da organica militar, nomeadamente, no que se refere a estrutura de
comando.

4 — Este artigo consagra ainda o principio constitucional da exclusividade
da fun¢do militar as F-FDTL, nos termos do art. 146.° da Constituigdo. Este
principio tem aqui um duplo sentido, delimitando positivamente o seu ambito
de interven¢do, a0 mesmo tempo que as excluindo da gestdo quotidiana da
Seguranga Interna, atribuida em primeira instancia as For¢as de Seguranca,
nos termos do art. 147.°. O n.° 2 concretiza, positivamente, que as F-FDTL
defendem “a independéncia nacional, a integridade territorial e a liberdade
e seguranca das populacdes”, especialmente contra “agressdo ou ameaga ex-
terna”. No entanto, nem o principio da exclusividade do exercicio da fungéo
militar as F-FDTL (n.° 1) limita o exercicio da atividade de Defesa Nacional a
uma componente militar, nem a reserva da resisténcia a ameacas externas (n.°
2) constrange outras intervengdes da F-FDTL.

5 —Por um lado, o principio da exclusividade do exercicio da fung¢ao militar as
F-FDTL nao afasta uma componente ndo militar da atividade de Defesa Na-
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cional, a ser desempenhada por outras for¢as de seguranga, como na defesa de
instalagdes estratégicas em caso de empenhamento operacional das F-FDTL,
ou mesmo, pelos cidadaos.

6 — Por outro lado e embora ndo se encontre expressamente prevista na Cons-
titui¢do, a participacao das Forcas Armadas em missdes de interesse publico ¢
uma das mais importantes licdes do nosso tempo, por exemplo, em operagdes
de manuten¢do de paz, no quadro da cooperacgdo civil-militar (CIMIC), no
apoio as populacdes, em especial, em casos de catastrofes naturais, no comba-
te a criminalidade altamente organizada e violenta e na manutencéo da ordem
publica, se necessario.

7 — A missdo constitucional das F-FDTL, nos termos do art. 146.°, na defesa
militar da RDTL contra ameagas externas, ¢, atualmente, exercida no qua-
dro multilateral internacional, sujeita a Carta das Na¢des Unidas e a genérica
proibi¢do do uso ¢ da ameaga do uso da forca, recebido em Timor-Leste, nos
termos do art. 9.° da Constituicao.

8 — Dai também que nao se possa excluir das missdes das F-FDTL o apoio a
politica externa do Estado pela participagdo em missdes de apoio a paz e de
apoio humanitario, no quadro dos compromissos internacionais assumidos
pelo Estado de Timor-Leste. O que ¢é, alids, decisivo internamente, com a
presenga de forgas militares estrangeiras em Timor-Leste, no quadro de acor-
dos internacionais, multilaterais e bilaterais, em termos nem sempre faceis de
compatibilizar com as disposi¢des constitucionais.

9 — Esta parece ser a solucdo adotada pela Lei n.° 2/2010, de 21 de abril (Lei
de Seguranca Nacional), na sequéncia dos sucessivos periodos de declaracao
do estado de excegdo constitucional, nos termos do art. 25.° da Constituigao,
declarados em 2008. Na ocasido, coube as F-FDTL e a PNTL, no ambito das
respetivas atribui¢des legais e em cumprimento do disposto na Resolugdo do
Governo n.° 3/2008, de 17 de fevereiro, dar execugdo as operagdes de segu-
ranga dirigidas ao restabelecimento da normalidade democratica, nos termos
do n.° 6 do art. 25.°. O sucesso desta operagdo foi realgcado no Decreto do PR
n.° 49/2008, de 22 de abril, e o Decreto do PR n.° 52/2008, de 14 de maio, na
base do que veio a ser consagrado como o exercicio integrado de fungdes de
Defesa Nacional e Seguranca Interna, tal como consta da Lei de Seguranga
Nacional (Lei n.° 2/2010, de 21 de abril).
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10 — Nos termos do art. 146.°, a regra continua a ser a que resulta do principio
da exclusividade da fungdo militar das F-FDTL. As modalidades de empe-
nhamento operacional conjunto, maxime previstos nos arts. 34.° ¢ ss. da Lei
de Seguran¢a Nacional, destinam-se a resolver as situagdes que cada uma das
forg¢as ndo possa resolver isoladamente, mas que néo justifiquem a declaragao
de qualquer uma das modalidades de excecao constitucional. Esta ¢ também a
licdo de ameacas a seguranca dos Estados, crescentemente complexas, como
o revela a criminalidade altamente organizada, o terrorismo ou a pirataria,
que, politicamente, parece também ter encontrado acolhimento na organica
do IV Governo (DL n.° 72007, de 5 de setembro) que cria o Ministério de
Defesa e Seguranca. Revogado parece estar, por isso, pelo menos tacitamente,
nos termos do art. 67.° da LSN, o disposto relativamente ao “Estado de crise”
nos arts. 18.%,19.°,20.°, 21.°,22.° ¢ 24.° do DL n.° 7/2004, de 5 de maio (Orga-
nica das Falintil-Forcas de Defesa de Timor-Leste), no mais, ja revogado pelo
DL n.° 15/2006, de 8 de novembro.

11 — A “Estrutura Superior da Defesa Nacional”, nos arts. 11.° e ss. da Lei
da Defesa Nacional (Lei n.° 3/2010, de 21 de abril), garante que “os 6rgaos
de soberania exercem as suas competéncias em matéria de Defesa Nacional
nos termos da Constituig@o, da presente lei e da demais legislagdo em vigor™.
A reparticdo de competéncias sobre as For¢as Armadas nem sempre ¢ facil,
em especial, em Timor-Leste. Os 6rgdos de soberania, nos termos das dife-
rentes disposi¢des da Constitui¢do ¢ dos arts. 14.° e ss. da LDN partilham
diversas competéncias relativamente as F-FDTL.

12 — As F-FDTL integram a Administracdo Direta do Estado através do de-
partamento governamental respetivo, nos termos do art. 11.° alinea a), da
Organica do Ministério da Defesa e Seguranga (DL n.° 31/2008, de 13 de
agosto), pelo que, administrativamente, dependem do Governo. O PR ¢ o Co-
mandante Supremo das Forcas Armadas, nos termos do art. 74.°, n.° 2, e do
art. 85.°, alinea b), num espaco proprio de direcdo politica. A previsao do art.
9.° do DL n.° 15/2006 relativo a Orgdnica das FALINTIL — For¢a de Defesa
de Timor-Leste (F-FDTL) —, apesar de ndo expressamente, parece revogada
pelo disposto no art. 14.°, n.° 2, da Lei de Defesa Nacional na qual se consagra
o papel do PR no exercicio da Defesa Nacional.

13 — Além de outras competéncias, nos termos do art. 74.°, n.° 2, cabe ao
Presidente da Republica, como Comandante Supremo das Forgcas Armadas,
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assumir, em caso de guerra, em conjunto com o Governo, a dire¢ao superior
das F-FDTL, ratificar, no caso de previsivel uso da forca por parte das Forcas
Armadas, as Regras de Empenhamento que a definem, ser informado pelo
Governo da situacao das F-FDTL e dos seus membros, consultar diretamente
o Chefe de Estado-Maior General das For¢as Armadas ou quem o substituir,
conferir, por iniciativa propria, condecoragdes militares e ocupar o primeiro
lugar na hierarquia das F-FDTL. Esta ¢ uma disposi¢@o, em larga medida ins-
pirada naquela, ja prevista na atual Organica das F-FDTL, adaptada, no en-
tanto, as atuais disposi¢des. Mais decisivo, em especial em Timor-Leste onde
foi motivo de anterior crise politica, a Lei de Defesa Nacional veio esclarecer
o papel do PR no empenhamento das For¢as Armadas, seja autonomamente,
seja como parte do Sistema Integrado de Seguranga Nacional, nos termos da
Lei de Seguranca Nacional (Lei n.° 2/2010, de 21 de abril), cabendo-lhe au-
torizar qualquer forma de empenhamento operacional das F-FDTL. A opgao
legal, na falta de dire¢do constitucional parece ndo deixar margem para as
duvidas suscitadas ao abrigo do anterior regime normativo.

14 — Entre as competéncias em matéria de relagdes internacionais, a compe-
téncia do PR relativamente a condug¢ao do processo negocial para a conclusao
de acordos internacionais na area da defesa e seguranga, prevista no art. 87.°,
alinea d), sera sempre exercida, nos termos literais do mesmo artigo, “em con-
certacdo com o Governo”, sem prejuizo das competéncias de direcdo politica
do Governo, em matéria de relagdes externas.
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Artigo 147.°

(Policia e forcas de seguranca)

1. A policia defende a legalidade democratica e garante a seguranca interna
dos cidaddos, sendo rigorosamente apartidaria.

2. A prevengdo criminal deve fazer-se com respeito pelos direitos humanos.
3. A lei fixa o regime da policia e demais forcas de seguranga.

Artigu 147.°

(Polisia no forsa ba seguransa)

1. Polisia defende legalidade demokratika no garante sidadaun sira-nia
seguransa interna, no labele iha partidu politiku.

2. Prevensaun ba krime tenke halo ho respeitu ba direitus umanus.

3. Lei fiksa polisia no forsa sira seluk nia rejime.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constitui¢cdo da Republica de Angola (art. 210.°); Constitui-
¢do da Republica Federativa do Brasil (art. 144.°); Constituicdo da Republica de Cabo
Verde (art. 244.°); Constitui¢do da Republica de Mogambique (art. 254.°); Constitui-
¢do da Republica Portuguesa (art. 272.°).

2 — Direito timorense: Codigo de Processo Penal, aprovado pelo DL n.° 13/2005, de 1
de dezembro (arts. 52.° e ss.); Lei n.° 4/2010, de 21 de abril (Lei de Seguranga Interna);
DL n.° 9/2009, de 18 de fevereiro (Lei Orgénica da Policia Nacional de Timor-Leste);
DL n.° 16/2009, de 18 de margo (Regime de Promogdo da Policia Nacional de Timor-
-Leste); DL n.° 10/2009, de 18 de fevereiro (Regime Salarial da Policia Nacional de Ti-
mor-Leste), alterado pelo DL n.° 28/2009, de 9 de setembro (Altera o Regime Salarial
da Policia Nacional de Timor-Leste).

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 16.° ¢ ss.; 95.°, n.° 2, alinea o).

II — Anotacao

1 — Este artigo atribui a policia a defesa da “legalidade democratica” e da
“seguranca interna dos cidaddos”. A policia prossegue as suas atividades, na
prossecucao do interesse publico e observando garantias de apartidarismo,
de forma a evitar a sua instrumentalizagdo a interesses particulares de um
determinado partido ou fagdo.

2 — O conceito de seguranga interna encontra-se desenvolvido no art. 1.° da
Lei de Seguranca Interna (Lei n.° 4/2010, de 21 de abril) como uma “atividade
desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem, a seguranca e a tranquilida-
de publicas, proteger as pessoas e os bens, garantir o exercicio dos direitos e
liberdades fundamentais dos cidadaos, prevenir a criminalidade e assegurar
o normal funcionamento das instituigdes democraticas”.
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3 — A defini¢do do espago de intervencdo policial, autorizado constitucio-
nalmente, ¢ relevante para o recorte legal das medidas que lhe sdo dirigidas.
Prevalece uma perspetiva integrada na defini¢do dos ambitos de intervengao
das forcas de defesa e de seguranca, no quadro da Lei de Seguranca Nacional,
pelo qual cada uma das Forcas de Defesa e Seguranca pode ser chamada a
auxiliar no desempenho das atribui¢cdes da outra. Assim, as forcas de segu-
ranca podem ser chamadas a intervir nas atividades de Defesa Nacional (ndo
militar), assim como as forcas de defesa podem ser chamadas a auxiliar as
forgas de seguranga, quando confrontadas com situa¢des que ndo controlem
adequadamente.

4 — Nos termos do art. 17.° da LSI, sdo autoridades de policia, no ambito das
respetivas competéncias: o Comandante-Geral da PNTL; o 2.° Comandante-
-Geral da PNTL; os Comandantes das Unidades da PNTL; os Comandantes
Distritais da PNTL; o Diretor do Servi¢o de Imigracao; e o Diretor Nacional
das Alfandegas. As medidas de policia, que estes podem autorizar, encon-
tram-se previstas no art. 18.° da Lei de Seguranca Interna, bem como nos arts.
52.° e ss. do Codigo de Processo Penal. Estas incluem o dever de identificagdo
(art. 53.° do CPP e art. 21.° da LSI), a vigilancia de pessoas, edificios e esta-
belecimentos por periodo de tempo determinado (art. 52.° do CPP e art. 18.°
da LSI), a apreensdo temporaria de armas, munigdes ¢ explosivos (arts. 56.°
e 172.° e ss. do CPP e art. 18.° da LSI), detengdes (arts. 217.° e ss. do CPP),
buscas ¢ revistas (arts. 56.° ¢ 168.° ¢ ss. do CPP), impedimento de entrada
de estrangeiros ¢ acionamento da expuls@o de estrangeiros do pais (art. 18.°
da LSI), delimitacdo de zonas de seguranga (art. 18.° da LSI) e controlo de
comunicagoes (arts. 172.° e ss. do CPP e art. 22.° da LSI). Estas medidas
encontram-se sujeitas aos limites estabelecidos na Constituigdo, em especial,
nos arts. 31.° a 34.°.

5-0n.° 2 deste artigo garante que a prevencao criminal se devera fazer “com
respeito pelos direitos humanos”. Isto requer a clara defini¢do das medidas de
“prevencao criminal”, que sdo cada vez mais exercidos por autoridades que
nao sdo policiais e mesmo impostas a privados, por exemplo, o dever de iden-
tificacdo dos clientes imposto aos bancos na prevengdo do branqueamento
de capitais. A LSI revogou o DL n.° 2/2007, de 8 de margo, que previa “Ope-
ragdes Especiais de Prevengdo Criminal”, estabelecendo um novo regime de
Medidas Especiais de Preven¢ao Criminal, no seu art. 19.°. Nos termos des-
te artigo, ¢ autorizada a adogdo de especiais medidas de policia em espagos
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determinados, sujeitos, nos termos do art. 20.°, a controlo judicial, que carece
de comunicagdo ao Ministério Publico, através do Procurador distrital com
competéncia territorial na area geografica visada, para a devida promocgao
judicial, podendo ambos ser chamados a acompanhar as operagdes.

6 — O n.° 3 deste artigo defere a lei a defini¢do do regime da policia e demais
forcas de seguranga, sujeita, naturalmente, as demais normas constitucionais
pertinentes. No espago de intervencado legislativa, a Lei Organica da PNTL foi
aprovada pelo DL n.° 9/2009, de 18 de fevereiro, e outras matérias relevantes
encontram-se reguladas, por exemplo, pelo DL n.° 16/2009, de 18 de margo.
O Regime de Promogdo da PNTL e o Regime Salarial da PNTL encontram-se
previstos no DL n.° 10/2009, de 18 de fevereiro (alterado pelo DL n.° 28/2009,
de 9 de setembro).
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Artigo 148.°

(Conselho Superior de Defesa e Seguranca)

1. O Conselho Superior de Defesa e Seguranca ¢ o 6rgdo consultivo do Presi-
dente da Republica para assuntos relativos a defesa e soberania.

2. O Conselho Superior de Defesa e Seguranca ¢ presidido pelo Presidente da
Republica e deve incluir entidades civis e militares, sendo as civis represen-
tadas em maior numero.

3. A composigdo, a organizagao e o funcionamento do Conselho Superior de
Defesa e Seguranca s@o definidos por lei.

Artigu 148.°

(Konsellu Superior ba Defeza no Seguransa)

1. Konsellu Superiér ba Defeza no Seguransa Prezidente da-Republika
nia 6rgaun konsultivu iha asuntu kona-ba defeza no soberania.

2. Prezidente da-Republika maka prezide Konsellu Superiér ba Defeza
no Seguransa, ne’ebé tenke inklui entidade sivil no militar, no entidade
sivil sira tenke barak liu.

3. Lei maka define Konsellu Superior ba Defeza no Seguransa nia
kompozisaun, organizasaun no funsionamentu.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constitui¢do da Republica de Angola (art. 136.°); Constitui-
cdo da Republica de Cabo Verde (art. 252.°); Constituicdo da Republica de Mogambi-
que (arts. 268.° a 270.°); Constituicdo da Republica Portuguesa (art. 274.°).

2 — Direito timorense: Lei n.° 2/2005, de 2 de margo (Conselho Superior de Defesa
e Seguranca).

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 85.°, alineas g) e h); 86.°, alineas
a) e 1); 87.°, alinea a).

II — Anotacao

1 — Trata-se de um orgdo consultivo do Presidente da Republica para as ma-
térias de Defesa e de Seguranga. Neste ponto, distingue-se de 6rgdos equi-
valentes de outros Estados porque inclui nas suas competéncias nao apenas
as matérias referentes a Defesa nacional militar, mas também aquelas que se
referem a defesa da soberania nacional por questdes de seguranga interna.
Assim se compreende e justifica a insercao sistematica do artigo referente ao
CSDS na Parte V da Constituigao, intitulada precisamente Defesa e Seguran-
¢a Nacionais (arts. 146.°, 147.° e 148.°).
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2 — A composicdo do CSDS, definida na Lei n.° 2/2005, de 2 de margo, refle-
te esta natureza mista das suas competéncias pois inclui, para além do Pri-
meiro-Ministro e dos membros do Governo responsaveis pela defesa, justica,
administracdo interna e dos negécios estrangeiros, o Chefe do Estado-Maior
das For¢as Armadas (ou quem desempenhar essas fungdes), o Comandante-
-Geral da PNTL, o responsavel nacional pela seguranga do Estado e, ainda,
trés representantes do Parlamento Nacional e dois cidaddos nomeados pelo
Presidente da Republica, que preside ao 6rgao.

3 — As competéncias do CSDS sdo de natureza exclusivamente consultiva
(exceto no que se refere ao seu regimento interno) e definem-se largamente
em todas as matérias referentes a defesa e seguranga (alineas a) e h) do n.° 1
do art. 3.° da Lei n.° 2/2005), especificando que compete ao Conselho pro-
nunciar-se sobre a legislagdo e organiza¢do, funcionamento ¢ disciplina das
forcas armadas, da policia e demais forgas de segurancga (alinea b)), ou no caso
de declaragdo de guerra e feitura da paz (alinea d)) e de declaracao do estado
de sitio ou estado de emergéncia (alinea e)). Pronuncia-se igualmente sobre
as propostas de nomeagdo e exonera¢do do Chefe ¢ Vice-Chefe do Estado-
-Maior General das Forgas Armadas, bem como dos Chefes de Estado-Maior
dos diferentes ramos das For¢as Armadas (alineas f) e g)). O CSDS ¢ também
consultado no processo de conclusdo de acordos internacionais na area da
defesa e seguranga (alinea c)).

Registe-se que as competéncias referentes as referidas alineas d) e e) da Lei
n.° 2/2005, de 2 de margo (respetivamente, declaracdo de guerra e feitura da
paz e declaragdo do estado de sitio ou estado de emergéncia), sdo uma exigén-
cia constitucional, nos termos das alineas h) e g) do art. 85.° da Constitui¢do,
formalidades essenciais sem as quais aqueles atos do Presidente da Republica
poderiam ser considerados inconstitucionais.

As competéncias para se pronunciar sobre as propostas de nomeagao das che-
fias militares decorrem das competéncias proprias do Presidente da Republi-
ca na matéria (alinea m) do art. 86.° da Constituicdo).

A competéncia para se pronunciar sobre a conclusao de tratados internacio-
nais em matérias de defesa e seguranga decorre também da competéncia do
Presidente da Republica nestas matérias — art. 87.°, alinea d), da Constitui-
céo.
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PARTE VI
GARANTIA E REVISAO DA CONSTITUICAO

TITULO I
GARANTIA DA CONSTITUICAO

Artigo 149.°

(Fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade)

1. O Presidente da Republica pode requerer ao Supremo Tribunal de Justica
a apreciagdo preventiva da constitucionalidade de qualquer diploma que lhe
tenha sido enviado para promulgacgao.

2. A apreciacdo preventiva da constitucionalidade pode ser requerida no pra-
zo de vinte dias a contar da data de rececdo do diploma, devendo o Supremo
Tribunal de Justiga pronunciar-se no prazo de vinte e cinco dias, o qual pode
ser reduzido pelo Presidente da Reptiblica por motivo de urgéncia.

3. Em caso de pronuncia pela inconstitucionalidade, o Presidente da Republi-
ca remete copia do acorddo ao Governo ou ao Parlamento Nacional, solicitan-
do a reformulag¢ao do diploma em conformidade com a decisdo do Supremo
Tribunal de Justica.

4. O veto por inconstitucionalidade do diploma do Parlamento Nacional en-
viado para promulgagdo pode ser ultrapassado nos termos do artigo 88.°, com
as devidas adaptacdes.

Artigu 149.°

(Fiskalizasaun preventiva ba konstitusionalidade)

1. Prezidente da-Republika bele rekere ba Supremu Tribunal ba Justisa
atu halo apresiasaun preventiva ba diploma ne’ebé haruka ba nia atu
promulga nia konstitusionalidade.

2. Rekerimentu ba apresiasaun preventiva ba konstitusionalidade bele
tama iha loron ruanulu nia laran haht iha loron ne’ebé simu diploma
ne’e, no Supremu Tribunal ba Justisa tenke f6 desizaun iha loron rua-
nulu resin-lima nia laran, prazu ne’ebé Prezidente da-Republika bele
habadak kuandu iha urjénsia.

3. Kuandu Supremu Tribunal ba Justisa deside katak iha inkonstitu-
sionalidade, Prezidente da-Republika haruka akérdaun nia kdpia ba
Governu ka Parlamentu Nasional no husu atu hadi’a diploma ne’e tuir
desizaun ne’e.
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4. Vetu tanba inkonstitusionalidade ba Parlamentu Nasional nia diplo-
ma ne’ebé haruka ba promulgasaun bele hakat-liu tiha tuir artigu 88
nia dispozisaun, ho adaptasaun devida.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (arts. 228.° ¢ 229.°);
Constitui¢do da Republica de Cabo Verde (arts. 278.° ¢ 279.°); Constituicdo da Repu-
blica de Mogambique (art. 246.°); Constituigdo da Republica Portuguesa (arts. 278.°
e 279.°); Constituigdo da Republica Democratica de Sao Tomé e Principe (arts. 145.°
e 146.°).

2 — Jurisprudéncia: Acoérddo do Tribunal de Recurso n.° 02/2003, de 30 de junho
(Fiscalizagdo Preventiva de Constitucionalidade); Acorddao do Tribunal de Recurso
n.° 03/2003, de 30 de abril de 2007 (Fiscalizagdo Abstrata Sucessiva de Constitucio-
nalidade), publicado no Jornal da Republica, Série 1, n.° 11, de 18 de maio de 2007;
Acérdao do Tribunal de Recurso n.° 01/2005, de 9 de maio (Fiscalizagdo Preventiva
de Constitucionalidade); Acérdao do Tribunal de Recurso n.° 02/2009, de 7 de julho,
publicado no Jornal da Republica, Série I, n.° 28, de 5 de agosto de 2009.

3 — Doutrina: Carlos Bastide HORBACH, “O controle de constitucionalidade na
Constitui¢do de Timor-Leste”, in Revista da Faculdade de Direito da Universidade
de Lisboa, vol. XLVI, n.° 2, 2005; Florbela PIRES, “Fontes do direito e procedimento
legislativo na Republica Democratica de Timor-Leste”, in AAVV., Estudos em Me-
moria do Professor Doutor Antonio Marques dos Santos, 11, Coimbra, 2005.

4 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 2.°, n.° 3; 85.°, alinea e); 88.%; 124.°,
n.°2;126.° n. 1, alinea b); 153.%; 164.°, n.° 2.

II — Anotacao

1 — Este artigo, em consonancia com o art. 2.°, n.° 3, da Constituigdo, prevé a
fiscalizagdo preventiva dos diplomas enviados para promulgac¢io, de modo a
evitar que entrem em vigor na ordem juridica timorense normas dissonantes
com o disposto na Constitui¢do e, por isso, invalidas. A fiscalizagdo preven-
tiva ndo incide, porém, sobre todos os atos normativos suscetiveis de controlo
sucessivo, mas apenas sobre aqueles que necessitam da promulgacdo do Pre-
sidente da Republica, ou seja, os diplomas a valer como lei ou decreto-lei.

2 — A fiscalizagdo preventiva ¢ levada a cabo pelo Supremo Tribunal de Jus-
tica (por ora, o Tribunal de Recurso, nos termos do art. 164.°, n.° 2), que,
no entanto, s6 se pronuncia se o Presidente da Republica o solicitar. O Pre-
sidente da Republica, sendo o unico 6rgao constitucionalmente competente
para iniciar o processo de fiscalizagdo preventiva, ndo esta obrigado a fazé-lo
sempre, como resulta do emprego, pelo n.° 1 deste artigo, da formula “pode
requerer”. Se o Presidente ndo tiver dividas sobre a constitucionalidade das
normas contidas no diploma recebido para promulgagdo e ndo tiver motivos
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para exercer o veto politico ao abrigo do art. 88.° promulgara o diploma sem
mais delongas.

3 — Para néo atrasar excessivamente a conclusdo do procedimento legislativo,
que fica suspenso, a Constituigdo fixa prazos para a atuag@o do Presidente da
Republica e do Supremo Tribunal de Justica (n.° 2). O Presidente tem 20 dias,
contados da data da recec¢do do diploma a promulgar, para requerer a inter-
vengdo do Supremo Tribunal de Justica e este dispde de apenas 25 dias para se
pronunciar, um prazo manifestamente curto, atenta a complexidade das ques-
tdes em causa, ¢ que, ndo obstante, ainda pode ser reduzido pelo Presidente
da Republica por motivo de urgéncia. Estes prazos sdo prazos constitucionais,
pelo que ndo podem ser alterados por lei. A Constituig@o ndo fixa prazos para
o Presidente da Reptiblica atuar depois de conhecida a prontncia do Supremo
Tribunal, ou seja, o prazo para remeter copia do acorddo ao Governo ou ao
Parlamento, em caso de pronuncia pela inconstitucionalidade (n.° 3) e o prazo
para promulgar o diploma ou exercer sobre ele o veto politico (art. 88.°), na
hipétese alternativa. Nao se admite, no entanto, uma pratica presidencial que,
pelo decurso do tempo sem a promulgagédo, se constitua materialmente num
veto da acdo legislativa do PN ou do Governo (art. 88.°).

4 — Se o Supremo Tribunal de Justica se pronunciar pela inconstitucionalidade
de norma ou normas contidas no diploma submetido a sua apreciago, o Presi-
dente da Republica deve veta-lo por inconstitucionalidade. Contrariamente ao
que sucede com o veto politico (art. 88.°, n.° 1), o Presidente ndo ¢ livre para
decidir se veta ou ndo veta. O veto nestas circunstancias € obrigatorio e tem
os fundamentos que constam da prontncia do Tribunal. Deve depois remeter
copia do acérddo ao Governo ou ao Parlamento Nacional, solicitando-lhes
que reformulem o diploma em conformidade com a decisdo (n.° 3).

5 — Ao reformularem os respetivos diplomas, tanto o Governo como o Par-
lamento Nacional podem ndo se limitar a suprimir as normas consideradas
inconstitucionais, optando por modificar igualmente outros aspetos do regi-
me. Porém, as altera¢des que ndo decorram diretamente do cumprimento da
decisdo do Supremo Tribunal serdo sempre suscetiveis de dar origem a um
novo processo de fiscalizagdo preventiva. A reformulacdo ¢ o unico meio de
que o Governo dispde para superar o veto por inconstitucionalidade, pelo que,
se ndo acatar as indica¢des do Tribunal, os seus diplomas nao serdo promul-
gados.
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6 — Para o Parlamento, existe ainda a possibilidade de ultrapassar o veto atra-
vés de uma nova votacao do diploma. Necessario € que este seja confirmado
por maioria absoluta dos Deputados em efetividade de fungdes ou, tratan-
do-se de matéria de competéncia parlamentar exclusiva, por maioria de dois
ter¢os dos Deputados presentes, se esta maioria for superior aquela (art. 88.°,
n.*2 e 3, por remissao do n.° 4 do artigo em analise). Se o diploma for confir-
mado, o Presidente da Republica “devera promulga-lo no prazo de oito dias”
(art. 88.%, n.° 2). Admite-se, deste modo, a entrada em vigor na ordem juridica
de normas consideradas inconstitucionais em sede de fiscalizagdo preventiva.
O que torna possivel que as normas confirmadas por esta via sejam submeti-
das a nova apreciacdo do Supremo Tribunal logo que entrem em vigor. Foi o
que aconteceu com as normas do diploma que veio a ser a Lei de Imigragéo e
Asilo, objeto de fiscalizacdo preventiva no Acérdao n.° 02/2003 e de fiscali-
zagdo abstrata sucessiva no Acordao n.° 03/2003. Os acoérdaos proferidos nos
dois processos sao praticamente idénticos.
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Artigo 150.°
(Fiscalizacdo abstrata da constitucionalidade)
Podem requerer a declaracdo de inconstitucionalidade:
a) O Presidente da Republica;
b) O Presidente do Parlamento Nacional;
¢) O Procurador-Geral da Republica, com base na desaplicagdo pelos tri-
bunais em trés casos concretos de norma julgada inconstitucional;
d) O Primeiro-Ministro;
¢) Um quinto dos Deputados;
f) O Provedor de Direitos Humanos e Justica.

Artigu 150.°
(Fiskalizasaun abstrata ba konstitusionalidade)
Bele rekere deklarasaun kona-ba inkonstitusionalidade:

a) Prezidente da-Republika;

b) Parlamentu Nasional nia Prezidente;

c) Prokurador-Jeral da-Republika, ho baze iha dezaplikasaun
ne’ebé tribunal halo iha kazu konkretu tolu ba norma julgada inkons-
titusional,;

d) Primeiru-Ministru;

e) Deputadu sira-nia dalimak ida;

f) Provedor ba Direitus Umanus no Justisa.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (arts. 230.° e 231.°);
Constitui¢do da Republica de Cabo Verde (art. 280.°); Constituicdo da Republica de
Mogambique (art. 245.°); Constitui¢do da Republica Portuguesa (art. 281.°); Constitui-
¢do da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe (art. 147.°).

2 — Jurisprudéncia: Acordao do Tribunal de Recurso n.° 03/2003, de 30 de abril de
2007 (Fiscalizagdo Abstrata Sucessiva de Constitucionalidade), publicado no Jornal
da Republica, Série I, n.° 11, de 18 de maio de 2007; Acérdao do Tribunal de Recurso
no Processo n.° 02-CO-05 (Fiscalizagao Abstrata da Constitucionalidade); Acordao
do Tribunal de Recurso n.° 03/2008, de 14 de agosto de 2008; Acorddo do Tribunal
de Recurso n.° 04/2008 (Fiscalizagdo Abstrata da Constitucionalidade), publicado no
Jornal da Republica, Série 1, n.° 44, de 26 de novembro de 2008; Acordao do Tribunal
de Recurso no Processo n.° 01-CONST-09 (Fiscalizagdo Abstrata da Constitucionali-
dade), publicado no Jornal da Republica, Série I, n.° 28, de 5 de agosto de 2009.

3 — Doutrina: Carlos Bastide HORBACH, “O controle de constitucionalidade na
Constitui¢do de Timor-Leste”, in Revista da Faculdade de Direito da Universidade
de Lisboa, vol. XLVI, n.° 2, 2005; Florbela PIRES, “Fontes do direito e procedimento
legislativo na Republica Democratica de Timor-Leste”, in AAVV., Estudos em Me-
moria do Professor Doutor Antonio Marques dos Santos, 11, Coimbra, 2005.
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4 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 2.°, n.° 3; 27.°; 85.°, alinea e); 124.°,
n.°2;126.° n.° 1, alinea a); 133.°, n.° 5; 153.%; 164.°, n.° 2.

II — Anotacao

1 — Este preceito afigura-se algo insdlito, na medida em que identifica quem
pode requerer a declaragdo de inconstitucionalidade, mas nada diz a respeito
do objeto de tal declarag@o (ou seja, o tipo de atos sobre os quais havera de
incidir o juizo de inconstitucionalidade), nem a respeito do 6rgao competente
para a proferir, contrariamente ao que se verifica para os demais artigos deste
titulo. A resposta as questdes deixadas em aberto pode encontrar-se no art.
126.°, n.° 1, alinea a), onde se estabelece que compete ao Supremo Tribunal
de Justica, no dominio das questdes juridico-constitucionais, apreciar e de-
clarar a inconstitucionalidade e ilegalidade dos atos legislativos e normativos
dos 6rgaos do Estado. A fiscalizagdo abstrata da constitucionalidade deve ser
requerida ao Supremo Tribunal de Justica (transitoriamente ao Tribunal de
Recurso, nos termos do art. 164.°, n.° 2) e incide sobre os “atos legislativos e
normativos dos o6rgaos do Estado”. Atenta a amplitude da féormula constitu-
cional, a fiscalizagdo incide sobre quaisquer atos de valor legislativo (leis ou
decretos-lei) e também atos regulamentares.

2 — A legitimidade para requerer a declarag@o de inconstitucionalidade ¢ ex-
pressamente atribuida as entidades enumeradas por este preceito, estando,
deste modo, vedada a possibilidade de outros 6rgdos ou de os cidaddos (a
titulo individual ou coletivo) desencadearem o processo de fiscalizag@o abs-
trata. Trata-se de um processo de natureza objetiva, cujo proposito nao ¢ a
defesa de direitos ou interesses particulares, mas a garantia do respeito pela
Constituicao. Compreende-se, por isso, que tenham legitimidade para reque-
rer a fiscalizagdo abstrata de quaisquer normas em vigor na ordem juridica
timorense o Presidente da Republica, atento o seu dever de “cumprir e fazer
cumprir a Constituigdo” (art. 77.°, n.° 3); o Presidente do Parlamento Nacio-
nal, enquanto representante, por ineréncia, do principal orgdo legislativo e
atento o estatuto institucional que a Constitui¢do lhe atribui (arts. 84.°, 90.°,
n°2,e 102.° n.° 2); o Procurador-Geral da Republica, enquanto defensor da
“legalidade democratica” (art. 132.°); o Primeiro-Ministro, enquanto chefe do
orgdo responsavel pela “conducdo e execucdo da politica geral do pais” (art.
103.°); um quinto dos Deputados, enquanto representantes dos cidadaos timo-
renses (art. 92.°) e como forma de defender as minorias parlamentares contra
os abusos da maioria; e o Provedor de Direitos Humanos e Justi¢a, enquanto
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orgdo defensor dos cidadaos em geral contra a atuagdo dos poderes publicos,
incluindo a produgao de atos normativos (art. 27.°).

3 — De um modo geral, a legitimidade para iniciar o processo de fiscalizacao
abstrata ¢ concebida como uma faculdade de exercicio ndo vinculado, o que
significa, em primeiro lugar, que as entidades referidas neste artigo ndo estao
obrigadas a requerer a declaracdo de inconstitucionalidade (“podem reque-
rer”’); em segundo lugar, que a declaragdo de inconstitucionalidade pode ser
requerida relativamente a quaisquer normas que pare¢am violar a Constitui-
¢do; e, em terceiro lugar, que o pedido de fiscaliza¢do pode ser apresentado
a todo o tempo. Ndo ¢ assim, porém, no que respeita ao Procurador-Geral da
Reptblica, cuja intervengd@o ¢ circunscrita, pela alinea c), a hipdtese de uma
norma juridica ter sido desaplicada pelos tribunais em trés casos concretos
com fundamento na sua inconstitucionalidade. Da leitura conjugada desta
norma com o art. 133.°, n.° 5, resulta que o Procurador-Geral da Republica
tem o dever de solicitar a declaragdo de inconstitucionalidade sempre que
uma norma seja julgada inconstitucional em trés casos concretos. O Procura-
dor-Geral ndo ¢ livre, portanto, para decidir se requer ou ndo a declaracao de
inconstitucionalidade, nem para escolher a norma que submete a apreciacao
do Supremo Tribunal. Para além disso, apesar de a Constituicdo nada dizer
sobre o prazo dentro do qual o Procurador-Geral devera requerer a prontncia
do Supremo Tribunal, é razoavel supor que o requerimento deva ser apresen-
tado logo que o Procurador tenha conhecimento da terceira decisdo judicial
que desaplique uma norma por a considerar inconstitucional.

4 — A jurisprudéncia até ao momento desenvolvida pelo Tribunal de Recur-
so permite identificar algumas praticas processuais constantes em matéria
de fiscalizagdo abstrata da constitucionalidade. Desde logo, e apesar de nao
estarmos perante um processo de partes, tem sido sempre dada a oportuni-
dade aos autores do ato normativo impugnado de exporem os motivos pelos
quais entendem que o ato € conforme a Constitui¢do; uma pratica que, de
resto, tem sido adotada igualmente em sede de fiscalizagcdo preventiva. No
que respeita a delimitacdo do objeto do pedido — ou seja, a identificacdo das
normas a declarar inconstitucionais —, o Tribunal de Recurso tem respeitado a
delimitacdo feita pelos requerentes, pronunciando-se apenas sobre as normas
impugnadas, ainda que normalmente nio se cinja aos argumentos por eles
apresentados para fundamentar as suas decisdes. Os argumentos aduzidos
pelos requerentes tém sido exiguos, pouco mais fazendo do que indicar as
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normas constitucionais que acreditam estar a ser violadas, o que o Tribunal ja
censurou, por ndo ser “de boa técnica juridica” (Ac. do TR n.° 03/2003), mas
que ndo o tem impedido de se pronunciar sobre o mérito da causa. As deci-
soes do Tribunal versam, tanto sobre normas individualizadas (Ac. do TR n.°
03/2003 e Ac. do TR no Processo n.° 02-CO-05), como sobre diplomas legais
considerados na sua totalidade (Ac. do TR no Processo n.° 01-CONST-09, Ac.
do TR n.° 03/2008 e Ac. do TR n.° 04/2008).
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Artigo 151.°

(Inconstitucionalidade por omissdo)

O Presidente da Reptblica, o Procurador-Geral da Republica e o Provedor de
Direitos Humanos ¢ Justica podem requerer junto do Supremo Tribunal de
Justica a verificag@o de inconstitucionalidade por omissdo de medidas legis-
lativas necessarias para concretizar as normas constitucionais.

Artigu 151.°

(Inkonstitusionalidade tanba omisaun)

Prezidente da-Republika, Prokurador-Jeral da-Republika, no Provedor
ba Direitus Umanus no Justisa bele rekere ba Supremu Tribunal ba
Justisa atu verifika inkonstitusionalidade tanba omisaun ba medida
lejizlativa nesesariu atu konkretiza norma konstitusional.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constitui¢do da Republica de Angola (art. 232.°); Constitui-
cdo da Repuiblica Portuguesa (art. 283.°); Constituigdo da Republica Democratica de
Sdo Tomé e Principe (art. 148.°).

2 — Doutrina: Carlos Bastidle HORBACH, “O controle de constitucionalidade na
Constitui¢do de Timor-Leste”, in Revista da Faculdade de Direito da Universidade
de Lisboa, vol. XLVI, n.° 2, 2005; Florbela PIRES, “Fontes do direito e procedimento
legislativo na Republica Democratica de Timor-Leste”, in AAVV., Estudos em Me-
moria do Professor Doutor Antonio Marques dos Santos, 11, Coimbra, 2005.

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 2.°, n.° 2; 27.%; 85.°, alinea e); 124.°,
n.°2;126.° n.° 1, alinea c¢); 152.°; 164.°, n.° 2.

II — Anotacao

1 — O Estado encontra-se constitucionalmente obrigado ao cumprimento de
um conjunto bastante vasto de objetivos — considere-se, por exemplo, o dis-
posto nos arts. 6.°, 12.°, n.° 2; 19.°, n.° 2; 21.°, n.° 2; 41.°, n.° 5; 50.°, n.° 5; e
57.°,1n.° 2, o que exige dos poderes publicos a ado¢ao de medidas legislativas
¢ administrativas adequadas a sua prossecugdo. Se os poderes publicos nada
fizerem nesse sentido, estaremos, em principio, perante omissdes inconstitu-
cionais.

2 — O processo de fiscalizacdo aqui previsto so6 abrange as situagdes em que
esteja em causa uma violagcdo do dever constitucional de legislar por nao te-
rem sido adotadas as medidas legislativas “necessarias para concretizar as
normas constitucionais”. Nao basta invocar o incumprimento, pelo legislador,
do seu dever geral de legislar, decorrente, desde logo, da realizagao dos obje-
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tivos fundamentais do Estado (art. 6.°). Além disso, ¢ indispensavel que a falta
de medidas legislativas contrarie uma incumbéncia constitucional especifica,
como, por exemplo, a de produzir legislagdo que trate especialmente do di-
reito costumeiro (art. 2.°, n.° 4), que defina os mecanismos para homenagear
os herdis nacionais (art. 11.°, n.° 4), ou que regule a organizacao judiciaria e o
estatuto dos magistrados judiciais (art. 121.°, n.° 5).

3 — Tal como nos demais processos de fiscalizacdo da constitucionalidade
previstos neste titulo, o Supremo Tribunal de Justiga ndo atua ex officio, mas
apenas se para tal for solicitado. Tém legitimidade para requerer a intervengao
do Tribunal o Presidente da Republica, atento o seu dever de “cumprir e fazer
cumprir a Constituicdo” (art. 77.°, n.° 3); o Procurador-Geral da Republica,
enquanto defensor da “legalidade democratica” (art. 132.°); e o Provedor de
Direitos Humanos e Justi¢a, enquanto defensor dos cidadaos em geral contra
os atos e omissdes dos poderes publicos (art. 27.°). Mais uma vez trata-se aqui
de um poder de exercicio ndo vinculado, como resulta da formula “podem
requerer”, o que implica, ndo apenas que estas entidades ndo estdo obrigadas
a desencadear o processo de fiscalizagdo, mas também que o podem fazer a
todo o tempo.

4 — Contrariamente ao que se verifica para os processos de fiscalizagao abs-
trata e concreta, cujos efeitos sdo determinados pelo art. 153.°, a Constituicao
nada diz sobre as consequéncias da verificag@o, pelo Supremo Tribunal de
Justiga, de uma inconstitucionalidade por omissdo. Certo é que o Supremo
Tribunal ndo podera, sob pena de violar o principio da separagdo de poderes
(art. 69.°), substituir-se ao orgao legislativo, por exemplo, adotando ele pro-
prio as medidas legislativas em falta.
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Artigo 152.°
(Fiscalizacdo concreta da constitucionalidade)
1. Cabe recurso para o Supremo Tribunal de Justi¢a das decisdes dos tribu-
nais:

a) Que recusem a aplica¢do de qualquer norma com fundamento na sua
inconstitucionalidade;

b) Que apliquem normas cuja inconstitucionalidade tenha sido suscitada
durante o processo.
2. O recurso previsto na alinea b) do numero anterior s6 pode ser interposto
pela parte que tenha suscitado a questdo da inconstitucionalidade.
3. A lei regula o regime de admissdo dos recursos.

Artigu 152.°
(Fiskalizasaun konkreta ba konstitusionalidade)
1. Tha rekursu ba Supremu Tribunal ba Justisa hasoru tribunal sira-nia
desizaun ne’ebé:

a) La aplika norma ruma ho baze iha nia inkonstitusionalidade;

b) Aplika norma ne’ebé nia inkonstitusionalidade parte ruma suxi-
ta () iha prosesu laran.
2. Parte ne’ebé suxita kestaun kona-ba inkonstitusionalidade ne’e maka
bele hato’o rekursu previstu iha nimeru anterior, alinea b).
3. Lei regula rejime kona-ba rekursu sira-ne’e nia admisaun.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Cabo Verde (art. 281.°); Cons-
titui¢do da Republica Portuguesa (art. 280.°).

2 — Doutrina: Carlos Bastide HORBACH, “O controle de constitucionalidade na
Constituicdo de Timor-Leste”, in Revista da Faculdade de Direito da Universidade
de Lisboa, vol. XLVI, n.° 2, 2005; Florbela PIRES, “Fontes do direito e procedimento
legislativo na Republica Democratica de Timor-Leste”, in AAVV., Estudos em Me-
moria do Professor Doutor Antonio Marques dos Santos, 11, Coimbra, 2005.

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 2.°, n.° 3; 120.°; 124.°, n.° 2; 126.°,
n.° 1, alinea d); 133.°,n.° 5; 153.°; 164.°, n.° 2.

(*3) Suxita (v) — Alega; foti; argui. Suxita norma ruma nia inskonstitusionalidade = Dehan katak
norma ne’e la tuir konstituisaun.
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II — Anotacao

1 — Este preceito conjuga dois niveis de controlo da constitucionalidade dis-
tintos — o controlo exercido pelos tribunais de instancia, no quadro do julga-
mento de questdes de natureza penal, civil, administrativa e fiscal, por um
lado, e o controlo exercido pelo Supremo Tribunal de Justi¢a, no quadro da
sua competéncia constitucional (art. 126.°, n.° 1, alinea d)), por outro lado.
Contrariamente ao que se verifica em sede de fiscalizagdo abstrata (preventi-
va, sucessiva e por omissao), o controlo concreto da constitucionalidade nao
compete exclusivamente ao Supremo Tribunal de Justi¢a. Todos os tribunais
estao, por forga do art. 120.°, proibidos de “aplicar normas contrarias a Cons-
titui¢@o ou aos principios nela consagrados”, razao pela qual, face as normas
aplicéveis ao caso concreto que tenham para resolver, os juizes devem sem-
pre apreciar a conformidade dessas normas com o padrio constitucional. A
davida sobre a inconstitucionalidade de norma ou normas aplicaveis ao caso
concreto pode ser suscitada por qualquer das partes no processo ou conhecida
ex officio pelo tribunal. Se o tribunal concluir que a norma posta em causa
¢ conforme a Constituicdo, aplica-la-a a resolug¢do do caso concreto (n.° 1,
alinea b)). Se concluir que a norma viola a Constitui¢do, o tribunal devera
recusar a aplicagdo da norma ao caso concreto com fundamento na sua in-
constitucionalidade (n.° 1, alinea a)).

2 — As decisdes dos tribunais que recusem a aplicagdo de uma norma com
fundamento na sua inconstitucionalidade ou que apliquem normas cuja in-
constitucionalidade tenha sido suscitada durante o processo sdo suscetiveis
de recurso para o Supremo Tribunal de Justi¢a (n.° 1). O recurso interposto
ao abrigo deste preceito distingue-se dos restantes recursos jurisdicionais que
as partes num processo judicial podem interpor de decisdes que lhes sejam
desfavoraveis (arts. 426.° ¢ ss. do Codigo de Processo Civil, e 287.° e ss. do
Codigo de Processo Penal). O recurso em sede de fiscalizagdo concreta incide
sobre a questdo de constitucionalidade da norma aplicada ou afastada por
uma decisdo judicial.

3 — Qualquer das partes no processo tem legitimidade para, querendo, in-
terpor recurso das decisdes dos tribunais que recusem a aplicagdo de uma
norma com fundamento na sua inconstitucionalidade. O recurso das decisdes
que apliquem normas cuja inconstitucionalidade tenha sido suscitada durante
0 processo s6 pode ser interposto pela parte que tenha suscitado a questao
(n.° 2). Além das partes, também o Ministério Publico pode interpor recurso
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das decisdes dos tribunais que recusem a aplicacdo de norma com fundamen-
to na sua inconstitucionalidade. Nos termos do art. 133.°, n.° 5, o recurso tem,
alias, carater obrigatorio caso existam trés decisdes de tribunais que recusem
a aplicacdo de norma com fundamento na sua inconstitucionalidade.

4 — O n.° 3 remete para a lei ordinaria a regulagdo do regime de admissao
dos recursos, o que abrangera aspetos como o prazo para a interposi¢do do
recurso, os requisitos a cumprir pelo requerimento de interposi¢ao do recurso
ou a eventual obrigatoriedade de recurso por parte do Ministério Publico nas
hipéteses da alinea a) do n.° 1.
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Artigo 153.°

(Acorddos do Supremo Tribunal de Justica)

Os acorddos do Supremo Tribunal de Justica ndo sdo passiveis de recurso e
sao publicados no jornal oficial, detendo forga obrigatoria geral, nos proces-
sos de fiscalizagdo abstrata e concreta, quando se pronunciem no sentido da
inconstitucionalidade.

Artigu 153.°

(Supremu Tribunadl ba Justisa nia akordaun)

Supremu Tribundl ba Justisa nia akoérdaun labele hasoru rekursu no
sei publika iha jornal ofisial, no iha forsa obrigatdria jeral, iha prosesu
ba fiskalizasaun abstrata no konkreta, kuandu deklara inkonstitusio-
nalidade.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Cabo Verde (arts. 283.° e
284.°); Constitui¢do da Republica da Guiné-Bissau (art. 126.° n.° 4); Constituicdo da
Republica de Mogambique (art. 248.°); Constituicdo da Republica Portuguesa (art.
282.°); Constitui¢ao da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe (art. 150.°).

2 — Direito timorense: Lei n.° 1/2002, de 7 de agosto (Publicagdo dos Atos).

3 — Doutrina: Carlos Bastidle HORBACH, “O controle de constitucionalidade na
Constitui¢do de Timor-Leste”, in Revista da Faculdade de Direito da Universidade
de Lisboa, vol. XLVI, n.° 2, 2005; Florbela PIRES, “Fontes do direito e procedimento
legislativo na Republica Democratica de Timor-Leste”, in AAVV., Estudos em Me-
moria do Professor Doutor Antonio Marques dos Santos, 11, Coimbra, 2005.

4 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 73.°; 124.°; 149.° a 152.°.

II — Anotacao

1 — Este preceito dispde sobre os efeitos dos acordaos proferidos pelo Supre-
mo Tribunal de Justiga apenas nos processos de fiscalizagdo da constituciona-
lidade, indicando efeitos que sdo comuns a todos os processos de fiscalizagdo
e alguns efeitos privativos dos processos de fiscalizag@o abstrata e concreta.
E o que decorre da inser¢io sistematica da norma (Garantia Constitucional) e
também da sua leitura a luz do previsto nos arts. 73.° e 125.°.

2 — De acordo com a primeira parte do artigo, todos os acérdaos do Supremo
Tribunal — quer sejam proferidos em sede de fiscalizagdo preventiva, abstra-
ta, concreta ou por omissao — sao decisdes finais e como tal insuscetiveis de
recurso.
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3 — Atendendo a forga obrigatdria geral reconhecida nos acérdaos que se pro-
nunciam no sentido da inconstitucionalidade e que ocorram em processo da
fiscalizagdo abstrata ou concreta, estes acordaos necessitam de ser publicados
em jornal oficial. Eo que decorre também do art. 5.°, n.° 2, alinea k), da Lei
n.° 1/2002, de 7 de agosto.

4 — A segunda parte do artigo refere-se unicamente aos acordaos proferidos
em sede de fiscalizagdo abstrata (art. 150.°) e concreta (art. 152.°), e, mesmo
aqui, apenas aos acordaos que se pronunciem no sentido da inconstitucionali-
dade. Diz-nos o preceito que, nestes casos, os acorddaos do Supremo Tribunal
detém “forca obrigatoria geral”, o que significa que valem com forca seme-
lhante a da lei, eliminando da ordem juridica a norma ou normas declaradas
inconstitucionais.

5 — Os acérdaos do Supremo Tribunal que nao se pronunciem no sentido da
inconstitucionalidade sdo decisdes finais e como tal insuscetiveis de recurso,
mas isso ndo impede que, num momento posterior, novos processos de fisca-
lizagdo (abstrata ou concreta) venham a ser iniciados contra a norma conside-
rada conforme a Constitui¢ao.

6 — Este preceito refere-se apenas aos acérddos do Supremo Tribunal, pelo
que as decisdes dos tribunais da instancia que desapliquem uma norma com
fundamento na sua inconstitucionalidade tém efeitos circunscritos ao caso
concreto. Todavia, registando-se trés casos concretos em que os tribunais da
instancia desapliquem uma mesma norma com fundamento na sua inconstitu-
cionalidade, o Procurador-Geral da Reptiblica esta obrigado a solicitar ao Su-
premo Tribunal a declaragdo de inconstitucionalidade com forga obrigatoria
geral, em sede de fiscalizacdo abstrata (arts. 133.°, n.° 5, e 150.°, alinea c)).
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TITULO II
REVISAO DA CONSTITUICAO

Artigo 154.°

(Iniciativa e tempo de revisio)

1. A iniciativa da revisdo constitucional cabe aos Deputados ¢ as Bancadas
Parlamentares.

2. O Parlamento Nacional pode rever a Constitui¢do decorridos seis anos so-
bre a data da publicagdo da ultima lei de revisao.

3. O prazo de seis anos para a primeira revisao constitucional conta-se a partir
da data da entrada em vigor da presente Constituicao.

4. O Parlamento Nacional, independentemente de qualquer prazo temporal,
pode assumir poderes de revisdo constitucional por maioria de quatro quintos
dos Deputados em efetividade de fungdes.

5. As propostas de revisdo devem ser depositadas no Parlamento Nacional
cento e vinte dias antes do inicio do debate.

6. Apresentado um projeto de revisdo constitucional, nos termos do nimero
anterior, quaisquer outros terdo de ser apresentados no prazo de trinta dias.

Artigu 154.°

(Inisiativa no tempu ba revizaun)

1. Deputadu no Bankada Parlamentar sira maka iha inisiativa ba revi-
zaun konstitusional.

2. Parlamentu Nasional bele revee konstituisaun liutiha tinan neen hosi
data ne’ebé publika revizaun ida ikus.

3. Prazu tinan neen ba revizaun dahuluk hahu iha data ne’ebé Konsti-
tuisaun ida-ne’e moris.

4. Parlamentu Nasional bele asume podér atu revee Konstituisaun ho
aprovasaun hosi Deputadu sira-ne’ebé kaer daudaun funsaun nia dali-
mak haat.

5. Proposta ba revizaun tenke tama iha Parlamentu Nasiondl loron
atus-ida ruanulu molok debate hahu.

6. Aprezenta tiha projetu ba revizaun konstitusional tuir nimeru ante-
rior, projetu seluk tan tenke tama iha loron tolunulu nia laran.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (arts. 233.° ¢ 235.°);
Constitui¢do da Republica de Cabo Verde (art. 286.°); Constituicdo da Republica da
Guiné-Bissau (art. 127.°); Constituicdo da Republica de Mocambique (arts. 291.° ¢
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293.°); Constituigdo da Republica Portuguesa (art. 284.°); Constituicdo da Republica
Democratica de Sao Tomé e Principe (art. 151.°).
2 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 155.°; 156.°; 157.°.

II — Anotacao
1 — Este artigo trata, fundamentalmente, dos limites temporais e procedimen-
tais para o exercicio do poder de revisdo constitucional.

2 — No n.° 1, limita-se o poder de iniciativa constitucional aos Deputados e
as Bancadas Parlamentares. Ao contrario do que acontece com o poder de
iniciativa legislativa, previsto no art. 97.° da Constituigdo, em que o Governo
pode apresentar propostas de lei, no que diz respeito ao processo de revisao
constitucional, a iniciativa ¢ exclusiva do o6rgdo parlamentar. S6 este pode
gerar tais processos de revisao.

3 - O n.° 2 determina uma limitagdo temporal a assungdo de poderes de re-
visdo constitucional. A revisdo constitucional s6 pode acontecer depois de
decorridos seis anos da ltima lei de revisdo constitucional. O prazo conta-se
a partir da publicag@o da ultima lei de revisao constitucional. Embora a apro-
vacdo da lei de revisdo so6 possa ter lugar decorrido o prazo constitucional, tal
nao impede que a apresentagdo e discussdo dos projetos de revisdo comecem
anteriormente.

4 — O n.° 3 contém uma norma que se refere a primeira revisao constitucional,
a qual ndo se aplica o n.° 2, no que a contagem do prazo diz respeito, mas sim
esta norma, segundo a qual o prazo ¢ o mesmo — seis anos —, mas 0 momento
determinante para a contagem inicial do mesmo ¢ o da entrada em vigor da
Constituicao.

5 — Nos termos do n.° 4, antes de decorridos os seis anos, a qualquer altura,
pode o Parlamento Nacional iniciar um processo de revisdo constitucional,
desde que a decisdo de dar inicio ao processo seja aprovada por uma maioria
de quatro quintos dos Deputados em efetividade de fungdes.

6 — Nesta definicao de limites temporais a assunc¢do de poderes de revisdo, a

Constituicao, na defesa da estabilidade dos quadros constitucionais, prevé um
regime rigido, que protege a Constituigao de revisdes frequentes.
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7 —No n.° 5, aparece a designagdo de “proposta de revisdo”, que se refere ao
ato de iniciativa de revisdo, que, na pratica, consiste no depoésito do primeiro
projeto concreto de revisdo, subscrito por Deputados ou por Bancadas Parla-
mentares, nos termos do n.° 1.

8 — Apos a apresentacdo do primeiro projeto de revisdo, nos termos do n.°
6, quaisquer outros projetos tém de ser apresentados num prazo de 30 dias a
contar da data de apresentacdo do primeiro projeto.

9 — Nos termos do n.° 5, entre a apresentag@o do ultimo projeto de revisdo no
Parlamento e o inicio do debate tem de decorrer um prazo de 125 dias. E um
prazo dilatado que proporciona a oportunidade para o esclarecimento das
propostas apresentadas, a sua discussao dentro e fora do Parlamento e o ama-
durecimento das decisdes que vieram a ser tomadas.
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Artigo 155.°

(Aprovagdo e promulgagdo)

1. As alteragdes da Constituicdo sdo aprovadas por maioria de dois tergos dos
Deputados em efetividade de fungdes.

2. A Constituigdo, no seu novo texto, ¢ publicada conjuntamente com a lei de
revisao.

3. O Presidente da Republica nido pode recusar a promulgacdo da lei de revi-

Sao.

Artigu 155.°

(Aprovasaun no promulgasaun)

1. Deputadu sira-ne’ebé kaer daudaun funsaun nia datoluk rua maka
bele aprova alterasaun ba Konstituisaun.

2. Konstituisaun, ho nia testu foun, tenke publika hamutuk ho lei ba
revizaun.

3. Prezidente da-Republika labele rekuza lei ba revizaun nia promul-
gasaun.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constitui¢do da Republica de Angola (art. 234.°); Constitui-
¢do da Republica de Cabo Verde (arts. 288.°, 289 e 291.°); Constituicdo da Repuiblica
da Guiné-Bissau (art. 129.°); Constituicdo da Republica de Mogambique (art. 295.°);
Constitui¢do da Republica Portuguesa (arts. 286.° e 287.°); Constituicao da Repuiblica
Democratica de Sdo Tomé e Principe (art. 152.°).

2 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 95.°, n.° 3, alinea 1); 88.°; 149.°.

II — Anotacao
1 — Neste artigo, a Constitui¢@o trata de definir aspetos relacionados com o
procedimento de revisdo constitucional, sublinhando a natureza parlamentar
deste processo.

2 —-Non.° 1, exige-se uma maioria qualificada — de dois ter¢os dos Deputados
em efetividade de funcdes — para a aprovacao de alteragdes a Constituigao.
Tal exigéncia consta igualmente do art. 95.°, n.° 3, alinea i), da Constituigao.
E uma maioria exigente que, conjugada com os limites constantes do artigo
precedente e do artigo seguinte, reforga a estabilidade da Constituigdo e pro-
tege-a de alteragdes que ndo reunam um consenso alargado no Parlamento,
procurando assegurar uma convergéncia pluripartidaria.
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3 -Non.° 2, estabelece-se que a publicag@o da lei de revisdo tem de ser acom-
panhada da publicacdo do novo texto constitucional.

4 — No n.° 3, exclui-se a possibilidade de o Presidente da Republica exercer
direito de veto em relagdo a leis de revisdo constitucional. O veto, previsto no
art. 85.°, alinea c), e no art. 88.° da Constituicdo, ndo pode incidir sobre este
tipo de atos, o que reforga o exclusivo parlamentar na determinagao do sentido
e do alcance das revisdes constitucionais.

5 — Face ao teor literal do art. 149.°, n.° 1, podem suscitar-se dividas quanto
a possibilidade de o Presidente da Republica pedir fiscalizagdo preventiva da
constitucionalidade de leis de revisao. Tal possibilidade deve ser excluida por-
que contraria o exclusivo parlamentar na titularidade do poder constituinte.
Além disso, admitir tal possibilidade levanta uma série de problemas — desde
logo, o veto por inconstitucionalidade ¢ superavel, nos termos do art. 149.°,
n.° 4, e este, por sua vez, remete para o art. 88.°. Ora, nos termos do art. 88.°, a
maioria exigida para a superag@o do veto ¢ a maioria absoluta dos Deputados
em efetividade de fungdes ou, para diplomas em matéria de competéncia ex-
clusiva do Parlamento, dois tercos dos Deputados presentes, desde que estes
sejam em numero superior a maioria absoluta dos Deputados em efetividade
de fungdes. Tanto num caso como noutro, a maioria exigida é inferior a maio-
ria necessaria para aprovagao de alteracdes a Constituigao.
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Artigo 156.°
(Limites materiais da revisdo)
1. As leis de revisao constitucional tém que respeitar:
a) A independéncia nacional e a unidade do Estado;
b) Os direitos, liberdades e garantias dos cidadaos;
¢) A forma republicana de governo;
d) A separagdo dos poderes;
e) A independéncia dos Tribunais;
f) O multipartidarismo e o direito de oposicdo democratica;
g) O sufragio livre, universal, direto, secreto e periddico dos titulares dos
orgdos de soberania, bem como o sistema de representagdo proporcional;
h) O principio da desconcentracao e da descentralizacdo administrativa;
i) A Bandeira Nacional;
j) A data da proclamacao da independéncia nacional.
2. As matérias constantes das alineas c) e i) podem ser revistas através de
referendo nacional, nos termos da lei.

Artigu 156.°
(Limite material ba revizaun)
1. Lei ba revizaun tenke respeita:

a) Independénsia nasional no Estadu nia unidade;

b) Sidadaun sira-nia direitu, liberdade no garantia;

¢) Forma atu ukun republikana:

d) Separasaun iha podér;

e) Tribunal sira-nia independénsia;

f) Multipartidarizmu no direitu ba opozisaun demokratika;

g) Sufrdjiu livre, universal, diretu, sekretu no peridodiku ba 6rgaun
soberanu sira-nia titular, no mds sistema reprezentasaun proporsio-
nal;

h) Prinsipiu dezkonsentrasaun no prinsipiu dexentralizasaun ad-
ministrativa;

i) Bandeira nasional;

j) Proklamasaun ba independénsia nasional nia data.

2. Matéria sira prevista iha alinea c) no i bele hetan revizaun ho refe-
rendu nasional, tuir lei.
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I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constitui¢do da Republica de Angola (art. 236.°); Constitui-
¢do da Republica de Cabo Verde (art. 290.°); Constitui¢ao da Republica da Guiné-Bis-
sau (art. 130.°); Constitui¢ao da Republica de Mogambique (art. 292.°); Constituigao
da Republica Portuguesa (art. 288.°); Constituicdo da Republica Democratica de Sao
Tomé e Principe (art. 154.°).

2 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 1.°; 14.°; 15.°; 16.° a 61.°; 65.°, n.*s 1
e 4;69.°;70.°, 74°,n.° 1; 77°; 119.°; 166.°.

II — Anotacao

1 — Neste artigo, definem-se limites materiais de revisdo. Ou seja, restrin-
ge-se a possibilidade de as leis de revis@o constitucional alterarem o texto
originario da Constitui¢ao.

2 — Constatam-se também, entre os limites materiais de revisdo, diferencas
quanto aos respetivos efeitos. Nos termos do n.° 2, dois limites — os constan-
tes da alinea c), forma republicana de governo, e da alinea 1), a bandeira — nao
sdo mais do que matérias que carecem, para ser revistas, de um procedimento
agravado, que exige consulta ao corpo eleitoral. Trata-se, no entanto, de maté-
rias que podem ser revistas, pelo que se trata de limites em sentido ndao autén-
tico ou improprio, uma vez que a Constitui¢do prevé, ela mesmo, a possibili-
dade da sua revisao. Os limites que constam das restantes alineas sdo /imites
auténticos ou proprios, uma vez que surgem como matérias que definem e
identificam o essencial do modo de ser da comunidade politica em termos
tais que se entende vedar ao poder de revisdo constitucional a possibilidade
de sobre eles propor alteragdes.

3 — Entre os dez pontos elencados no n.° 1, podemos verificar a existéncia
de dois tipos de limites, quanto ao seu conteudo: limites que se recondu-
zem a principios normativos fundamentais da Constitui¢do — principio da
independéncia soberana do Estado; principio do Estado unitéario; principio do
respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos; principio repu-
blicano; principio da separacdo de poderes; principio democratico; principio
da desconcentragdo e da descentraliza¢do administrativa — e limites que se
referem a aspetos simbolicos do Estado (a bandeira e a data da proclamacao
da independéncia).

4 — Uma das questdes que a definicdo destes limites coloca, sobretudo daque-

les que se reconduzem a principios normativos fundamentais da Constituicao,
tem a ver com o respetivo alcance: significam estes limites que as normas
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cujo conteudo interfira com estas matérias sdo inalteraveis ou apenas que as
revisdes constitucionais tém de ser fiéis as opgdes constituintes fundamentais
sobre as matérias elencadas. Nao significam tais limites que as normas sobre
estas matérias sdo inalteraveis mas apenas que as revisdes constitucionais tém
de permanecer ficis as op¢des constituintes essenciais e saber actualiza-las.

5 — Um entendimento no sentido da intocabilidade das normas constitucio-
nais origindrias conduz a uma excessiva rigidez constitucional, em que partes
importantes do texto da Lei Fundamental — como sejam, por exemplo, o con-
junto das normas de prote¢do dos direitos, liberdades ¢ garantias — ficariam
petrificadas e seriam subtraidas do debate democratico. Neste sentido, os li-
mites materiais de revis@o tendem a interpretar-se de forma mais flexivel, de
maneira a permitir um alargado debate constitucional, uma adaptacao perma-
nente da Constituicdo ¢ a adaptar-se as condigdes de mudanga social.

6 — O primeiro limite material de revisdo, elencado na alinea a), ¢ a indepen-
déncia nacional —razao de ser do processo constituinte que conduziu a adog¢ao
desta Constituicao, afirmada logo no art. 1.° da Lei Fundamental — que surge
a par do principio que afirma o carater unitario do Estado. Em diversas outras
normas constitucionais, estes dois principios aparecem a par. Assim sucede
no art. 74.°, que define as fungdes do PR, como garante da independéncia e
da unidade do Estado e nos termos do ato de posse do mesmo 6rgao de sobe-
rania, no art. 77.°.

7 — O segundo limite, alinea b), coincide com os direitos, liberdades e garan-
tias dos cidadaos, que foram conquistados através desta Constituicdo, e que
constam da Parte II. Curiosamente, esta referéncia nao coincide inteiramente
com o titulo da Parte II, deixando-se de fora os deveres fundamentais e per-
mitindo a duvida sobre se o limite se refere a todas as matérias que constam
da Parte II ou se se refere apenas aos direitos, liberdades e garantias pessoais,
do Titulo II, arts. 29.° e ss. Contudo, parece claro que ¢ mais adequado inter-
pretar esta alinea como uma referéncia ampla a todos os direitos e liberdades
fundamentais dos cidadaos.

8 — O limite imposto na alinea c) consiste na forma republicana de governo e
¢, nos termos do n.° 2, passivel de ser alterado por referendo.
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9 — A alinea d) remete para o principio da separagdo de poderes, elemento
essencial de qualquer Estado de Direito, que as leis de revisdo constitucional
deverao respeitar, ndo concentrando os poderes num s6 6rgao de soberania.

10 — A alinea e) consagra a importancia da autonomia e imparcialidade do
poder judicial e refere a independéncia dos tribunais quer relativamente aos
orgdos do poder politico quer em relagdo aos privados, afirmada no art. 119.°
da Constituicdo e que ¢ garante de justica e paz social.

11 — A alinea f) remete para o pluralismo partidario e para o direito de opo-
sicdo democratica. Logo no portico da Constituigao, no art. 7.°, se reconhece
a importancia de estruturar a vida politica em torno dos partidos. Em sede de
direitos fundamentais, reconhece-se também o direito de os cidadados criarem
partidos ¢ de neles se filiarem (art. 46.°). Depois, na parte relativa a organi-
zagdo do poder politico, volta a reconhecer-se a importancia dos mesmos e
do direito de oposi¢cdo democratica, refor¢ando este através da imposicao do
dever de dar aos partidos condi¢des que lhes permitam o exercicio do direito
de oposi¢do, fundamentalmente, permitindo-lhes o acesso a informacao que
lhes permita participar na vida publica.

12 — A alinea g) relaciona-se com a salvaguarda do principio democratico
através das regras de sufragio para os 6rgaos de soberania e do principio da
representagio proporcional. A semelhanga do que sucede na alinea anterior,
também este principio normativo atravessa toda a Constitui¢do, desde o art.
7.°, passando pelo art. 47.° e, depois, concretizado em multiplas normas da
Parte 11T da Constituigao.

13 — A desconcentracdo e a descentralizacdo administrativa, prevista esta
ultima no art. 5.° da Constituigdo, sdo também limites ao poder de revisao
da Constituicdo. A desconcentracdo administrativa obriga a Administracao
estadual a aproximar os seus servigos das populagdes locais. A descentrali-
zagdo administrativa exige que se organizem localmente pessoas coletivas de
populagdo e territério mais restrito, que elegem diretamente os seus repre-
sentantes.

14 — A bandeira nacional ¢ também limite de revisdo, mas um poder de revisdo
apoiado por uma consulta popular sob a forma de referendo pode altera-la.
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15 — A data da proclamagdo da independéncia nacional, constante do Pream-
bulo, também constitui um limite material de revisao.

16 — A possibilidade de referendo em matéria de revisdo constitucional, pre-
vista no n.° 2 deste artigo, constitui uma excecdo ao art. 66.°, n.° 3, da Cons-
titui¢do. De acordo com esta norma, as matérias de competéncia exclusiva
do Parlamento, do Governo e dos tribunais estdo excluidas da possibilidade
de consulta referendaria, mas abre-se aqui uma excec¢ao com a admissao do
referendo em duas matérias constitucionais — a forma republicana de governo
e a bandeira nacional.

17 — A Constitui¢do ndo determina expressamente como se pode dar inicio

a este processo referendario especial, remetendo para a lei a regulacao do
mesmo.
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Artigo 157.°

(Limites circunstanciais da revisdo)

Durante o estado de sitio ou de emergéncia ndo pode ser praticado nenhum
ato de revisdo constitucional.

Artigu 157.°

(Limite sirkunstansidal ba revizaun)

Tha estadu de-sitiu ka de-emerjénsia labele pratika atu ida kona-ba re-
vizaun konstitusional.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constitui¢cdo da Republica de Angola (art. 237.°); Constitui-
¢do da Republica de Cabo Verde (art. 292.°); Constitui¢ao da Republica da Guiné-Bis-
sau (art. 131.°); Constituicdo da Republica de Mogambique (art. 294.°); Constituigao
da Republica Portuguesa (art. 289.°); Constituicdo da Republica Democratica de Sao
Tomé e Principe (art. 155.°).

2 — Preceitos constitucionais relacionados: Art. 25.°.

II — Anotacao

1—No art. 157.°, estabelecem-se limites circunstanciais de revisao, proibindo-
-se a revisdo constitucional em periodos de excecdo constitucional, decreta-
dos nos estritos limites do art. 25.° da Constituigao.

2 — Tal proibi¢ao ¢ absoluta e a Constituicao ¢ clara no sentido de proibir a
pratica de quaisquer atos de revisdo constitucional, o que significa que ndo
pode ser iniciado o processo durante um periodo de excegdo constitucional,
ainda que a aprovagdo viesse a ocorrer em momento posterior. Se ja tiver
iniciado um processo de revisdo constitucional, este tem de ficar suspenso
durante a pendéncia do estado de sitio ou estado de emergéncia. Por maioria
de razdo, ndo ¢ também possivel a aprovagao de uma lei de revisdo constitu-
cional durante um periodo em que a normalidade constitucional ndo esteja
garantida.
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PARTE VII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 158.°

(Tratados, acordos e aliangas)

1. A confirmacdo, adesdo e ratificacdo das convengoes, tratados, acordos ou
aliangas bilaterais ou multilaterais, anteriores a entrada em vigor da Consti-
tuigdo, sdo decididas, caso a caso, pelos 6rgdos competentes respetivos.

2. A Republica Democratica de Timor-Leste nao fica vinculada por nenhum
tratado, acordo ou alianga, celebrado anteriormente a entrada em vigor da
Constituicao, que nao seja confirmado ou ratificado ou a que ndo haja adesdo,
nos termos do n.° 1.

3. A Republica Democratica de Timor-Leste ndo reconhece quaisquer atos
ou contratos relativos aos recursos naturais referidos no n.° 1 do artigo 139.°
celebrados ou praticados antes da entrada em vigor da Constituicdo que nao
sejam confirmados, subsequentemente a esta, pelos 6rgaos competentes.

Artigu 158.°

(Tratadu, akordu no aliansa)

1. Orgaun kompetente ba matéria ida-idak sei deside, kazu a kazu (*%),
kona-ba konfirmasaun, adezaun no ratifikasaun ba konvensaun, tra-
tadu, akordu ka aliansa bilateral ka multilateral ne’ebé iha tiha ona
molok Konstituisaun moris.

2. Republika Demokratika Timoér-Leste la simu vinkulu hosi tratadu,
akordu ka aliansa ne’ebé halo tiha ona molok Konstituisaun moris
kuandu la hetan konfirmasaun, ratifikasaun ka adezaun tuir n. 1 nia
dispozisaun.

3. Republika Demokratika Timor-Leste la rekofiese atu ka kontratu na-
ran ida kona-ba rekursu natural referidu iha artigu 139, n. 1, selebradu
ka pratikadu molok Konstituisaun moris kuandu, Konstituisaun moris
tiha, la hetan konfirmasaun hosi 6rgaun kompetente.

I — Referéncias

1—Direito internacional: CVDT, de 23 de maio de 1969, ratificada pela Resolucao do
Parlamento Nacional n.° 5/2004, de 28 de julho; Convengdo de Viena sobre Sucessdo
de Estados em matéria de Tratados, de 23 de agosto de 1978 (ainda ndo vigente na
ordem juridica internacional).

(**) Kazu a kazu — lha kazu ida-idak; iha situasaun ida-idak.
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2 — Direito timorense: Lei n.° 6/2010, de 12 de maio (Tratados Internacionais).

3 — Doutrina: Jaime VALLE, “A conclusio dos tratados internacionais na Constitui-
¢do timorense de 2002”, in O Direito, IV, n.° 139, 2007.

4 — Preceitos constitucionais relacionados Arts. 8.°; 9.°; 139.°.

II — Anotacao

1 — A sucessao de Estados, entendida como a substituicado de um Estado por
outro na responsabilidade das relagdes internacionais de um territorio, ¢ um
processo extremamente delicado e que suscita questdes complexas como a
dos efeitos da sucessdo sobre a nacionalidade das pessoas privadas, sobre
o destino dos bens publicos, sobre a substitui¢do do sistema juridico, etc. A
vigéncia dos tratados ou acordos de direito internacional no caso de sucessao
de Estados encontra-se na Convenc¢do de Viena sobre Sucessdo de Estados em
materia de Tratados, de 1978, ainda nao ratificada por Timor-Leste, nem vi-
gente no ordenamento juridico internacional. Este artigo aponta para solugdes
congruentes com o sentido desta Conven¢do que sdo, em parte, expressao do
direito internacional costumeiro vigente.

2 — Em caso de sucessdo de Estados, as obrigagdes ou os direitos emergentes
de tratados em vigor, relativos a um territdrio na data de uma sucessao de
Estados, ndo se tornardo obrigagdes ou direitos do Estado sucessor nem de
outros Estados partes nesses tratados apenas pelo facto de o Estado sucessor
ter formulado uma declarag@o unilateral em que se preveja a manutengdo em
vigor dos tratados relativos ao seu territorio. Este artigo impde uma andlise
casuistica (n.”* 1 e 2), conforme, alias, o disposto no art. 9.°, n.° 1, da Conven-
cdo sobre Sucessdo de Estados em matéria de Tratados.

3 — Este artigo versa unicamente sobre os efeitos da sucessdo de Estados sobre
0s compromissos internacionais assumidos pela Indonésia enquanto Estado
antecessor. O legislador constituinte optou por nao fazer tabua rasa de to-
das as convengdes, tratados, acordos ou aliangas celebrados pela Indonésia
durante a ocupagdo, abrindo a possibilidade de alguns desses compromissos
anteriores virem a ser confirmados, objeto de adesdo ou ratificados pelos 6r-
gaos competentes respetivos (n.° 1). O que a Constituicdo deixa muito claro é
que a confirmacao, adesdo e ratificacdo, por Timor-Leste, dos compromissos
assumidos pela Indonésia ao tempo da ocupagio ndo ¢ feita em bloco, para a
totalidade das convengdes, tratados, acordos e aliangas, mas deve ser decidida
caso a caso. Esta ideia ¢é refor¢cada pelos n.> 2 e 3 deste preceito.
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4 — A Republica Democratica de Timor-Leste, enquanto Estado soberano, ndo
pode ficar vinculada a um nenhum tratado, acordo ou alianga em cuja nego-
ciacdo ndo tenha tomado parte, razdo pela qual, os tratados, acordos ou alian-
cas celebrados antes de Timor-Leste ser um Estado independente s6 vincu-
lardo o Estado se forem confirmados, ratificados ou objeto de adesdo (n.° 2).

5 — A Constituicdo ndo resolve, expressamente, remetendo para o regime ge-
ral dos n.>* 1 e 2 deste artigo, alguns regimes especiais na sucessao de Estados
sobre os Tratados. E o caso de tratados nos quais se prevé a participagio de
um Estado sucessor, que ndo serdo muitos, (art. 10.° da Convengdo) e dos,
mais problematicos, Regimes de fronteira (art. 11.° da Convengao, na Cons-
titui¢@o resolvidos nos termos do art. 4.°). Estes casos especiais ndo serdo,
necessariamente, afetados pela sucessao de Estados.

6 — O n.° 3, a semelhanca da solugdo do art. 13.° da Convencao, esclarece que
Timor-Leste ndo reconhece quaisquer atos ou contratos relativos aos seus re-
cursos naturais que tenham sido celebrados ou praticados antes da entrada em
vigor da Constituigdo, sem que sejam confirmados pelos drgdos competentes,
uma salvaguarda que se compreende em vista, nomeadamente, do Tratado
do Timor Gap, celebrado entre a Australia ¢ a Indonésia, em 11 de dezembro
de 1989. Idéntica ressalva, agora por referéncia direta ao Tratado Timor Gap,
¢ feita no instrumento de troca de notas entre Timor-Leste e a Australia que
acompanha o Tratado do Mar de Timor. Pode ler-se no seu ponto 8.°: “Ao con-
cordar em continuar com as disposi¢des de 19 de maio de 2002, até a entrada
em vigor do Tratado, o Governo da Reputblica Democratica de Timor-Leste
nao reconhece por este meio a validade do ‘Tratado entre a Australia ¢ a Re-
publica da Indonésia na Zona de Cooperagdo numa Area entre a Provincia
Indonésia de Timor-Leste e o Norte da Australia’ (o “Tratado Timor Gap’) ou
a validade da ‘integrac¢do’ de Timor-Leste na Indonésia”.
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Artigo 159.°

(Linguas de trabalho)

A lingua indonésia e a inglesa sdo linguas de trabalho em uso na administra-
¢do publica a par das linguas oficiais, enquanto tal se mostrar necessario.

Artigu 159.°

(Lian ba servisu)

Lian indonéziu ho inglés sei uza hamutuk ho lian ofisial sira iha admi-
nistrasaun publika kuandu haree katak sei presiza.

I — Referéncias

1 — Doutrina: Florbela PIRES, “Fontes do direito ¢ procedimento legislativo na Re-
publica Democratica de Timor-Leste”, in AAVV., Estudos em Memoria do Professor
Doutor Antonio Marques dos Santos, 11, Coimbra, 2005.

2 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 13.°; 137.°

II — Anotacao

1 — Este preceito tem em conta duas circunstancias: a predominancia do bahasa
indonésio, como lingua falada pelas populacdes, e o uso generalizado do in-
glés, como lingua de trabalho das organizacdes internacionais presentes em
Timor-Leste. A Constituigdo reconhece a importancia destas duas linguas,
atribuindo-lhes, ainda que a titulo provisorio, o estatuto de linguas de traba-
lho.

2 — A lingua indonésia e a lingua inglesa sdo admitidas como linguas de
trabalho “a par das linguas oficiais”, o que significa que esta vedada a substi-
tuicdo das linguas oficiais por estas linguas de trabalho, apenas se admitindo
a sua utilizagdo em paralelo com o tétum e o portugués (art. 13.°,n.° 1).
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Artigo 160.°

(Crimes graves)

Os atos cometidos entre 25 de abril de 1974 e 31 de dezembro de 1999 que
possam ser considerados crimes contra a humanidade, de genocidio ou de
guerra sdo passiveis de procedimento criminal junto dos tribunais nacionais
ou internacionais.

Artigu 160.°

(Krime grave)

Atu sira kometidu iha 25 Abril 1974 too 31 Dezembru 1999 ne’ebé bele
konsidera krime hasoru umanidade, krime jenosidiu ka krime funu fo-
fatin ba prosedimentu krimindl iha tribunal nasional no internasional.

I — Referéncias

1 — Direito internacional: Convencdo sobre a Prevenc¢ao e Puni¢do do Crime de Ge-
nocidio, de 9 de dezembro de 1948; Convencao relativa a Proibi¢do da Escravatura,
de 25 de setembro de 1926; Convencgdo sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de
Guerra e dos Crimes contra a Humanidade, de 26 de novembro de 1968; CCT, de 10
de dezembro de 1984, ratificada pela Resolu¢do do Parlamento Nacional n.° 9/2003,
de 17 de setembro; CIEDR, de 21 de dezembro de 1965, ratificada pela Resolugdo
do Parlamento Nacional n.° 10/2003, de 17 de setembro; CEDM, de 18 de dezembro
de 1979, ratificada pela Resolugdo do Parlamento Nacional n.° 11/2003, de 17 de se-
tembro; Estatuto do Tribunal TPI, de 17 de julho de 1998, ratificado pela Resolugao
do Parlamento Nacional n.° 13/2002, aprovada a 13 de agosto; Convengdo Sobre a
Proibicao da Utilizagdo de Minas Antipessoais e Sobre a sua Destrui¢do, de 18 de
setembro de 1997, ratificada pela Resolucdo do Parlamento Nacional n.° 15/2002, de
14 de novembro; Convengdo sobre a Proibig¢do de Armas Bacteriologicas ou Toxicas,
de 10 de abril de 1972, ratificada pela Resolucao do Parlamento Nacional n.° 16/2002,
de 14 de novembro; Convengdo sobre a Nao Proliferagio de Armas Nucleares, de 1
de julho de 1968, ratificada pela Resolug¢do do Parlamento Nacional n.° 17/2002, de
14 de novembro; Convencoes de Genebra relativas a Prote¢do de Vitimas de Con-
flitos Armados e Respetivos Protocolos, ratificados pela Resolucdo do Parlamento
Nacional n.° 18/2002, de 13 de dezembro; Convenc¢do sobre a Proibicdo de Armas
Quimicas, de 13 de janeiro de 1993, ratificada pela Resolucdao do Parlamento Nacio-
nal n.° 19/2002, de 13 de dezembro; Resolu¢ao do Conselho de Seguranca da Nacdes
Unidas S/RES/827 de 1993 que cria o Tribunal Penal Internacional Especial para a
Ex-Jugoslavia; Resolugdo do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas S/RES/955,
de 1994, que cria o Tribunal Penal Internacional Especial para o Ruanda; Resolugdo
do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas S/RES/1272 (1999), de 25 outubro 1999
(Autoriza a Criacao da Administracdo Interina para Timor-Leste).

2 — Direito comparado: Constituicdo da Republica do Kosovo (art. 33.°); Constitui-
¢ao da Republica do Ruanda (art. 152.°).

3 — Direito timorense: Codigo Penal, aprovado pelo DL n.° 19/2009, de 8 de abril,
e alterado pela Lei n.° 6/2009, de 15 de julho (arts. 8.° alinea b), 117.°, 123.° e ss. ¢
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136.°); Codigo de Processo Penal, aprovado pelo DL n.° 13/2005, de 1 de dezembro
(art. 110.°); Lei n.° 2/2002, de 7 de agosto (Interpretagdo do Direito Vigente); Lei n.°
3/2010, de 21 de abril (Lei de Defesa Nacional) — art. 57.%; Lei n.° 6/2010, de 12 de
maio (Tratados Internacionais); Lei n.° 10/2003, de 10 de dezembro (Interpretacdo do
art. 1.° da Lei n.° 2/2002, de 7 de agosto, e Fontes do Direito); Lei n.° 12/2009, de 21
de outubro (Uso e Protecdo do Emblema da Cruz Vermelha em Timor-Leste); DL n.°
6/2005, de 14 de setembro (Reconhecimento da Cruz Vermelha de Timor-Leste).

4 — Legislacio da UNTAET: Regulamento UNTAET n.° 1999/01, de 27 de novembro
(Poderes da Administragdo Transitoria em Timor-Leste); Regulamento UNTAET n.°
2000/15, de 6 de junho (Tribunal Coletivo com Jurisdigdo Exclusiva sobre Crimes
Graves); Regulamento UNTAET n.° 2001/10, de 13 de julho (Comissdo de Recegao,
Verdade e Reconciliagdo em Timor-Leste) — arts. 27.° ¢ 32.° ¢ anexo 1.°, n.° 4.

5 — Jurisprudéncia: Acordao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 18a/2001, de
24 de julho de 2003; Acordao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 02-ACC-07, de
16 de agosto de 2007 (Lei de Verdade e Medidas de Cleméncia para Diversas Infra-
¢oes).

6 — Doutrina: Eugéne ARONEANU, Le crime contre I’humanité, Paris, Librairie
Dalloz, 1961; Maria Leonor Esteves ASSUNCAO, “O Tribunal Penal Permanente ¢ o
mito de Sisifo”, in Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, 1998; 1D, “De como o Es-
tatuto do Tribunal Internacional Penal certifica um novo modelo de Direito Penal”, in
Timor e o Direito, F.D.U.L, 2000; ID, “Apontamento sobre o crime contra a humani-
dade”, in AA. VV., Estudos em Homenagem a Cunha Rodrigues, Coimbra, Coimbra
Editora, 2001, pp. 71 e ss.; ID, “The scope and meaning of the International Criminal
Court”, disponivel na WWW: <URL:http://www.fd.uc.pt>, consultada em 1 de junho
de 2011; Cherif BASSIOUNI, Crimes against Humanity in International Criminal
Law, Sec. revised Ed. Kluwer Law International, 1999; Antonio CASSESSE, Inter-
national criminal Law, Oxford, 2003; Antonio CASSESSE ¢ DELMAS-MARTY,
Jurisdictions nationales et crimes internationaux, Paris, PUF, 2002; DELMAS-
-MARTY, “Le crime contre ’humanité, les droits de I’lhomme et I’irréductible hu-
main”, in Revue de Science Criminelle et Droit Pénal Comparé, n.° 3, 1994; Dieter
FLECK (ed.), The Handbook of Humanitarian Law in Armed Conflits, Oxford, 1999;
Alicia Gil GIL, Derecho Penal Internacional, Tecnos, 1999; George GINSBURGS
and V.N. KUDRIAVTSEV, The Nuremberg Trial and International Law, Martinus
Nijhoft, 1990; José Joaquim GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria
da Constitui¢do, Coimbra, Almedina, 1999; Human Rights Watch, Report, War cri-
mes in Bosnia-Herzegovina, Helsinki Watch, 1992; Investigation Violations of Inter-
national Humanitarian Law in the Former Yugoslavia, Report, International Human
Rights Law Institute, DePaul University, College of Law, Chicago, 1996; Susanne
KATZENSTEIN, “Hybrid Tribunals: Searching for Justice in East Timor”, disponivel
na WWW: <URL:http://www.law.harvard.edu>, consultada em 1 de junho de 2011;
Leslie MANFIELD, “Crimes against humanity: Reflection on the Fiftieth Anniver-
sary of Nuremberg and a Forgotten Legacy”, in Nordic Journal of International Law,
n.° 64, 1995; Tom PERRIELLO e Marie WIERDA, Etude de cas de tribunaux hy-
brides. Le tribunal spécial pour la Sierra Leone sur La Sellette, International Center
for Transnational Justice, 2006; Steven RATNER e Jason ABRAMS, Accountability
for Human Rights atrocities in International Law. Beyond the Nuremberg Legacy,
Sec. Ed. Oxford, 2001; Catlin REIGER, Marieke WIERDA, Paul SEILS, Etude de
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cas de tribunaux hybrides. Le processus relatif aux crimes graves au Timor-Leste en
rétrospective, International Center for Transitional Justice, 2006; Egon SSHWELB,
“Crimes against Humanity”, in British Yearbook of International Law, 1946; Otto
TRIFFETERER (ed.), Commentary on the Rome Statute of the International Criminal
Court, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 1999; Elizabeth ZOLLER, “La dé-
finition des crimes contre I’humanité”, in Journal du Droit International, 120 Année,
1993.

7 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 8.°; 9.°; 16.%; 23.°; 79.%; 85.°, alinea
a); 95.°, alinea f); 94.°; 118.%; 123.°; 158.°; 162.°; 165.°.

II — Anotacio

1 — O sentido e teleologia do preceito s6 se compreendem a luz das circuns-
tancias historicas, politicas ¢ sociais das ultimas décadas do século XX, mar-
cadas pela ocupagdo da Indonésia, incluindo a preparag¢ao, realizacao e resul-
tado do referendo que determinou a independéncia de Timor-Leste. Ao longo
deste periodo, foram perpetradas graves violagdes de valores considerados
patriménio da humanidade, por isso consideradas intolerdveis, tanto para as
comunidades nacionais como para a comunidade internacional e que justifi-
cam e legitimam a responsabilizagdo criminal dos seus autores.

2 — As condutas suscetiveis de procedimento criminal sdo, de acordo com o
preceito, as que sejam consideradas crimes contra a humanidade, de genoci-
dio ou de guerra.

A historia da densificagao do conceito de crime contra a humanidade tem a
sua génese no art. 6.° da Carta do Tribunal Militar Internacional de Nurem-
berga de 1945, aproveita as contribuigdes de Convengdes Internacionais que
proibem a tortura e tratamentos desumanos e degradantes, a escravatura, atos
graves de discriminagao e a transferéncia e deportacao forcadas de populacao
e culmina com a defini¢do deste crime no art. 7.° do Estatuto do Tribunal
Penal Internacional Permanente. O crime contra a humanidade caracteriza-se
pela ofensa a vida, a integridade fisica ou psiquica, a liberdade de um mem-
bro da populagdo, desde que parte integrante de um ataque generalizado ou
sistematico dirigido contra essa populagdo, isto ¢, no quadro de um “ataque
massivo, em larga escala” ou “organizado metodicamente, de acordo com um
plano”, na realizacdo de uma politica estadual ou de uma organizagdo ou gru-
po que exerca um poder de facto sobre um territdrio.

Deve-se a Rafael Lemkin a construgdo do conceito de genocidio que surge na
respetiva Convengao de 1948 onde se alude a criagdo de um Tribunal Interna-
cional que ndo chegou a concretizar-se. A qualificacdo de uma conduta como
crime de genocidio pressupde a pratica de atos ofensivos da vida, da integri-
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dade fisica ou psiquica, da liberdade de membros de um grupo com determi-
nadas caracteristicas €tnicas, religiosas, nacionais ou raciais, com a inten¢ao
de destruir esse grupo, no todo ou em parte. Trata-se de um crime contra a
“integridade da diversidade humana”, o “direito a existéncia de um grupo hu-
mano” ou o “direito a ser tratado como um ser humano igual aos demais” que
vem definido no art. 6.° do Estatuto do Tribunal Penal Internacional.

Os crimes de guerra configuram graves violagdes do direito da guerra, bem
como do direito internacional humanitério dirigido a protecdo de determina-
das categorias de pessoas num contexto de conflito armado interno ou inter-
nacional, como vem estatuido nas Convengdes de Genebra de 1949 e respeti-
vos Protocolos e encontram consagragdo no art. 8.° do Estatuto do TPIL.

3 — A jurisdigdo penal sobre factos ocorridos no territério de um Estado ¢
manifesta¢do essencial da soberania estadual. Porém, prevé expressamente
o presente texto constitucional que os crimes em referéncia, cometidos entre
25 de abril de 1974 e 31 de dezembro de 1999, sdo da competéncia, tanto dos
tribunais nacionais, como de tribunais internacionais. Por aqui se consagra
a atribui¢do de parte da tutela jurisdicional penal que compete as instancias
jurisdicionais nacionais (arts. 118.°, fun¢ao jurisdicional, e 123.°, proibicao de
tribunais especiais em matéria penal), a “tribunais internacionais”. Ora, esta
afastada a competéncia do Tribunal Penal Internacional Permanente relativa-
mente a tais crimes, dado que a ratificagdo por Timor-Leste do Tratado que
o institui teve lugar em 20 de setembro de 2002 ¢ o proprio Tratado entrou
em vigor, apenas, em 1 de julho de 2002. Na verdade, aceitando Timor-Leste
o principio da complementaridade, em bom rigor, o principio da subsidia-
riedade da intervengdo deste sistema internacional penal, face a jurisdicao
nacional (arts. 12.°, 13.° ¢ 17.° do Estatuto do TPI), o ambito de sua compe-
téncia encontra-se, todavia, limitado pelo principio da proibi¢ao da aplicacao
retroativa das suas normas (art. 11.° do Estatuto do TPI, competéncia ratione
temporis).

4 — Devera entender-se que os crimes em questao caem no dominio de com-
peténcia jurisdicional dos tribunais de Timor-Leste.

5 — A jurisdigdo sobre os crimes cometidos no periodo que medeia entre 1 de
janeiro e 25 de outubro de 1999 encontra-se atribuida aos Tribunais Coleti-
vos, a funcionar no Tribunal Distrital de Dili, com Jurisdi¢do Exclusiva sobre
Delitos Criminais Graves, de acordo com Regulamento UNTAET n.° 2000/15
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(arts. 1.°,2.° 4.° a 6.°). Estes tribunais que, de acordo com alguma doutrina
possuem uma “natureza hibrida”, representam a solugdo jurisdicional inter-
média encontrada pelas Nagdes Unidas numa situagdo de pds-conflito, a meio
caminho entre uma jurisdi¢do internacional especial, como os Tribunais In-
ternacionais Especiais para a Ex-Jugoslavia e o Ruanda, e a classica jurisdigao
nacional. Os Coletivos timorenses sdo constituidos por juizes internacionais
e juizes nacionais. Um paradigma jurisdicional penal semelhante foi adotado
na defini¢do do Tribunal para Crimes Militares e Etnicos do Kosovo e do
Tribunal Especial da Serra Leoa.

6 — Pertencem ao ambito de competéncia dos tribunais as condutas crimino-
sas perpetradas entre 25 de abril de 1974 e 31 de dezembro de 1998, ¢ entre
26 de outubro e 31 de dezembro de 1999. O problema da lei penal aplicavel a
estas situagdes, na sequéncia da divergéncia jurisprudencial verificada, mo-
tivou a aprovacao pelo PN da Lei Interpretativa n.° 10/2003, que estabelece o
sentido a atribuir a expressao “lei vigente em Timor-Leste”, constante do art.
1.° da Lei n.° 2/2002, “toda a legislacdo indonésia que era aplicada e vigorava
‘de facto’ em Timor-Leste, antes do dia 25 de outubro de 1999, nos termos
estatuidos no Regulamento n.° 1999/01 da UNTAET?”, tal como ¢ autorizado
pelo art. 165.° da Constituicao.
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(Apropriacdo ilegal de bens)

A apropriagdo ilegal de bens moveis e imoveis, anterior a entrada em vigor da
Constituicao, ¢ considerada crime e deve ser resolvida nos termos da Cons-
tituigdo e da lei.

Artigu 161.°

(Apropriasaun ilegadl ba ben)

Apropriasaun ilegal ba ben movel ka imovel molok Konstituisaun mo-
ris konstitui krime no tenke rezolve tuir Konstituisaun no lei.

I — Referéncias

1 — Direito internacional: Conveng¢ao de Viena sobre Sucessdo de Estados em ma-
téria de Propriedade do Estado, Arquivos e Dividas, de 8 de abril de 1983 (ainda ndo
ratificado por Timor-Leste).

2 — Direito timorense: Lei n.° 1/2003, de 10 de mar¢o (Regime Juridico dos Bens
Imoveis).

3 — Jurisprudéncia: Acordao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 34-CO-11, de
28 de junho de 2011.

4 — Doutrina: Nguyen Quoc DINH, Allain PELLET, Patrick DAILLEUR, Droit In-
ternational Public, 7.* ed., L.G.D.J., Paris, 2002.

5 — Preceitos constitucionais relacionados: Art. 165.°.

II — Anotacio

1 — Este artigo procura disciplinar, entre as disposi¢des transitorias, a apro-
priagdo ilegal de bens anterior a entrada em vigor da Constituicao, que con-
sidera crime, determinando que o litigio emergente dessa ilegalidade seja re-
solvido nos termos da Constituicdo. No entanto, este artigo ndo define o que
seja a “apropriagdo ilegal de bens”, ndo tipifica como crime qualquer conduta
(ndo seria, alias, o local adequado para o fazer), nem define os termos da
Constituicao e da lei em que se deva resolver qualquer litigio.

2 — A Constituicao reclama neste artigo uma eficacia retroativa sobre con-
dutas anteriores a sua entrada em vigor. A legalidade de uma apropriagéo de
bens antes da entrada em vigor da Constituicao haveria, em principio, de ser
aferida face a lei em vigor, que seria, mesmo depois do anuncio dos resultados
do referendo que resultou na restauracdo da independéncia, e da instalacao
da missdo da UNTAET, a lei indonésia. Mesmo depois da independéncia, a
legislagdo indonésia foi assumida pelo Estado timorense como o direito sub-
sidiario para colmatar as lacunas do ordenamento juridico emergente, nos
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termos do art. 165.°. Antes desse periodo seria essa a legislacdo em vigor, pelo
menos desde a anexagdo indonésia. Nos termos desta legislacdo, a apropria-
c¢do ilegal de bens serda um tipo de crime previsto na legislagdo penal e ¢ como
deveria ser tratado.

3 — Nunca seria a Constitui¢do o local adequado para a criminaliza¢do de
uma conduta de “apropriagdo ilegal”, mais ainda de condutas anteriores a sua
entrada em vigor. O principio nullum crimen, nulla poena sine lege (arts. 31.°
e ss.) sempre o impediria. A Constitui¢do podera apontar para a ilegalidade de
qualquer titulo de aquisi¢do de propriedade outorgado no tempo da ocupagéo,
assim, se pronunciando pela ilegalidade da propria ocupagdo, que nao deveria
produzir qualquer efeito. E o que resulta como fundamento da aprovacio da
Lein.° 1/2003, de 10 de marco, cujo Preambulo o consagra ab initio.

4 — O art. 5.° da Lei n.° 1/2003, de 10 de marco, criminaliza, como crime de
“usurpag@o de imovel”, a conduta de quem tenha beneficiado ou ocupado
imével do Estado, reivindicando-o como propriedade sua, e tenha conseguido
o respetivo titulo, como pagamento de favor ou através de meios fraudulentos.
Além disso, quem se tenha ilegalmente apropriado de bem imével alheio ¢é
punido com uma multa fixada entre 30 e 180 dias. Algumas normas de pro-
cesso criminal mitigam o impacto social que a prossecug@o criminal destas
condutas poderia ter, por exemplo, ndo prosseguindo criminalmente aqueles
que abandonem voluntariamente o imdvel ocupado ilegalmente, nos termos
do n.° 5, nem admitindo prisdo preventiva, segundo o disposto no n.° 6 do
mesmo artigo. Nos termos do art. 6.° da mesma lei, criminaliza-se a ocupagao
ilegal, como o ato de quem utilize bem imédvel alheio ou aja como sendo seu
possuidor contra a vontade do dono, sancionavel com multa de 30 a 90 dias.

5 — Os obstaculos colocados pelo principio nullum crimen, nulla poena sine
lege (arts. 31.° e ss.) sdo aqui minorados pela consideragdo do momento da
consumacao do crime, ndo na aquisi¢ao ou ocupagdo, mas na reclamagio do
titulo de propriedade, que devera coincidir com a interpelacao pelo legitimo
proprietario para abandonar o imoével ocupado, que ocorrera ja em momento
posterior a entrada em vigor da lei. Neste sentido vai também a jurisprudén-
cia, por exemplo, o Ac. do TR no Processo n.° 34-CO-11.

6 — Para os efeitos aqui prosseguidos, sdo imoéveis do dominio do Estado,
aqueles que se encontrem fora do comércio juridico e, por natureza, sejam
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insuscetiveis de apropriagdo individual (art. 3.° da Lei n.° 1/2003, de 10 de
marg¢o), bem como integra o patriménio imobilidrio privado do Estado, aquele
de que o Estado portugués era proprietario em 7 de dezembro de 1975 e os
bens imoveis que, por for¢a de lei ou negécio juridico, sejam por ele adquiri-
dos. O Estado administra ainda, transitoriamente, bens imoveis abandonados,
nos termos do art. 15.° da Lei n.° 1/2003, de 10 de margo.

7 — A questdo em torno da titularidade da propriedade do Estado segundo
o regime de sucessdo de Estados, inaugurado pela restauragdo da indepen-
déncia, apenas indiretamente pode resultar deste artigo. A regra da sucessao
dos Estados na propriedade dos bens ¢ um principio de direito internacional
(DINH, 2007, p. 547), previsto no art. 9.° da Convengao de Viena sobre Su-
cessao de Estados em matéria de Propriedade do Estado, Arquivos e Dividas,
de 1983 (apesar de ainda nao ter entrado em vigor, nem ter sido assinada por
Timor-Leste), sem qualquer compensagao, salvo se especialmente acordado
ou decidido por qualquer 6rgdo jurisdicional internacional, nos termos do art.
11.° da Convengdo. Também neste caso, qualquer ordem do Estado para a
desocupagdo desta propriedade, que seja ignorada, podera configurar o crime
de “desobediéncia”, que, no entanto, ndo parece ser o objeto da previsdo da
Constituicao neste artigo.
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Artigo 162.°

(Reconciliagao)

1. Compete a Comissdo de Acolhimento, Verdade e Reconciliagdo o desem-
penho das fungdes a ela conferidas pelo Regulamento da UNTAET n.°
2001/10.

2. As competéncias, 0 mandato ¢ os objetivos da Comissdo podem, sempre
que necessario, ser redefinidos pelo Parlamento Nacional.

Artigu 162.°

(Rekonsiliasaun)

1. Komisaun ba Akollimentu, Verdade no Rekonsiliasaun maka iha
kompeténsia atu kaer funsaun ne’ebé UNTAET nia Regulamentu
10/2001 6 ba nia.

2. Parlamentu Nasional bele define fila-fali Komisaun ne’e nia kompe-
ténsia, mandatu no objetivu, kuandu presiza.

I — Referéncias

1 — Direito Comparado: Constitui¢do da Republica do Burundi (art. 269.°); Consti-
tuicdo da Republica da Africa do Sul (Anexo 6: Disposicdes Transitorias); Constitui-
¢do Interina da Republica da Africa do Sul de 1993 (Capitulo 15).

2 — Direito timorense: Lei n.° 7/2003, de 24 de setembro (Altera o Regulamento da
UNTAET n.° 2001/10, sobre a Criagdo de uma Comissdo de Acolhimento, Verdade e
Reconciliagdo em Timor-Leste); Lei n.° 13/2004, de 29 de dezembro (Prorrogacao do
Periodo de Funcionamento da Comissdao de Acolhimento, Verdade ¢ Reconciliagdo
em Timor-Leste); Lei n.° 11/2005, de 10 de agosto (Terceira Prorrogagdo do periodo
de funcionamento da Comissdo de Acolhimento, Verdade ¢ Reconciliagdo em Timor-
-Leste); Resolucdo do Parlamento Nacional n.° 35/2009, de 16 de dezembro (Imple-
mentacdo das Recomendacdes da Comissao de Acolhimento, Verdade e Reconcilia-
¢do0 e da Comissao de Verdade e Amizade).

3 — Doutrina: Katherine M. FRANKE, “Gendered Subjects of Transitional Justi-
ce”, in Columbia Journal of Gender and Law, vol. 15, n.° 3, 2006; Reiko HUANG e
Geoffrey C. GUNN, “Reconciliation as State-Building in East Timor”, in Lusotopie,
2004; Leigh-Ashley LIPSCOMB, “Beyond the Truth: Can Reparations Move Peace
and Justice Forward in Timor-Leste”, in Asia Pacific Issues, n.° 93, 2010.

IT — Anotacio

1 - A Comissao de Acolhimento, Verdade e Reconciliagdo (CAVR) foi criada
pela UNTAET, através do Regulamento n.° 2001/10, de 13 de julho, e tinha
como principais tarefas “conduzir inquéritos sobre viola¢cdes de direitos huma-
nos que tenham ocorrido no quadro dos conflitos politicos de Timor-Leste”,
“estabelecer a verdade em relagdo as violagdes de direitos humanos cometi-
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LRI

dos no passado”, “relatar a natureza das violagdes de direitos humanos que
tenham ocorrido e identificar os fatores que possam ter conduzido ao co-
metimento de tais violagdes”, “encaminhar os casos de viola¢des de direitos
humanos ao Gabinete do Procurador Geral com recomendag¢des no sentido
do processamento dos autores das ofensas sempre que julgado apropriado”,

EEINT3

“assistir no restabelecimento da dignidade humana das vitimas”, “promover
a reconciliagdo”, “promover os direitos humanos”, “apoiar a rece¢ao e reinte-
gracdo de individuos que tenham causado danos as suas comunidades através
do cometimento de pequenas ofensas criminais e de outros atos prejudiciais
por meio da simplificagdo de mecanismos de reconciliagdo baseados na co-
munidade”, preparar um “relatdrio abrangente espelhando as suas atividades
e constatagdes, com base em informagdes factuais e objetivas e em provas re-
colhidas ou recebidas pela Comissdo, ou colocadas a sua disposigao”, ¢ “fazer
recomendacdes relativamente as reformas e iniciativas destinadas a prevenir

as violacdes de direitos humanos no futuro”.

2 — O preceito em analise recebe esta entidade na ordem juridica timorense,
com as fun¢des que lhe sdo cometidas pelo regulamento citado, deferindo
ao Parlamento Nacional a competéncia para a eventual redefinicdo das suas
competéncias, do seu mandato e objetivos (n.° 2).

3 — Resultava da secgdo n.° 2.2 do Regulamento da UNTAET que a Comis-
sdo deveria atuar como uma “autoridade independente”, “ndo submetida ao
controlo ou dire¢do de qualquer membro do Governo” ou de “qualquer fun-
cionario da Administragdo Transitoria de Timor-Leste”. De forma explicita,
a seccdo n.° 41.1 reafirma o imperativo de assegurar a mais estrita separacao
entre a atividade da comissdo e a influéncia de qualquer partido, governo,
administracdo ou entidade que direta ou indiretamente possa representar tais
interesses. Por tudo isso se determinava que o relatdrio final da Comissdo
deveria ser entregue ao Administrador Transitorio, Representante Especial do

Secretario-Geral das Nagdes Unidas.

4 — Em julho de 2003, pela Lei n.° 7/2003, do Parlamento Nacional, foram
introduzidas altera¢des pontuais destinadas, no essencial, a mudar de 24 para
30 meses a duracdo do mandato da Comissdo e a distribuir entre os novos
orgdos de soberania — Presidente da Republica, Parlamento Nacional ¢ Pri-
meiro-Ministro — as competéncias que naquele regulamento sao atribuidas ao
Administrador Transitorio, adaptando-as a Constituicdo da Republica Demo-
cratica de Timor-Leste.
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5 — Em outubro de 2005, a Comissao de Acolhimento, Verdade e Reconcilia-
¢do de Timor-Leste apresentou o relatorio “Chega!”, com 2800 paginas, ao
Presidente da Republica que, respeitando o estatuido no art. 21.°, n.° 1, da Lei
n.° 7/2003, remeteu uma cdpia ao Primeiro-Ministro e ao Secretario-Geral
das Nagoes Unidas e apresentou-o ao Parlamento.

6 — Apos a dissolugdao da Comissao de Acolhimento, Verdade e Reconcilia-
¢a0, em dezembro de 2005, foi criado o Secretariado Técnico P6s-CAVR com
a finalidade de completar os projetos inacabados da Comissao. O Secretaria-
do tem como principais objetivos disseminar o relatorio da Comissdo, com-
pletar o programa de edigdo da Comissdo, zelar pelos arquivos da Comissao
e pelo patriménio da Comarca — a antiga prisdo de Balide onde se encontra o
Secretariado e que serviu de sede a Comissdo. O Secretariado ndo tem man-
dato para pesquisa ou reconciliacdo.

7 — A 14 de dezembro de 2009, foi aprovada, pelo Parlamento, a Resolucao
n.° 35/20009, através da qual este 6rgdo, reconhecendo o importante trabalho
realizado pela Comissdo, expressou o seu compromisso na determinagao das
medidas necessarias para a implementagao das recomendagdes constantes no
relatorio “Chega!”. Para tanto, incumbiu a Comissdo de Assuntos Constitu-
cionais, Justica, Administra¢do Publica e Poder Local de, num prazo de trés
meses, apreciar o relatorio apresentado pela Comissdo e propor medidas con-
cretas para a implementag@o das recomendagoes, designadamente, a criagdo
de um organismo para esse fim.
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Artigo 163.°

(Organizacdo judicial transitoria)

1. A instancia judicial coletiva existente em Timor-Leste, integrada por juizes
nacionais ¢ internacionais, com competéncia para o julgamento dos crimes
graves cometidos entre 1 de janeiro e 25 de outubro de 1999 mantém-se em
fungdes pelo tempo estritamente necessario para que sejam concluidos os
processos em investigacao.

2. A organizacdo judiciaria existente em Timor-Leste no momento da entrada
em vigor da Constituicdo mantém-se em funcionamento até a instalagdo e
inicio em fung¢des do novo sistema judiciario.

Artigu 163.°

(Organizasaun judisidria tranzitoria)

1. Instansia judisial koletiva ne’ebé iha daudaun Timor-Leste, integra-
du ho juiz nasional no internasional, ho kompeténsia atu julga krime
grave sira kometidu iha 1 Janeiru too 25 Outubru 1999 funsiona na-
fatin durante tempu ne’ebé presiza duni atu hala’o hotu prosesu sira-
ne’ebé investiga daudaun ne’e.

2. Organizasaun judisiaria ne’ebé moris iha Timoér-Leste iha momen-
tu ne’ebé Konstituisaun moris funsiona nafatin to’o sistema judisiariu
foun instala tiha no haht nia funsaun.

I — Referéncias

1 — Direito internacional: Estatuto do TPI, de 17 de julho de 1998, ratificado pela
Resolucao do Parlamento Nacional n.° 13/2002, aprovada a 13 de agosto.

2 — Direito comparado: Constituicdo da Republica do Kosovo (arts. 150.° a 152.°);
Regulamento UNMIK n.° 1999/01, de 25 de julho (Autoridade de Administracdo Inte-
rina no Kosovo); Regulamento UNMIK n.° 2000/13, de 31 de maio (nomeagao de jui-
zes ¢ procuradores internacionais para o Kosovo); Regulamento UNMIK n.° 2008/02,
de 17 de janeiro (Regulamento do Sistema de Justica do Kosovo); Resolugao do Con-
selho de Seguranga das Nagdes Unidas S/RES/814 (1993), de 26 de margo de 1993
(Operagoes das Nagdes Unidas na Somalia); Resolu¢do do Conselho de Seguranca
das Nag¢des Unidas S/RES/1244 (1999), de 10 de Junho de 1999 (Autoriza a Criagao
da Administragao Interina para o Kosovo).

3 — Direito timorense: Resolucdo do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas
S/RES/1272, de 25 outubro 1999 (Autoriza a Criagdo da Administracdo Interina para
Timor-Leste); Resolugdo do Conselho de Seguranga das Nag¢des Unidas n.° 1704, de
25 de agosto de 2006 (The Serious Crimes Investigation Team); Lei n.° 9/2011, de 17
de agosto (Cria a Camara de Contas do Tribunal Administrativo, Fiscal e de Contas);
Decreto Presidencial n.° 53/2008, de 19 de maio (Indulto Presidencial).
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4 — Legislacdo UNTAET: Regulamento UNTAET n.° 1999/01, de 27 de novembro
(Autoridade da Administragdo Transitoria em Timor-Leste); Regulamento UNTAET
n.° 1999/03, de 3 de dezembro (Estabelecimento da Comisséo para o Servigo de Jus-
tiga Transitoria); Notificagdo UNTAET n.° 2000/01 (Nomeagdo dos primeiros juizes
e procuradores nacionais); Notificagdo UNTAET n.° 2000/04, de 7 de junho (Nomea-
cdo dos primeiros juizes para o Tribunal de Recurso); Regulamento UNTAET n.°
2000/11, de 6 de margo (Organizag@o dos Tribunais em Timor-Leste); Regulamento
UNTAET n.° 2000/14, de 10 de maio (Altera o Regulamento UNTAET n.° 2000/11);
Regulamento UNTAET n.° 2000/15, de 6 de junho (Estabelecimento de um Painel com
Jurisdi¢do Exclusiva para as Infracdes de Crimes Graves); Regulamento UNTAET
n.° 2000/16, de 6 de junho (Organizagdo dos Servigos da Procuradoria Publica em
Timor-Leste); Regulamento UNTAET n.° 2000/25, de 3 de agosto (Altera o Regu-
lamento UNTAET n.° 1999/03); Regulamento UNTAET n.° 2000/26, de 14 de se-
tembro (Altera os Regulamentos UNTAET n.° 1999/03 e n.° 2000/16); Regulamento
UNTAET n.° 2001/18, de 21 de julho (Altera o Regulamento UNTAET n.° 2000/11);
Regulamento UNTAET n.° 2001/25, de 14 de setembro (Altera o Regulamento
UNTAET n.° 2000/11).

5 — Jurisprudéncia: Acoérdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 17-CG-01, de
2 de agosto de 2001 (Regime do crime de homicidio); Acorddo do Tribunal de Recur-
so no Processo n.° 50-CO-03, de 9 de dezembro de 2003 (Competéncia do Coletivo
Especial para os Crimes Graves); Acorddo do Tribunal de Recurso no Processo n.°
45-C0O-07, de 27 de setembro de 2007 (Normas de atribuicdo de competéncia ao Tri-
bunal Coletivo).

6 — Doutrina: Rachael KERR e Erin MOBEKK, Peace and Justice: Seeking Accoun-
tability After War, Cambridge, Polity, 2007; Martha MINOW, Between Vengeance
and Forgiveness: Facing History after Genocide and Mass Violence, Beacon Press,
Boston, 1998; Anabela Miranda RODRIGUES, “Principio da jurisdi¢do penal uni-
versal e Tribunal Penal Internacional — exclusdao ou complementaridade”, in Direito
Penal Internacional Para a Prote¢do dos Direitos Humanos, simpo6sio da Faculdade
de Direito da Universidade de Coimbra e Goethe-Institut de Lisboa, Fim de Século,
2003, pp. 57-75; Hansjoerg STROHMEYER, “Collapse and Reconstruction of a Ju-
dicial System: The United Nations Missions in Kosovo and East Timor”, in Ameri-
can Journal of International Law, vol. 95, 2001, pp. 46-63; Matteo TONDINI, “From
Neo-Colonialism to a ‘Light Footprint Approach’: Restoring the Justice System in
Post-Conflict Operations”, in Journal of International Peacekeeping, vol. 15, n.° 2,
2008, pp. 237-251; UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL — Report of the Se-
cretary-General, The rule of law and transitional justice in conflict and post-conflict
societies, UN Doc. S/2004/616, 2004.

7 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 1.°, n.° 1; 118.°, n.° 1; 123.°, n.° 2;
160.%; 162.%; 164.°; 165.°.

II — Anotacao

1 - O art. 163.° da Constitui¢do reflete duas vertentes distintas, embora com-
plementares, da justiga transitoria em situagdes pos-conflito. Por um lado,
no seu n.° 1, visa assegurar a justica penal perante as violagdes de direitos
humanos e da pratica de crimes contra a humanidade no decurso do conflito.
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Por outro lado, no n.° 2, aborda-se a problematica mais vasta da reorganizacao
do tecido judicial apos a situagdo de conflito.

2 — A justica transitéria surge associada a primeira vertente referida, em par-
ticular a necessidade de responsabilizar ¢ punir os Estados ou responsaveis
individuais pelos atos de crueldade surgidos em conflitos sanguindrios por
varias partes do mundo. Como resposta as situagdes decorrentes destes con-
flitos, a comunidade internacional, sob os auspicios das Na¢des Unidas, rede-
finiu o conceito de soberania, dando primazia a responsabilidade do Estado.
A crescente valorizag@o da prote¢@o da dignidade humana questiona os limi-
tes da soberania estadual. “Depois da universalidade dos direitos humanos
nasceu a ingeréncia. A soberania passa a exercer-se no quadro do direito in-
ternacional, que lhe limita as manifestac¢des discricionarias” (RODRIGUES,
2003, p. 58).

3 — A justica transitoria € “o conjunto de mecanismos judiciais e ndo judiciais
destinados a lidar com o legado de abusos em larga escala dos direitos huma-
nos e/ou de violagdo das leis humanitarias internacionais. Estes mecanismos
sdo destinados, em maior ou menor grau, a assegurar a necessidade de res-
ponsabilizagdo, a prover justica e a procurar a reconciliagdo em sociedades
em transformagdo do autoritarismo para a democracia e da guerra para a paz”
(KERR, 2007, p. 3). No mesmo sentido, ver o Relatério do Secretario-Geral
das Nagoes Unidas (UN Doc. S/2004/616, 2004).

4 — A Comissdo de Acolhimento, Verdade e Reconciliagdo, prevista no art.
162.° da Constitui¢do, ¢ um mecanismo de justi¢a transitoria, focada na ver-
tente restaurativa.

5 — Varios sistemas foram experimentados para a justica transitoria: o Tri-
bunal Criminal Internacional para a Antiga Jugoslavia e para o Ruanda, um
tribunal misto para a Serra Leoa e para o Cambodja, uma secgao especial do
Tribunal da Bésnia-Herzegovina e o painel especial para os crimes graves em
Timor-Leste.

6 — Conforme resulta da licdo do ICTY (Tribunal Internacional para a Ex-
-Jugoslavia), a melhor forma de assegurar a puni¢do de crimes contra a hu-
manidade em situagdes de pos-conflito ¢ o uso dos mecanismos proprios do
pais, em vez da criacdo de um tribunal especial internacional. No Ruanda, a
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solu¢do adotada consistiu na intervencdo simultanea de tribunais tradicionais
nacionais a par de um Tribunal Internacional. Na Serra Leoa foi adotado um
modelo semelhante ao de Timor-Leste, embora no ambito de um tribunal co-
letivo especial.

Em Timor-Leste seguiu-se o caminho do recurso aos tribunais nacionais, com
um painel especial, conforme resulta do art. 163.°, n.° 1, da Constituicao.

7 — Nao obstante a Constituicao permitir a opgao pelos tribunais internacio-
nais no seu art. 160.°, esta solugdo resulta das licdes retiradas das experiéncias
anteriores, conforme salientado no ja referido Relatério do Secretario-Geral
das Nagoes Unidas (UN Doc. S/2004/616, 2004): “Naturalmente, os sistemas
de justica domésticos devem ser o primeiro recurso no apuramento de res-
ponsabilidades”. “O papel mais importante que podemos desempenhar ¢é o
de facilitar os processos através dos quais os varios intervenientes debatem
e delineiam os elementos que integram o plano do seu pais para enfrentar as
injusticas do passado e para assegurar uma justi¢a sustentavel para o futuro,
de acordo com as normas internacionais, tradigdes juridicas e aspiragdes na-
cionais”.

O Estado ¢ o primeiro responsavel pela prote¢do dos direitos humanos, tor-
nando-se necessaria a intervengao supraestadual apenas para remir eventuais
lacunas. Além de salvaguardar a natureza subsidiaria do direito internacional
penal, esta solugdo resolve igualmente o problema da legitimidade do tribu-
nal, questdo suscitada a propoésito da criagdo dos tribunais penais interna-
cionais: “No seu tempo (...) os julgamentos de Nuremberga e Toquio foram
condenados por muitos como travestis da justica, os despojos dos vencedores
da guerra, e a repressao seletiva dos individuos (...)” (MINOW, 1998, p. 27).

8 — Por outro lado, a justica transitdria tem a virtude de contribuir para a re-
forma e fortalecimento do sistema judiciario e a preparagdo técnica dos seus
atores: “‘o nosso principal papel ndo ¢ construir substitutos internacionais para
as estruturas nacionais, mas ajudar a construir capacidades juridicas domésti-
cas” (UN Doc. S/2004/616, 2004).

9 — Esta fung¢@o de reforma e preparagdo do sistema de justica assumiu parti-
cular relevancia nos casos do Kosovo e de Timor-Leste, uma vez que ambos
os paises estiveram sob administracdo transitoria das Nagdes Unidas, nesta
se incluindo o sistema de justica (United Nations Interim Administration Mis-
sion in Kosovo e United Nations Transitional Administration in East Timor).
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10 — Quer no caso do Kosovo, quer em Timor-Leste, a administrag¢do transi-
tdria recorreu ao recrutamento de juizes e procuradores internacionais para
atores no sistema, recorrendo-se ainda em Timor-Leste a defensores publicos
internacionais. Enquanto no Kosovo este recrutamento se fundamentou es-
sencialmente na necessidade de assegurar a independéncia do sistema, face a
profundas divisdes étnicas na sociedade, que se refletiam na intervencao dos
proprios atores judiciais, em Timor-Leste esta necessidade resultou essencial-
mente da falta de atores judiciais com adequada preparagdo técnica.

11 — O sistema judiciario de Timor-Leste durante a ocupag@o indonésia (en-
quanto 27.* provincia indonésia), foi estabelecido pelo Decreto Presidencial n.°
1 de 1996, sendo constituido por um Tribunal de 2.* instancia, com jurisdi¢ao
sobre todo o territorio de Timor-Leste, e cinco Tribunais Distritais, sediados
em Dili, Baucau, Ermera, Maliana ¢ Manatuto. Os atores judiciais nao provi-
nham de Timor-Leste, tendo origem nas restantes provincias indonésias.

No inicio do processo de transi¢do para a independéncia, verificou-se uma
grande caréncia de juristas com uma significativa experiéncia judicial, uma
vez que dos cerca de 100 juristas timorenses existentes apenas alguns tinham
experiéncia de intervengdo em tribunal. Segundo Hansjoerg STROHMEYER
(2001, p. 52), apresentaram-se cerca de 60 juristas nas primeiras nomeagoes
para o sistema de justica criado pela UNTAET.

12 — A Organizagdo dos Tribunais em Timor-Leste foi estabelecida pelo Re-
gulamento UNTAET n.° 2000/11, de 6 de margo de 2000, que veio criar um
Tribunal de Recurso, com jurisdi¢do nacional, ¢ oito Tribunais Distritais, em:
(a) Dili, com jurisdi¢do nos Distritos de Dili e Aileu; (b) Baucau, com juris-
dicdo no Distrito de Baucau e nos subdistritos de Laclo, Manatuto, Laleia e
Laclubar do Distrito de Manatuto; (c) Los Palos, com jurisdi¢ao no Distrito de
Lautém; (d) Viqueque, com jurisdi¢@o no Distrito de Viqueque, e subdistritos
de Soibada e Barique do Distrito de Manatuto; (¢) Same, com jurisdi¢do nos
Distritos de Manufahi e Ainaro; (f) Maliana, com jurisdigao nos Distritos de
Bobonaro e Covalima; (g) Ermera, com jurisdi¢do nos Distritos de Ermera e
Liquiga; e (h) Oe-Cusse, com jurisdigdo no Distrito de Oe-Cusse (arts. 4.° e
7°,10.° 1).

Os Tribunais Distritais tém competéncia para todas as matérias em primeira
instancia (art. 6.°).

Este Regulamento foi alterado pelo Regulamento n.° 14/2000, de 10 de maio
de 2000, que veio reduzir o numero de Tribunais Distritais a quatro: (a) Bau-
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cau, com jurisdi¢ao nos Distritos de Baucau, Lautém, Viqueque ¢ Manatuto;
(b) Suai, com jurisdicao nos Distritos de Covalima, Bobonaro, Ainaro e Ma-
nufahi; (c) Oe-Cusse, com jurisdigdo no Distrito de Oe-Cusse; ¢ (d) Dili, com
jurisdicao nos Distritos de Dili, Liqui¢d, Ermera e Aileu.

O Regulamento UNTAET n.° 2001/18, de 21 de julho, e o Regulamento n.°
2001/25, de 14 de setembro, introduziram novas alteragdes ao Regulamento
2000/11.

13 — O Regulamento UNTAET n.° 2000/15, de 6 de junho, criou no Tribunal
Distrital de Dili o Painel Especial com competéncia exclusiva para o julga-
mento dos Crimes Graves, constituido por dois juizes internacionais e um
juiz nacional. Em sede recurso, o Tribunal de Recurso deve também integrar
dois juizes internacionais e um juiz nacional para o julgamento dos Crimes
Graves.

14 — A Resolugdo do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas n.° 1272, de
25 de outubro de 1999, incluiu no mandato da United Nations Transitional
Authority in East Timor (UNTAET) a criagdo de uma Serious Crimes Unit
(SCU) para investigar e acusar crimes de guerra, crimes contra a humani-
dade e crimes de homicidio e violagdo entre 1 de janeiro ¢ 25 de outubro de
1999, que seriam julgados perante o Painel Especial dos crimes graves. Com
o termo do mandato da UN, estas competéncias passaram para as autoridades
timorenses, ainda nao se tendo definido a estrutura definitiva da organizacdo
judiciaria. Em 2006, a instalagdo da UNMIT veio prever, pela Resolugdo do
Conselho de Seguranga das Nag¢des Unidas n.° 1704, de 25 de agosto de 2006,
The Serious Crimes Investigation Team (SCIT), que, no entanto, se limita a
investigar ¢ entregar as conclusdes as autoridades timorense (PNTL, PGR e
Tribunais). A solucdo definitiva desta questdo aguarda a decisdo quanto ao
destino a dar aos relatorios da CAVR, que recentemente encontraram impor-
tante condicionamento no Decreto Presidencial n.° 53/2008 de 19 de maio,
que indultou também alguns dos condenados por factos de 1999.
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Artigo 164.°

(Competéncia transitoria do Supremo Tribunal de Justica)

1. Depois da entrada em fungdes do Supremo Tribunal de Justica e enquanto
ndo forem criados os tribunais referidos no art. 129.°, as respetivas compe-
téncias sdo exercidas pelo Supremo Tribunal de Justica e demais tribunais
judiciais.

2. Até a instalagdo e inicio de fun¢des do Supremo Tribunal de Justi¢a todos
os poderes atribuidos pela Constitui¢o a este tribunal sdo exercidos pela Ins-
tancia Judicial Maxima da organizag¢do judiciaria existente em Timor-Leste.

Artigu 164.°

(Supremu Tribundl ba Justisa nia kompeténsia tranzitoria)

1. Kuandu Supremu Tribunal ba Justisa kaer tiha funsaun ona no mo-
lok hari tribundl sira referidu iha artigu 129, tribunal sira-ne’e nia kom-
peténsia Supremu Tribunal ba Justisa ho tribunal judisial sira seluk
maka kaer.

2. To’o Supremu Tribunal ba Justisa instala tiha no hahu kaer funsaun
podér sira-ne’ebé Konstituisaun fo ba tribunal ne’e Instansia Judisial
masima ne’ebé moris daudaun iha Timor-Leste maka kaer.

I — Referéncias

1 — Direito internacional: Convencdo de Haia Relativa ao Processo Civil, de 17 de
julho de 1905.

2 — Direito comparado: Supreme Court of Queensland Act 1991 (art. 9.°); Cons-
tituicdo da Republica da Indonésia (art. 24.°-C); Lei da Republica da Indonésia n.°
14/1985, de 30 de dezembro, com alteragao da Lei n.° 5/2004, de 15 de janeiro (Su-
premo Tribunal) — art. 2.°; Constitui¢do da Republica Portuguesa (art. 211.°, n.° 1);
Codigo de Processo Civil Portugués (art. 66.°); Lei Orgéanica dos Tribunais Judiciais
de Portugal — Lei n.° 3/99, de 13 de janeiro (arts. 18.°,n.° 1, € 25.°, n.° 1); Lei n.° 10/92,
de 6 de maio (Lei Orgénica dos Tribunais Judiciais de Mocambique) — art. 24.°.

3 — Direito timorense: Codigo de Processo Civil, aprovado pelo DL n.° 1/2006, de
21 de fevereiro (art. 50.°); Lei n.° 8/2002, de 9 de setembro, com a redacdo da Lei n.°
11/2004, de 20 de dezembro (Estatuto dos Magistrados Judiciais) — art. 110.°; Lei n.°
9/2002, de 20 de outubro (Lei da Nacionalidade) — arts. 17.°, n.° 3, € 28.°, n.° 2; Lei n.°
4/2003, de 6 de junho (Desenvolvimento do Petréleo do Mar de Timor) — art. 1.% Lei
n.° 14/2005, de 3 de marco (Estatuto do Ministério Publico) —art. 86.%; Lei n.° 6/2008,
de 16 de abril (Regime juridico do financiamento dos partidos politicos) — art. 25.%;
Lein.° 9/2011, de 17 de agosto (Cria a Camara de Contas do Tribunal Administrativo,
Fiscal e de Contas).

4 — Legislacaio UNTAET: Regulamento UNTAET n.° 2000/11, de 6 de margo (art.
6.°), com a redacao resultante dos Regulamentos n.° 2001/18, de 21 de julho, e n.°
2001/25, de 14 de setembro.
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5—Doutrina: Alexandre Freitas CAMARA, Li¢ées de Direito processual civil, vol. 1,
Rio de Janeiro, Freitas Bastos, 1998; Adelino da PALMA CARLOS, Cddigo de Pro-
cesso Civil Anotado, Lisboa, Procural Editora, 1940; José Frederico MARQUES, Ma-
nual de Direito Processual Civil, vol. 1, Sao Paulo, Editora Saraiva, 1974; Francisco
Cavalcanti Pontes de MIRANDA, Comentarios ao Codigo de Processo Civil, Tomo
I, Rio de Janeiro, Editora Forense, 1973; Alberto dos REIS, Cédigo de Processo Civil
Anotado, vol. I, Coimbra Editora, 3.* ed., 1982.

6 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 123.° a 126.°; 129.°; 130.°; 160.°;
163.°.

II — Anotacio

1 — O Supremo Tribunal de Justica ¢ o mais alto 6rgdo da hierarquia dos
tribunais judiciais (art. 124.°, n.° 1, da Constitui¢do). Os tribunais judiciais
tém jurisdicdo comum ou residual (art. 50.°, n.° 1, do Cédigo de Processo
Civil). Dai que “enquanto ndo estiverem instalados os tribunais de ordens
jurisdicionais constitucionalmente previstos para o exercicio de competéncia
em matérias especializadas compete aos tribunais judiciais conhecer também
dessas causas” (n.° 2 do art. 50.° do CPC), conforme também disposto no art.
6.° do Regulamento UNTAET n.° 2000/11, de 6 de margo, com a redacdo
resultante dos Regulamentos n.° 2001/18, de 21 de julho, e n.° 2001/25, de 14
de setembro.

2 — “A delimitacao da legitimagdo dos orgaos judicantes para o exercicio da
funcdo jurisdicional define-se como o conjunto de limites dentro dos quais
cada 6rgdo do Judiciario pode legitimamente exercer a fungéo jurisdicional”
(CAMARA, 1998, p. 95).

“Sdo da competéncia da jurisdicdo comum todas as causas que ndo foram
atribuidas por lei a qualquer jurisdicao especial” (PALMA CARLOS, 1940,
p- 230). A competéncia residual sera da Justica Comum, pois é, “a estrada
larga, que todos veem e por onde ¢ facil a passagem para todos” (MIRANDA,
1973, p. 160).

Este entendimento resulta alias, das regras de interpretagdo das normas juri-
dicas, segundo as quais a norma geral (leia-se jurisdicdo geral ou comum), s6
cede quando exista norma especial e exclusivamente dentro do ambito desta
previsto. “Se a regra juridica é excecional, ndo héa que estendé-la, porque seria
criar-se nova excec¢do, ou criarem-se novas excecdes” (MARQUES, 1974, p.
74).

3 — A norma transitdria do art. 164.° da Constitui¢do vem precisamente sa-
lientar tal entendimento, a competéncia dos restantes Tribunais com consa-
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gracgdo constitucional (arts. 123.°, 129.° e 130.°) sera definida por lei e s6 sera
exercida pelos mesmos Tribunais apos a sua instalagao.

“A lei, ao criar e organizar os tribunais especiais, deve delimitar cuidadosa-
mente (...) a sua zona de competéncia, isto ¢, deve delimitar as causas para as
quais ¢ competente. Todas as causas que por lei ndo sdo da competéncia de
algum tribunal especial pertencem ao foro comum” (REIS, 1982, p. 201).

4 — A competéncia do Tribunal de Recurso ja resultava do art. 163.°, n.° 2, da
Constituicao.

5— A Lein.? 9/2011, de 17 de agosto, atribui, transitoriamente, ao Tribunal de
Recurso a competéncia para exercer as func¢des do Tribunal de Contas.
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Artigo 165.°

(Direito anterior)

Sao aplicaveis, enquanto ndo forem alterados ou revogados, as leis e os regu-
lamentos vigentes em Timor-Leste em tudo o que ndo se mostrar contrario a
Constituicdo e aos principios nela consignados.

Artigu 165.°

(Direitu anterior)

Lei no regulamentu sira-ne’ebé moris daudaun iha Timor-Leste sei
aplika nafatin, iha parte ne’ebé la viola Konstituisaun ka prinsipiu sira-
ne’ebé konstituisaun konsagra, to’o hetan alterasaun ka revogasaun.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Angola (art. 239.°); Constitui-
¢do da Republica de Cabo Verde (art. 293.°); Constitui¢do da Republica de Mogam-
bique (art. 305.°); Constituicdo da Republica Portuguesa (art. 290.°); Constituicao da
Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe (art. 158.°).

2 — Direito timorense: Lein.° 2/2002, de 7 de agosto (Interpretagdo do Direito Vigen-
te); Lei n.° 10/2003, de 10 de dezembro (Interpretagdo do art. 1.° da Lei n.° 2/2002, de
7 de agosto, ¢ Fontes do Direito).

3 — Legislacdo UNTAET: Regulamento UNTAET n.° 1999/01, de 27 de novembro
(Poderes da Administragdo Transitoria em Timor-Leste).

4 — Doutrina: Nguyen Quoc DINH, Allain PELLET, Patrick DAILLEUR, Droit In-
ternational Public, 7. ed., Paris, L.G.D.J., 2002; Ricardo Sousa da CUNHA, “A reali-
dade constitucional Timorense na relagdo com a alteridade”, in Michael LEACH et al.
(eds.), Compreender Timor-Leste, Dili, Timor-Leste Studies Association, 2010.

II — Anotacio

1 — A definicao do ordenamento juridico, transitoria e subsidiariamente, vi-
gente na sucessdo de Estados em direito internacional, encontra-se, interna-
cionalmente, sujeita, no essencial, ao principio da tabula rasa, garantindo ao
Estado sucessor a liberdade soberana para a determinagdo do ordenamento
juridico em vigor (DINH, 2002, p. 541).

2 — A soluc¢do original, no caso de Timor-Leste, plasmada no Regulamento
UNTAET n.° 1999/01 previa a continuidade do ordenamento juridico (in-
donésio) existente antes da entrada em fun¢des da UNTAET (Resolugdo n.°
1272/99 do Conselho de Seguranga das Nacdes Unidas), apesar de a propria
Indonésia, em cumprimento do Acordo de 5 de maio de 1999, ter ja revogado
a legislagdo relativa a anexacao de Timor-Leste.
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3 — A questdo do direito transitoriamente em vigor foi, de novo, colocada na
Constituicao, na redagao atual do art. 165.°.

4 — O legislador ordindrio concretizou esta disposi¢ao no art. 1.° da Lei n.°
2/2002, de 7 de agosto, pelo qual, referindo-se ao periodo posterior a declara-
cdo de independéncia, se garantia que “a legislacdo vigente em Timor-Leste
em 19 de maio de 2002 mantém-se em vigor com as necessarias adaptacdes,
em tudo o que ndo se mostrar contrario a Constituicao e aos principios nela
consignados”.

5 — Quando chamado a aplicar esta norma, o Tribunal de Recurso entendeu
dever entender-se por “legislagdo vigente em Timor-Leste em 19 de maio de
20027, a legislagao portuguesa, vigente em Portugal e em Timor-Leste a data
da invasdo indonésia em dezembro de 1975. Valia-se do argumento decisivo
da ilegalidade da invasdao e da ocupagdo, afirmada em diversas instancias
(em especial, as Resolugdes do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas
n.* 384/1975 e 389/1976), e que a declaracdo de restauracao da independéncia
vinha confirmar.

6 — Nao se poderia, segundo esta op¢ao, aceitar a sobrevigéncia de uma legis-
lagdo imposta por um ato de violéncia, contra a qual a propria independéncia
se teria afirmado, como, tdo enfaticamente, se refor¢a no Predmbulo e na
valorizagdo da resisténcia (art. 11.°). Sempre haveria que ler a defini¢do do
direito vigente, nos termos do art. 165.° da Constituicdo, no contexto siste-
matico de uma Constituicdo que restaura a independéncia declarada em 1975,
a partir da qual se poderia apontar uma concretizagao legislativa ordinaria
vinculada.

7 — O Parlamento Nacional, no entanto, contrariou este entendimento, por in-
terpretacao auténtica, através da Lei n.° 10/2003, de 10 de dezembro, cujo art.
1.° dispde que “entende-se por direito vigente em Timor-Leste em 19.05.2000,
nos termos do disposto no art. 1.° da Lei n.° 2/2002, de 7 de agosto, toda a
legislagdo indonésia que era aplicada e vigorava ‘de facto’ em Timor-Leste,
antes de 25 de outubro de 1999, nos termos estatuidos no Regulamento n.°
1999/01 da UNTAET”.

8 — Nesta solug@o da-se preferéncia a garantia da certeza e seguranga juridi-
ca dos direitos dos cidaddos, mais familiarizados com a legislagdo de facto
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vigente, mesmo que em prejuizo da aplicagdo, segundo estritos argumentos
de legalidade, da legisla¢do portuguesa vigente em Timor-Leste em 1975, dis-
tante, historica e geograficamente, e que teria, por isso, como resultado uma
muito menor previsibilidade na aplicacao da lei.

519



Artigo 166.°
(Hino Nacional)

Artigo 166.°

(Hino Nacional)

Enquanto a lei ordinaria ndo aprovar o hino nacional nos termos do n.° 2 do
artigo 14.°, sera executada nas cerimonias nacionais a melodia “Patria, Patria,
Timor-Leste a nossa nagao”.

Artigu 166.°

(Inu nasiondl)

Molok lei ordinaria aprova inu nasional tuir artigu 14, n. 2, nia dispo-
zisaun, sei dere iha serimonia nasional melodia “Patria, Patria Timor
Leste nossa nagao”.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constituicdo da Republica de Cabo Verde (art. 3.°); Cons-
titui¢do da Republica da Guiné-Bissau (art. 8.°, n.° 3); Constituigdo da Republica de
Mocambique (art. 299.°); Constituicdo da Republica Portuguesa (art. 11.°, n.° 2); Cons-
titui¢do da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe (art. 14.°, n.° 2).

2 — Direito timorense: Lei n.° 2/2007, de 18 de janeiro (Simbolos Nacionais); Resolu-
¢do do Parlamento Democratico n.° 10/2010, de 28 de abril (Simbolos Nacionais).

3 — Preceitos constitucionais relacionados: Art. 14.°.

II — Anotacao

1 — A solugdo provisoria adotada para suprir a inexisténcia deste simbolo
nacional contempla apenas a musica ¢ nao a letra da cangdo “Patria, Patria,
Timor-Leste a nossa nagao”.

2 — A incomodidade perante o conteudo semantico dos “hinos nacionais” niao
¢ um problema exclusivo da Republica Democratica de Timor-Leste. Bem
pelo contrario, trata-se de uma situagdo frequente que resulta da inevitavel al-
teracdo dos padroes estéticos com o decurso do tempo e, sobretudo, da ocor-
réncia de mudangas substanciais da situacdo politica interna, de novos enqua-
dramentos na relagdo com os povos vizinhos e a comunidade internacional
ou, em resumo, de diversa especificacdo do interesse nacional.
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Artigo 167.°

(Transformacgdo da Assembleia Constituinte)

1. A Assembleia Constituinte transforma-se em Parlamento Nacional com a
entrada em vigor da Constitui¢do da Republica.

2. O Parlamento Nacional tem no seu primeiro mandato, excecionalmente,
oitenta e oito Deputados.

3. O Presidente da Assembleia Constituinte mantém-se em fungdes até que o
Parlamento Nacional proceda a elei¢do do seu Presidente, em conformidade
com a Constitui¢do.

Artigu 167.°

(Asembleia Konstituinte nia transformasaun)

1. Asembleia Konstituinte sai-fali Parlamentu Nasional kuandu Repti-
blika nia Konstituisaun moris.

2. Tha Parlamentu Nasional nia mandatu dahuluk sei tuur, exesional-
mente, Deputadu ualunulu resin-ualu.

3. Asembleia Konstituinte nia Prezidente kaer nafatin funsaun to’o
Parlamentu Nasiondl hili nia Prezidente, tuir Konstituisaun.

I — Referéncias

1 — Direito timorense: Regimento da Assembleia Constituinte, aprovado por Resolu-
¢do na sessdo plenaria de 8 de outubro de 2001.

2 — Legislacdo da UNTAET: Regulamento UNTAET n.° 2001/02, de 26 de fevereiro
(Eleigdo de uma Assembleia Constituinte para a Elaborag@o de uma Constituigdo para
um Timor-Leste Independente ¢ Democratico); Diretiva UNTAET n.° 2001/03, de 31
de margo (Criagao de Comissdes Constitucionais para Timor-Leste).

3 — Doutrina: Pedro BACELAR DE VASCONCELOS, “A transi¢cdo em Timor-Leste
(1999-2002)”, in Rui CENTENO, Rui NOVAIS (Org.), Timor-Leste da Nagdo ao Es-
tado, Porto, Edi¢cdes Afrontamento, 2006.

4 — Preceitos constitucionais relacionados: Arts. 92.%; 93.°.

II — Anotacao

1 — A Assembleia Constituinte ndo se dissolveu apds a aprovacao da Cons-
titui¢@o, a 22 de margo de 2002. Iria converter-se, a 20 de maio de 2002, no
orgao legislativo do novo Estado — “Parlamento Nacional” — por for¢a da “en-
trada em vigor da Constitui¢do da Republica” (n.° 1).

2 —0Os 88 Deputados a Assembleia Constituinte foram eleitos a 30 de agosto de

2001, sob a administragdo transitoria das Nacdes Unidas, conforme o Regula-
mento UNTAET n.° 2001/02, de 26 de fevereiro de 2001, apds auscultagdo do
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“Conselho Nacional” e do “Gabinete do Governo de Timor-Leste”, entidades
meramente consultivas criadas pelo Representante Especial do Secretario-
-Geral das Nagoes Unidas, Sérgio Vieira de Melo, como equivalente para
as instituicdes timorenses inexistentes, ainda que provisorias, de natureza
“representativa” e “executiva”, respetivamente. Estas entidades tiveram uma
vida curta. Xanana Gusmao demitiu-se da presidéncia do Conselho Nacional
e, pouco depois, dissolveu 0 CNRT, em maio de 2001. Refletindo o resultado
das eleicdes constituintes, a UNTAET iria transformar logo em setembro, o
anterior “Gabinete” em “II Governo Transitorio”, com Mari Alkatiri como
“Primeiro-Ministro” na dependéncia do Representante Especial, e que se iria
manter até a entrada em vigor da Constituigao.

3 — Foram criadas 13 Comissdes Constitucionais pela Diretiva UNTAET n.°
2001/3, de 31 de margo, uma por cada distrito, para auscultar a populagdo
sobre a futura Constitui¢do de Timor-Leste. Conforme o ponto 2.3 do art. 2.°,
era sua missdo elaborar relatorios para “descrever de maneira minuciosa as
opinides do povo solicitadas pela Comissdo Constitucional”. Estes relatorios
foram apresentados ao Representante Especial, para os recomendar a atengao
da Assembleia Constituinte.

4 — Para as elei¢des constituintes foi adotado um sistema eleitoral proporcio-
nal, de circulo unico, combinado com 13 circulos uninominais coincidentes
com os distritos. Foram aceites candidaturas dos partidos, apenas condicio-
nadas a formalidade prévia de registo, e candidaturas individuais, sujeitas
unicamente a apresentagdo de um compromisso expresso com a democracia.
A auséncia de um quadro minimo de inelegibilidades deixou naturalmente
insatisfeitos os dirigentes timorenses. Foram eleitos Deputados, candidatos
de 12 partidos e 1 independente. A FRETILIN obteve a maioria absoluta,
com 55 mandatos, nimero todavia inferior a0 minimo de 60 votos exigido
pelo “Regimento” adotado por Resolugado, na sessdo plenaria de 8 de outubro,
para a aprovacdo “global e definitiva do texto da Constitui¢ao” (art. 60.° do
Regimento da Assembleia Constituinte) que corresponde ao art. 2.°, n.° 2,
do Regulamento UNTAET n.° 2001/02, de 26 de fevereiro de 2001. A auto-
ridade eleitoral foi exclusivamente investida numa Comissdo Eleitoral Inde-
pendente, nomeada pelo Representante Especial. A Assembleia foi atribuida
apenas competéncia para elaborar e aprovar a Constitui¢do, o que todavia
ndo se cumpriu no prazo previsto de 90 dias (art. 2.°, n.° 3, do Regulamento
UNTAET n.° 2001/02).
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5 — A eventual transformacdo futura da Assembleia Constituinte em Parla-
mento Nacional vinha sendo ponderada desde muito antes das elei¢des cons-
tituintes ¢ merecia a adesdo dos lideres timorenses, da ONU e de reputados
constitucionalistas. Esta alias prevista no Regulamento UNTAET, como mera
hipétese condicionada a ulterior deliberagdo da Assembleia (art. 2.°, n.° 2, do
Regulamento UNTAET n.° 2001/02). Pretendia-se desta forma aproveitar a
legitimidade democratica da Assembleia e acelerar o processo de transi¢do
para a independéncia, poupando os eleitores a repetidos exercicios eleitorais.
No n.° 2, admite-se que, excecionalmente, o primeiro mandato do Parlamen-
to Nacional inclua 88 Deputados. O seu primeiro Presidente foi Francisco
Guterres “Lu-Olo”, Presidente da FRETILIN, que ja presidira a Assembleia
Constituinte.
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Artigo 168.°

(II Governo Transitorio)

O Governo nomeado ao abrigo do Regulamento da UNTAET n.° 2001/28
mantém-se em fungdes até que o primeiro Governo Constitucional seja no-
meado e empossado pelo Presidente da Republica, em conformidade com a
Constituigao.

Artigu 168.°

(Governu Tranzitoriu II)

Governu nomeadu ho baze iha UNTAET nia Regulamentu 28/2001
kaer nafatin funsaun too Prezidente da-Republika halo nomeasaun no
6 pose ba Governu Konstitusional dahuluk, tuir Konstituisaun.

I — Referéncias
1 - Legislagdo da UNTAET: Regulamento UNTAET n.° 2001/28, de 19 de setembro
(Criacao do Conselho de Ministros).

II — Anotacao

1 — Tal como referido na anotag@o (n.° 2) ao art. 167.°, e com a preocupagio
de evitar descontinuidades indesejaveis num contexto politico e social muito
instavel, o “Governo Transitorio”, com poderes meramente consultivos, no-
meado pela ONU, apenas viria a cessar fungdes com a tomada de posse do
primeiro Governo Constitucional a 20 de maio de 2002.
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Artigo 169.°

(Elei¢do presidencial de 2002)

O Presidente da Republica eleito ao abrigo do Regulamento da UNTAET n.°
2002/01 assume as competéncias e cumpre o mandato previsto na Constitui-
cdo.

Artigu 169.°

(Eleisaun prezidensidl iha 2002)

Prezidente da-Republika eleitu ho baze iha UNTAET nia Regulamen-
tu 2002/01 asume nia mandatu no kumpre mandatu ne’ebé Konstitui-
saun prevee.

I — Referéncias
1 — Legislacio da UNTAET: Regulamento da UNTAET n.° 2002/01 (Elei¢ao do
Primeiro Presidente de um Timor-Leste Independente e Democratico).

IT — Anotacio

1 — Esta disposi¢do transitoria visa resolver a dificuldade formal da consti-
tucionalizagdo “apodcrifa” da elei¢do do Presidente da Republica embora esta
ndo suscite problemas substancialmente diversos da elei¢do da Assembleia
Constituinte — salvo a ulterior metamorfose — também realizada sob a admi-
nistracao da ONU.

2 — Em 14 de abril de 2002, Kay Rala Xanana Gusmao seria eleito Presidente

da Republica, por sufragio direto, secreto e universal, na primeira volta, com
82% dos votos, derrotando o seu opositor, Francisco Xavier do Amaral.
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Artigo 170.°

(Entrada em vigor da Constituicdo)

A Constitui¢do da Republica Democratica de Timor-Leste entra em vigor no
dia 20 de maio de 2002.

Artigu 170.°

(Konstituisaun nia moris)

Republika Demokratika Timor-Leste nia Konstituisaun moris iha lo-
ron 20 Maiu 2002.

I — Referéncias

1 — Direito comparado: Constitui¢do da Republica de Angola (art. 238.°); Constitui-
cdo da Republica de Mogambique (art. 306.°); Constituicdo da Republica Portugue-
sa (art. 296.°); Constituicdo da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe (art.
160.°).

II — Anotacio

1 — O calendario da transi¢do de poderes fora previamente acordado entre a
ONU e as liderangas timorenses e o respetivo projeto encomendado ao Con-
selho Nacional criado pelas Nag¢des Unidas, de natureza proto-parlamentar,
com poderes meramente consultivos. O 6rgdo era entdo presidido por Xanana
Gusmaio.

2 — Por forga da entrada em vigor da Constituicdo, a Assembleia Constituinte
converteu-se em Parlamento Nacional, para testemunhar a tomada de posse
do Presidente da Republica que, a seguir, nomeou e deu posse ao I Governo
Constitucional.

“(...) e da tarde e da manha se fez o dia primeiro” (Génesis, Capitulo I, 5).
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Lista de jurisprudéncia timorense citada na Constitui¢cido Anotada da Re-
publica Democratica de Timor-Leste

2001

— Acordao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 18a/2001, de 24 de julho
de 2003. Disponivel na WWW: <http://www.unmit.org/legal/index-
p-htm>.

— Acoérddo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 17-CG-01 (AC-02-08-
-2001-P-17-CG-01-TR — Regime do crime de homicidio). Disponivel na
WWW: <http:/www.tribunais.tl/?q=node/29&fid=530>.

2003

— Aco6rddo do Tribunal de Recurso n.° 02/2003, de 30 de junho (Fiscaliza-
¢do Preventiva de Constitucionalidade). Disponivel na WWW: <http:/
www.unmit.org/legal/index-p.htm>.

— Acoérdao do Tribunal de Recurso n.° 03/2003, de 30 de abril de 2007 (Fis-
calizagdo Abstrata Sucessiva de Constitucionalidade). Disponivel na
WWW: <http://www.unmit.org/legal/index-p.htm>.

— Acérddo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 68-CIV-03 (AC-28-04-
-2010-P-68-CIV-03-TR). Disponivel na WW W: <http://www.tribunais.
tl/?q=node/29&fid=499&sort=asc&order=Display%20name>.

— Acordio do Tribunal de Recurso no Processo n.° 50-CO-03 (AC-09-12-
-2003-P-50-CO-03-TR — Competéncia do Coletivo— Especial para
os Crimes Graves). Disponivel na WWW: <http://www.tribunais.
tl/?q=node/29&fid=579&sort=asc&order=Display%20name>.

2005

— Acoérddo do Tribunal de Recurso n.° 01/2005, de 9 de maio (Fiscalizagao
Preventiva de Constitucionalidade). Disponivel na WWW: <http:/
www.unmit.org/legal/index-p.htm>,

527



Anexo

— Acordio do Tribunal de Recurso no Processo n.° 02-CO-05 (Fiscalizagdo
Abstrata da Constitucionalidade). Localizagdo desconhecida.

2006

— Acérdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 01-PD-06 (AC-08-08-
-2007-P-01-PD-06-CSMJ). Disponivel na WWW: <http://www.tribu-
nais.tl/?q=node/29&fid=767>.

2007

— Acoérdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 02/ACC/2007 (AC-16-
-08-2007-P-02-AAC - Fiscalizagdo Preventiva da Constituciona-
lidade). Disponivel na WWW: <http://www.tribunais.tl/?q=node/
29&fid=768>.

— Acérdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 45-CO-07 (AC-27-09-
-2007-P-45-CO-07-TR — Normas de atribuicdo de competéncia ao
Tribunal Coletivo). Disponivel na WWW: <http://www.tribunais.
tl/?q=node/29&fid=769>.

2008
— Acoérdao do Tribunal de Recurso n.° 01/2008, de 28 de julho (Financiamento
dos Partidos Politicos). Localizagdo desconhecida.

— Acérdao do Tribunal de Recurso n.° 03/2008 (AC-14-08-2008-P-03-CONST-
-08-TR). Disponivel na WWW: <http://www.tribunais.tl/?q=node/
29&f£1d=604&sort=asc&order=Display%20name>.

— Acordao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 03/2008 (AC-05-03-2009-
-P-03-08-TR). Disponivel na WWW: <http://www.tribunais.tl/
2q=node/29&fid=666&sort=asc&order=Display%20name>.

— Aco6rdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 4/2008, (Fiscalizagdo Abs-
trata da Constitucionalidade), publicado no Jornal da Republica, n.°
44, Série I, de 26 de novembro de 2008. Disponivel na WWW: <http://
www.tribunais.tl/?q=node/29&fid=604>.

— Acérdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 05-HC-08 (AC-11-12-2008-
-P-05-HC-08-TR) — Habeas Corpus. Disponivel na WWW: <http:/
www.tribunais.tl/?q=node/29&fid=605>.
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— Acérddo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 24-CO-08 (AC-23-06-
-2008-P-24-CO-08-TR). Disponivel na WWW: < http://www.tribu-
nais.tl/?q=node/29&fid=605>.

— Acérddo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 35-CO-08 (AC-25-06-
-2008-P-35-CO-08-TR) — Presungdo de Inocéncia. Disponivel na
WWW: <http://www.tribunais.tl/?q=node/29&fid=605>.

— Acoérdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 37-CO-08 (AC-13-06-
-2008-P-37-C0O-08-TR). Disponivel na WW W: < http://www.tribunais.
tl/?2q=node/29&fid=605>.

— Acérddo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 43-CO-08 (AC-04-08-
-2008-P-43-CO-08-TR). Disponivel na WWW: < http://www.tribu-
nais.tl/?q=node/29&fid=605>.

— Acoérdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 44-CO-08 (AC-01-07-
-2008-P-44-CO-08-TR). Disponivel na WWW: < http://www.tribu-
nais.tl/?q=node/29&fid=605>.

— Acérdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 44-CO-08 (AC-22-07-
-2008-P-44-CO-08-TR). Disponivel na WWW: < http://www.tribu-
nais.tl/?q=node/29&fid=605>.

— Acorddo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 47-CO-08 (AC-10-07-
-2008-P-47-C0O-08-TR). Disponivel na WW W: < http://www.tribunais.
tl/?2q=node/29&fid=605>.

— Acoérdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 52-CO-08 (AC-07-07-
-2008-P-52-CO-08-TR). Disponivel na WW W: < http://www.tribunais.
tl/?2q=node/29&fid=605>.

— Acoérdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 55-CO-08 (AC-07-07-
-2008-P-55-C0O-08-TR) — Comunicagdo com o defensor. Disponivel na
WWW: <http://www.tribunais.tl/?q=node/29&fid=605>.

— Acérddo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 56-CO-08 (AC-20-06-
-2008-P-56-C0O-08-TR) (Prisdo preventiva). Disponivel na WWW:
<http://www.tribunais.tl/?q=node/29&fid=605>.

— Acérddo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 60-CO-08 (AC-08-07-
-2008-P-60-CO-08-TR). Disponivel na WW W: <http://www.tribunais.
tl/?2q=node/29&fid=605>.
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— Acoérddo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 63-CO-08 (AC-18-07-
-2008-P-63-CO-08-TR). Disponivel na WWW: < http://www.tribu-
nais.tl/?q=node/29&fid=605>.

— Acérddo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 64-CO-08 (AC-25-06-
-2008-P-64-C0O-08-TR) — Defensor. Disponivel na WWW: <http:/
www.tribunais.tl/?q=node/29&fid=605>.

— Acdérdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 64-CO-08 (AC-25-07-
-2009-P-64-CO-08-TR). Disponivel na WWW: < http://www.tribu-
nais.tl/?q=node/29&fid=668>.

— Acoérddo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 65-CO-08 (AC-11-08-
-2008-P-65-CO-08-TR). Disponivel na WWW: < http://www.tribu-
nais.tl/?q=node/29&fid=605>.

— Acoérdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 67-CO-08 (AC-13-08-
-2008-P-67-CO-08-TR). Disponivel na WW W: < http://www.tribunais.
tl/?2q=node/29&fid=605>.

— Acoérdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 69-CO-08 (AC-15-08-
-2008-P-69-CO-08-TR) — Principio do Acusatério. Disponivel na
WWW: <http://www.tribunais.tl/?q=node/29&fid=605>.

— Acorddo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 80-CO-2008 (AC-12-12-
-2008-P-80-CO-08-TR). Disponivel na WWW: < http://www.tribu-
nais.tl/?q=node/29&fid=605>.

— Acoérddo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 81-CO-08 (AC-29-09-
-2008-P-81-CO-08-TR) — Direito de Defesa. Disponivel na WWW:
<http://www.tribunais.tl/?q=node/29&fid=605>.

— Acorddo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 95-CO-08 (AC-09-12-
-2008-P-95-CO-08-TR) — Principio da Legalidade. Disponivel na
WWW: <http://www.tribunais.tl/?q=node/29&fid=605>.

— Acorddo do Tribunal de Recurso no Processo n.° ADM-08 (AC-31-11-

-2008-P-ADM-08-TR). Disponivel na WWW: <http://www.tribunais.
tl/?2q=node/29&fid=603>.
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2009

— Acordao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 01-INCID-09 (AC-15-03-
-2009-P-01-INCID-09-TR). Disponivel na WWW: <http://www.tribu-
nais.tl/?q=node/29&fid=668 &sort=asc&order=Display%20name >.

— Acérdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 01-CONST-09 (AC-19-06-
-2009-P-10-CONST-09-TR) publicado no Jornal da Republica, Série 1,
n.° 28, 5 de agosto de 2009. Disponivel na WWW: <http:/www.tribu-
nais.tl/?q=node/29&fid=667&sort=asc&order=Display%20name>.

— Acordao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 01-HC-09 (AC-12-10-
-2009-P-01-HC-09-TR). Disponivel na WWW: <http://www.tribunais.
tl/?q=node/29&fid=668>.

— Acordao do Tribunal de Recurso n.° 02/2009, de 7 de Julho, publicado no
Jornal da Republica, Série 1, n.° 28, de 5 de agosto de 2009 (Proc/02/
/Const/2009/TR).

— Acérdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 02-CO-09 (AC-26-03-
-2009-P-02-CO-09-TR) — Intromissdo Abusiva em Meios de Comu-
nicacdo. Disponivel na WWW: <http:/www.tribunais.tl/?q=node/
29&fid=668>.

— Acoérdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 04-CO-09 (AC-26-01-
-2009-P-04-C0O-09-TR). Disponivel na WW W: <http://www.tribunais.
tl/?q=node/29&fid=668>.

— Acordao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 10-CONST-09 (AC-19-
-06-2009-P-10-CONST-09-TR) — Contraordenagdes. Disponivel na
WWW: <http://www.tribunais.tl/?q=node/29&fid=667>.

— Acorddo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 11-CO-09 (AC-31-03-
-2009-P-11-CO-09-TR). Disponivel na WW W: <http://www.tribunais.
tl/?q=node/29& fid=668>.

— Acoérdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 12-CO-09 (AC-14-09-
-2009-P-12-CO-09-TR). Disponivel na WW W: <http://www.tribunais.
tl/?q=node/29& fid=668>.

— Acoérdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 18-CO-09 (AC-28-09-
-2009-P-18-C0O-09-TR). Disponivel na WW W: <http://www.tribunais.
tl/?q=node/29& fid=668>.
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— Acdérdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 22-CO-09 (AC-19-04-
-2010-P-22-CO-09-TR). Disponivel na WWW: <http://www.tribunais.
tl/?2q=node/29&fid=498>.

— Acdérddo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 23-CO-09 (AC-24-03-
-2010-P-23-CO-09-TR). Disponivel na WWW: <http://www.tribunais.
tl/?2q=node/29&fid=498>.

— Acoérdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 34-C0O-09 (AC-14-05-
-2009-P-34-C0O-09-TR). Disponivel na WW W: <http://www.tribunais.
tl/?2q=node/29&fid=668>.

— Acorddo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 38-CO-09 (AC-4-09-
-2009-P-38-CO-09-TR). Disponivel na WW W: <http://www.tribunais.
tl/?2q=node/29&fid=668>.

— Acérddo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 41-CO-09 (AC-12-10-
-2009-P-41-CO-09-TR). Disponivel na WW W: <http://www.tribunais.
tl/?q=node/29& fid=668>.

— Acoérdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 42-CO-09 (AC-13-06-
-2009-P-42-CO-09-TR). Disponivel na WW W: <http://www.tribunais.
tl/?2q=node/29&fid=668>.

— Acoérdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 54-CO-09 (AC-13-07-
-2009-P-54-C0O-09-TR) — Segredo de Justi¢a. Disponivel na WWW:
<http://www.tribunais.tl/?q=node/29&fid=668>.

— Acoérdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 64-CO-09 (AC-15-07-
-2009-P-64-C0O-09-TR) — Aplicacdo da Lei Mais Favoravel. Disponi-
vel na WWW: <http:/www.tribunais.tl/?q=node/29&fid=668>.

— Acoérdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 69-CO-09 (AC-27-07-
-2009-P-69-CO-09-TR). Disponivel na WW W: <http://www.tribunais.
tl/?2q=node/29&fid=668>.

— Acoérdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 78-CO-09 (AC-14-08-
-2009-P-78-CO-09-TR). Disponivel na WW W: <http://www.tribunais.
tl/?2q=node/29&fid=668>.

— Acorddo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 90-CO-09 (AC-20-10-
-2009-P-90-CO-09-TR). Disponivel na WW W: <http://www.tribunais.
tl/?q=node/29& fid=668>.
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— Acoérddo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 97-CO-09 (AC-21-01-
-2009-P-97-CO-09-TR). Disponivel na WW W: <http://www.tribunais.
tl/?q=node/29& fid=668>.

— Aco6rdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 100-CO-09 (AC-30-11-
-2009-P-100-CO-09-TR). Disponivel na WWW: <http://www.tribu-
nais.tl/?q=node/29&fid=668>.

— Acorddo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 102-CO-09 (AC-30-04-
-2010-P-102-CO-09-TR) — Direito a Privacidade. Disponivel na WWW:
<http://www.tribunais.tl/?q=node/29&fid=498>.

— Acorddo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 103-C0-09 (AC-8-02-
-2010-P-103-C0-09-TR). Disponivel na WW W: <http://www.tribunais.
tl/?q=node/29& fid=498>.

— Acordio do Tribunal de Recurso no Processo n.° 106-CO-09 (AC-5-02-
-2010-P-106-CO-09-TR). Disponivel na WWW: <http:/www.tribu-
nais.tl/?q=node/29&fid=498>.

2010

— Acoérddo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 01-HC-10 (AC-30-03-
-2010-P-01-HC-10-TR). Disponivel na WWW: <http://www.tribunais.
tl/?q=node/29&fid=498>.

— Acoérdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 03-CO-10 (AC-30-04-
-2010-P-03-CO-10-TR). Disponivel na WW W: <http://www.tribunais.
tl/?q=node/29&fid=498>.

— Acordao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 04-CO-10 (AC-23-03-
-2010-P-04-CO-10-TR). Disponivel na WW W: <http://www.tribunais.
tl/?q=node/29&fid=498>.

— Acordao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 09-CO-10 (AC-30-04-
-2010-P-09-CO-10-TR). Disponivel na WW W: <http://www.tribunais.
tl/?q=node/29&fid=498>.

— Acoérdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 15-CO-10 (AC-03-05-
-2010-P-15-CO-10-TR). Disponivel na WW W: <http://www.tribunais.
tl/?q=node/29&fid=498>.
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— Acorddo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 16-CO-10 (AC-23-02-
-2010-P-16-CO-10-TR). Disponivel na WWW: <http://www.tribunais.
tl/?q=node/29& fid=498>.

— Acoérdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 19-CO-10 (AC-06-05-
-2010-P-19-CO-10-TR). Disponivel na WWW: <http://www.tribunais.
tl/?2q=node/29&fid=498>.

— Acérdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 20-CO-10 (AC-06-05-
-2010-P-20-CO-10-TR-Factos). Disponivel na WWW: <http://www.
tribunais.tl/?q=node/29&fid=498>.

— Acoérdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 20-CO-10 (AC-29-04-
-2010-P-20-CO-10). Disponivel na WWW: <http://www.tribunais.
tl/?2q=node/29&fid=498>.

— Acorddo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 21-CO-10 (AC-17-03-
-2010-P-21-CO-10-TR). Disponivel na WWW: <http://www.tribunais.
tl/?2q=node/29& fid=498>.

— Acoérdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 21-CO-10 (AC-06-04-
-2010-P-21-C0-10-TR). Disponivel na WWW: < http://www.tribunais.
tl/?2q=node/29& fid=498>.

— Acoérddo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 22-CO-10 (AC-29-04-
-2010-P-22-CO-10-TR). Disponivel na WW W: < http://www.tribunais.
tl/?2q=node/29& fid=498>.

— Acoérdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 23-CO-10 (AC-04-05-
-2010-P-23-CO-10-TR). Disponivel na WWW: <http://www.tribunais.
tl/?2q=node/29& fid=498>.

— Acérddo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 32-CO-10 (AC-O7-05-
-2010-P-32-CO-10-TR). Disponivel na WWW: <http://www.tribunais.
tl/?2q=node/29& fid=498>.

Acoérdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 34-CO-10 (AC-01-06-
-2010-P-34-CO-10-TR). Disponivel na WWW: <http://www.tribunais.
tl/?2q=node/29& fid=498>.

— Acérdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 35-CO-10 (AC-1-06-
-2010-P-35-CO-10-TR). Disponivel na WWW: <http://www.tribunais.
tl/?2q=node/29& fid=498>.
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— Acoérddo do Tribunal de Recurso no Processo n.° 96-CO-10 (AC-01-06-
-2010-P-96-CO-10-TR). Disponivel na WWW: <http://www.tribunais.
tl/?2q=node/29&fid=498>.

2011

— Acordao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 01-CONST-11 (01/CONST/
/2011/TR — Fiscalizagdo Prévia da Constitucionalidade do Decreto do
PN 45/11 que aprova o Or¢amento Geral de Estado da Republica De-
mocratica de Timor-Leste para 2011), publicado no Jornal da Republi-
ca, Série I, n.° 5 A, de 14 de fevereiro de 2011.

— Acoérdao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 34-CO-11, de 28 de junho
de 2011. Publicacdo ainda ndo disponivel.

— Acordio do Tribunal de Recurso no Processo n.° 51-CO-11, de 17 de agosto
de 2011 (AC-51-CO-11-TR). Publicagdo ainda nao disponivel.

—Acordao do Tribunal de Recurso no Processo n.° 02-CONST-11 (02-CONST-
-11-TR — Fiscalizacao Prévia da Constitucionalidade do Decreto do PN
n.° 54/11, que introduz a primeira alteragdo a Lei n.° 14/2005, de 16
de setembro (Estatuto do Ministério Publico). Publica¢do ainda ndo
disponivel.
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