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DECRETO-LEIN.1/2009
de 15 de Janeiro

SUBSIDIOS A OS PROFISSIONAIS DA JUSTICA E
DA UNIVERSIDADE NACIONAL TIMOR LOROSAE

Os Ministérios da Justi¢a ¢ da Educago consideram imprescin-
divel introduzir um sistema retributivo adicional que visa me-
lhorar a aplicago dos recursos humanos disponiveis e a pros-
secugdo efectiva de interesse publico nestes dominios.

A introdugdo do subsidio remuneratdrio aos juizes, procura-
dores e defensores publicos, bem como aos reitor, vice-reitor,
decano, vice decano, chefe de departamento e docentes da
Universidade Nacional Timor Lorosae e do subsidio de cargo
de direcgdo e chefia ¢ 0 meio que podera atingir esse fim e

constitui uma tentativa de fazer corresponder o nivel salarial
destes profissionais ao grau de responsabilidade e exigéncias
praticas de prestacdo de servigos e de promover a melhoria do
desempenho assistencial e econdmico e da satisfagdo daqueles
que recorrem aos servigos prestados no ambito da Justiga e da
Universidade Nacional Timor Lorosae.

Assim :

O Governo decreta nos termos da alinea d) do artigo 116.°, da
Constituicdo da Reputiblica e don.° 2 do artigo 67.°, da Lein® 8/
2004, de 16 de Junho, o seguinte :

Artigo 1.°

O presente diploma regula os critérios e condi¢des para a
atribuicdo de incentivos financeiros aos profissionais da Justica
e da Educago, abrangidos pelo presente diploma.

Artigo 2.°

O presente diploma aplica-se aos juizes, procuradores e
defensores publicos, bem como aos reitor, vice-reitor, decano,
vice decano, chefe de departamento e docentes da Univer-
sidade Nacional Timor Lorosae.

Artigo 3.°

A distribuicdo dos incentivos financeiros, dentro de cada
grupo profissional, ¢ efectuada em partes iguais por todos os
elementos que os integrem, ndo havendo lugar a acumulagdo
de incentivos.

Artigo 4.°

1. E atribuido um suplemento remuneratério ao vencimento
aos juizes, procuradores e defensores publicos, bem como
aos reitor, vice-reitor, decano, vice decano e chefe de depar-
tamento e docentes da Universidade Nacional Timor Loro-
sae, a pagar mensalmente, conforme Anexo I ao presente
diploma e que dele faz parte integrante.

2. Sem prejuizo do disposto no niimero anterior € atribuido
um subsidio aos profissionais que exer¢am cargos de direc-
¢do e chefia.

Artigo 5.°

Os incentivos financeiros atribuidos neste diploma tém caracter)
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DECRETO-LEIN.”2/2009
de 15 de Janeiro

Regime Juridico Especial de Aprovisionamento do Servigo
Auténomo de Medicamentos e Equipamentos de Satide, E.P
(SAMES)

O Decreto-Lein® 10/2005, de 21 de Novembro, relativo ao Re-
gime Juridico de Aprovisionamento (RJA) determina que se
estabelega um regime juridico especial para aprovisionamento
no SAMES por forma a garantir que esta empresa publica,
criada pelo Decreto do Governon®2/2004, de 21 de Abril, exerga
cabalmente as suas actividades nos termos dos seus estatutos.

Assim, o Governo decreta, ao abrigo do n°3 do artigo 115° da
Constitui¢do daRepublica e do artigo 106° do Decreto-lei n°10/
2005, de 21 de Novembro, para valer como lei, o seguinte:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

SECCAO I
GENERALIDADES

Artigo 1°
Objectivo

Sem prejuizo da aplicacdo dos principios gerais estipulados
no Decreto-Lei n°10/2005, de 21 de Novembro, o presente di-
ploma tem como objectivo estabelecer os procedimentos es-
peciais com vista a aquisi¢do de medicamentos, bens de con-
sumo médico ¢ equipamentos médicos necessarios ao funcio-
namento do sistema de satde, bem como de servigos e execugido
de obras no ambito das competéncias do Servigo Autdnomo
de Medicamentos e Equipamentos de Saude, E.P (SAMES).

Artigo 2°
Ambito de aplicagiio

L O ambito de aplicagdo do presente diploma abrange os proce-

dimentos de aprovisionamento efectuados com orcamento
proprio do SAMES, no dmbito do Or¢amento Geral do Estado
ou de fundos bilaterais e multilaterais.

SECCAO I
COMPETENCIAS NO PROCEDIMENTO DE
APROVISIONAMENTO

Artigo 3°
Entidade competente para autorizar procedimentos de
aprovisionamento

A entidade competente para autorizar procedimentos de
aprovisionamento ¢é o Director-Geral do SAMES.

Artigo 4°
Delegacio de competéncias

1. O Director-Geral do SAMES pode delegar por escrito a
competéncia para autorizar procedimentos de aprovisiona-
mento a um dos dirigentes executivos do SAMES.

2. Odirigente executivo que recebe a delegagdo de competén-
cias ndo pode subdelegar.

3. O Director-Geral ndo fica exonerado da responsabilidade
pelo cumprimento da lei em cada um dos procedimentos de
aprovisionamento que sejam feitos por entidades nos quais
delegou.

Artigo 5°
Competéncias do Departamento de Aprovisionamento do
SAMES

1. Compete ao Departamento de Aprovisionamento do SAMES
proceder ao aprovisionamento de medicamentos, bens de
consumo médico, equipamentos médicos, servigos e obras
em colaboragdo com departamentos relevantes, de acordo
com os procedimentos determinados pela entidade com-
petente e, designadamente:

a) Preparar os documentos de concurso, gerir o seu
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anuncio ¢ subsequente tramitagdo.
b) Participar na avaliagdo dos concursos.
¢) Anunciar as inten¢des de adjudicacdo.
d) Processar as reclamagdes resultantes da adjudicagéo.
e) Preparar os documentos de contrato.

f) Em coordenagéo com departamentos relevantes, gerir a
execugdo dos contractos.

2. Ao Departamento de Aprovisionamento do SAMES cabe
ainda exercer as seguintes fungdes:

a) Preparar o plano anual de aprovisionamento do SAMES
e velar pelo seu cumprimento.

b) Criar e manter o registo de vendedores contendo a rela-
¢éo dos mesmos por area de especializa¢do, bem como
informagao sobre o desempenho de cada um.

¢) Gerir a correspondéncia com os concorrentes ¢ vende-
dores.

d) Promover encontros periddicos com outros departamen-
tos relevantes com vista a promover o cumprimento
das normas vigentes em matéria de aprovisionamento.

e) Recomendar as entidades competentes do SAMES os
procedimentos de aprovisionamento adequados de
forma a obtengdo da melhor relagdo custo/qualidade/
quantidade.

f) Propor aimposi¢do de medidas punitivas aos infractores
das normas relativas ao presente regime de aprovisio-
namento.

g) Conservar, durante 5 anos, a documentagao relativa a
operagdes de aprovisionamento.

Artigo 6°
Competéncias do Conselho de Administracio do SAMES

Em matéria de aprovisionamento, o Conselho de Administrago
do SAMES tem as competéncias seguintes:

a) Analisar os relatdrios dos concursos e aprovar as propostas
de adjudicagdo dos contratos;

b) Emitir parecer relativamente as reclamagdes e recursos
apresentados pelos concorrentes;

¢) Monitorizar a execucio dos contratos;

d) Decidir sobre medidas punitivas aos infractores das normas
relativas ao presente regime de aprovisionamento.

CAPITULO Il
PROCEDIMENTOS DE APROVISIONAMENTO

SECCAOI
TIPOS DE PROCEDIMENTO

Artigo 7°
Procedimentos de aprovisionamento

Sdo admitidos no SAMES os seguintes procedimentos de
aprovisionamento:

a)

d)

1.

Concurso publico, exigido com caracter obrigatdrio nas\
aquisi¢des de valor superior a $1,000,000 USD, em que
qualquer interessado pode apresentar proposta, desde que
reuna os requisitos exigidos no documento de concurso;

Concurso restrito, nas aquisi¢des de valor igual ou inferior
a$1,000,000 USD e superior a $500,000 USD, em que apenas
os convidados podem apresentar propostas;

Por solicitag@o de cotagdes, nas aquisi¢des de valor igual
ou inferior a $500,000 USD;

Excepcionalmente, por ajuste directo, independentemente
do valor financeiro.

Artigo 8°
Procedimento de pré-qualificacio

O procedimento de pré-qualificagdo é aquele convocado
pelo SAMES com vista a identificar e seleccionar, mediante
uma analise preliminar, quais dos concorrentes cumprem
os requisitos previamente estabelecidos nos documentos
de pré-qualificagio.

O procedimento de pré-qualificagcdo pode ser convocado
com periodicidade anual com antecedéncia a realizagéo dos
procedimentos de aprovisionamento por concurso restrito
e solicitagdo de cotagdes.

SECCAO I
CONCURSOS

Artigo 9°
Concurso publico

. O concurso publico é o convocado pelo SAMES nas aqui-

si¢oes de valor superior a $1,000,000 USD, a fim promover
a participagdo de concorrentes tanto nacionais, como de
outros paises.

No concurso publico e todos os tramites subsequentes,
deve ser utilizada a moeda em curso legal na RDTL, assim
como o idioma inglés.

Artigo 10°
Concurso restrito

O concurso restrito ¢ convocado pelo SAMES através de
convites a todos os fornecedores seleccionados pelo
procedimento de pré-qualificaco.

O concurso restrito ¢ obrigatorio nas aquisi¢des de valor
entre $500,000 USD a $1,000,000 USD.

No concurso restrito e todos os tramites subsequentes,
deve ser utilizada a moeda em curso legal na RDTL, assim

como o idioma inglés.

Artigo 11°
Aprovisionamento por Solicitacio de Cotacdes

O procedimento de aprovisionamento por solicitagdo de/
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( cotagdes é convocado pelo SAMES, sem tramitagdo de SECCAO III

concurso, mediante convite dirigido a pelo menos trés ESCOLHA DOS PROCEDIMENTOS

fornecedores ja conhecidos pelo SAMES ou seleccionados

com antecedéncia pelo procedimento de pré-qualificagéo. Artigo 13°

Critérios de escolha
2. O procedimento de aprovisionamento por solicitagdo de
cotagdes pode ser utilizado sempre que o valor da aquisi¢do 1. A escolha do procedimento deve ser determinada tendo em
for inferior a $500,000 USD. conta o valor da aquisi¢do, sendo estritamente proibida a
conduta que consiste em dividir o montante do custo real
3. No procedimento de aprovisionamento por solicitagdo de da aquisi¢@o, em varias parcelas, de modo a que nenhuma
cotagdes, deve ser utilizada a moeda em curso legal na delas atinja os limites de montante estabelecidos.
RDTL, assim como o idioma inglés, sem prejuizo das tra-
dug¢des que devam ser feitas ao idioma tetum ou portugués. 2. O procedimento escolhido deve ser o mais adequado para
a satisfagdo das necessidades de aprovisionamento ¢ de
Artigo 12° forma a obten¢do da melhor relagdo custo/qualidade/
Aprovisionamento por Ajuste Directo quantidade.
1. O procedimento por ajuste directo ¢ um procedimento ex- 3. Sempre que possivel, deve-se dar preferéncia ao procedi-
cepcional, mediante o qual o SAMES, sem tramitago de mento de concurso publico.

concurso, se pode dirigir aum ou a determinados fornece-

dores para satisfazer necessidades especificas de aprovi- CAPITULO T

sionamento, ¢ mediante prévia existéncia das seguintes TRAMITACAO DO PROCEDIMENTO DE PRE-

circunstancias especiais: QUALIFICACAO

a) Quando exista um unico provedor dos medicamentos, Artigo 14°
bens de consumo médico, equipamentos médicos, ser- Inicio
vicos e obras, sem outra alternativa ou substituto ra-
zoavel; 1. O procedimento de pré-qualificacdo inicia-se com a publi-

cacdo do anuncio de pré-qualificacdo, convidando os

b) Quando exista um provedor que tiver direitos especi- possiveis interessados em concorrer.
ficos exclusivos em relagdo aos medicamentos, bens . . . .
de consumo médico, equipamentos médicos, servigos 2. 0 pr00641me~nto de pré-qualificac@o segue as regras comuns
e obras, sem outra alternativa ou substituto razoavel; de tramitagdo dos concursos.

¢) Quando, tendo sido efectuado por duas vezes os pro- .. A,”"%" 15° i . .
cedimentos por concurso publico, ou concurso restrito, Requisitos dos amiincios de pré-qualificaciio
ou solicitacdo de cotagdes, O,SA.MES ndo "b@ha 1~)ro— 1. Todo o anuncio de pré-qualificacdo deve conter as seguintes
postas que preencham os critérios para adjudicacao; informages:

d) Nos casos de compras de emergéncia; a) Morada do SAMES e contactos da entidade responsavel

para processar as propostas dos concorrentes;

e) Nos casos de fornecimento adicional de quantias impre-
vistas por um concorrente cuja oferta tenha ja sido b) Lugar e data da emissdo e autoridade que autoriza;
aceite, em outro contrato assinado.

¢) Declaragdo de que se trata de um anuncio para pré-
2. Nos casos de ajuste directo por circunstincias de emer- qualificag@o, assim como os requisitos legais exigidos;
géncia, o SAMES deve adquirir apenas os medicamentos, . L. )

bens de consumo médico e equipamentos médicos que d) Os medlcarm.entos, ben.s de consumo medlco, gqylp a-

sejam estritamente necessarios para remediar a situagéo mentos’ medlco.s, servu;os © .obras~ Cu,JO aP rovmong—

de emergéncia e dar resposta as caréncias imediatas face a: mento © sgbmetldo a Pre—quahﬁcagao, incluindo requi-
sitos gerais de quantidade e qualidade;

a) Existéncia duma n.ec.es.sidade urgente e imprevisivel, ¢) O programa do procedimento de pré-qualificacio, os
ndo sendo pratico iniciar procedimentos de concurso . bter os documentos de pré-qualificagéio
ou por solicitacdo de cotagdes; melos pata o pre-d . ’

assim como o local onde podem ser obtidos;

b) Declaragdo oficial de catastrofe ou outras exigéncias f) O prego, se 0 houver, cobrado pelo SAMES, em relagdo
que obriguem a acgdo urgente no interesse publico. aos documentos e formularios de pré-qualificagdo;

3. No procedimento de aprovisionamento por ajuste directo, g) Idiomas em que estdo disponiveis os documentos;
deve ser utilizada a moeda em curso legal na RDTL, assim

como o idioma inglés, sem prejuizo das tradugdes que de- h) O local e os prazos para submissdo dos documentos de

( vamser feitas ao idioma tetum ou portugués. pré-qualificagdo;

J
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( i) A data de notificagdo dos resultados da pré-qualificag@o.

2. Nos anuncios de pré-qualificagdo ndo devem solicitar nem
receber dos concorrentes informagdes relativamente a:

a) Proposta de prego;

b) Qualquer outra que possa obstruir a participacdo dos
concorrentes em igualdade de condigdes.

Artigo 16°
Documentos de pré-qualificacio

1. No procedimento de pré-qualificagdo devem ser fornecidos
os documentos de pré-qualificacdo a cada concorrente,
para que apresentem os dados necessarios.

2. Os documentos de pré-qualificacdo devem incluir no minimo:

a) Instrugdes para a preparagdo e submissdo de pedidos
de pré-qualificagio;

b) Um resumo dos principais termos e condi¢des gerais
em relagdo ao contrato a ser celebrado;

¢) Quaisquer provas documentais ou outras informagdes
que devam ser submetidas pelos concorrentes para
demonstrar as suas qualificagdes.

3. Os concorrentes pré-qualificados devem manter o preen-
chimento dos requisitos de pré-qualificacéo e disponibiliza-
los nas formas e oportunidades que sejam solicitadas pelo
SAMES.

Artigo 17°
Emendas dos antincios de pré-qualificacio

1. Até ao terceiro dia anterior marcado como prazo para sub-
missdo das propostas de pré-qualificag@o e se existirem
motivos excepcionais que o justifiquem, o SAMES pode
fazer emendas aos documentos de pré-qualificagio, as
quais devem ser publicadas nos termos e condigdes que
foi publicado o antncio de pré-qualificagao.

2. Se for necessario concede-se uma prorrogacdo do prazo
para a apresentacdo das propostas de pré-qualificacdo.

Artigo 18°
Esclarecimento sobre documentos de pré-qualificacio

1. Os concorrentes tém o direito de solicitar por escrito do
SAMES os esclarecimentos sobre os documentos de pré-
qualificagdo, no periodo estabelecido dos documentos de
pré-qualificagio.

2. Recebido o pedido nos termos do niimero anterior, o
SAMES deve dar resposta no menor prazo possivel.

3. A resposta a qualquer pedido que possa ser de interesse
para outros concorrentes, deve ser comunicada a todos
aqueles a quem o SAMES tenha fornecido os documentos
de pré-qualificac@o, sem ser identificada a fonte do pedido.

\-

Artigo 19°
Comprovacio adicional dos requisitos para a pré-
qualificaciio

1. Ojuri pode excepcionalmente solicitar ao concorrente que
tenha sido pré-qualificado para demonstrar, uma vez mais,
as suas qualifica¢des de acordo com os mesmos critérios
usados para a pré-qualificagdo, marcando o prazo em que
esta comprovagdo deve ser feita.

2. Neste caso, o prazo marcado para o fim do procedimento de
pré-qualificagdo deve ser prorrogado, o qual deve ser comu-
nicado a todos os concorrentes.

3. O concorrente que ndo consiga demonstrar novamente as
qualificagdes quando tal seja solicitado, deve ser des-
qualificado.

4. No caso do numero anterior, o juri esta obrigado a notificar
prontamente cada concorrente a quem tenha sido solicitada
nova demonstra¢do das suas qualifica¢des, para fazé-lo
de forma satisfatoria.

Artigo 20°
Validade dos requisitos de pré-qualificacio

Os concorrentes pré-qualificados devem manter o preen-
chimento dos requisitos de pré-qualificacdo, e disponibiliza-
los nas formas e oportunidades que seja solicitado pelo SA-
MES.

CAPITULO IV
TRAMITACAO DO PROCEDIMENTO POR CON-
CURSO

SECCAO I
REGRAS COMUNS DE TRAMITACAO

Artigo 21°
Etapas do concurso

O procedimento de aprovisionamento por concurso tem as
seguintes etapas:

a) Abertura e publicacéo;
b) Conferéncia prévia;
¢) Recepcdo de propostas;

d) Acto publico de abertura dos invélucros das propostas
pelo juri;

e) Exclusdo ou admissio dos concorrentes pelo juri;

f) Avaliagdo, escolha e classificagdo dos concorrentes pelo
juri;

g) Publicagdo de intencdo de adjudicagdo do contrato;

h) Prazo para reclamagdes dos concorrentes;

i) Assinatura do contrato. )
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menos, os seguintes:

a) Morada do SAMES, lugar, data da emissdo e a autori-
dade que autoriza o concurso;

b) Declaragdo de que se trata de um antncio de abertura
de concurso publico;

¢) Endereco, dias ¢ horarios para adquirir os documentos
de concurso;

d) Datas previstas para cada etapa do concurso, desde a
abertura até a assinatura do contrato;

e) Factores a tomar em conta na avaliago e, sempre que
possivel, a forma em que serdo quantificadas.

3. Apublicagdo dos antincios esta sujeita as seguintes regras:

1.

a) Todos os anuncios devem ser publicados em orgéos de
imprensa, pelo menos num jornal de circulagéo nacional
no idioma tetum ou portugués, ¢ dois de circulagio
internacional no idioma inglés;

b) Os anuncios sdo enviados em simultaneo a todos os
meios de comunicag¢do nos quais se pretende a pu-
blicagao;

¢) Sem prejuizo da obrigatoriedade da publicagdo impressa
em jornais, os anuncios podem ser publicados também
noutros meios de comunicacdo e pelos meios informa-
ticos, em conformidade com as normas e procedimentos
que sejam estabelecidos para o comércio electronico.

No concurso restrito o antincio ¢ substituido pelo convite
dirigido a fornecedores previamente seleccionados, o qual
pode ou ndo ser publicado segundo decida o SAMES,
anexando os documentos de concurso.

A entidade competente para iniciar o procedimento deve
assinar o anuncio ou convite.

Artigo 23°
Documentos de concurso

Os documentos de concurso para apresentagio de propos-
tas devem incluir no minimo a informagao seguinte:

a) Instrugdo para a preparagéo e submissao de propostas;

b) Caracteristicas dos medicamentos, bens de consumo

( SECCAO 1I médico e equipamentos médicos, nomeadamente quan-
ABERTURA E PUBLICACAO tidade, dosagem, requisitos de qualidade exigiveis, em-
balagem, ou caracteristicas dos servigos e obras;
Artigo 22°
Abertura, publicacio de antincios e convites dos concursos ¢) Documentos técnicos de garantia de qualidade;
1. A abertura do concurso ¢ a etapa do procedimento na qual d) Propostas de pregos em invdlucro separado;
o SAMES convoca, por anuncio ou convite, todos os po-
tenciais fornecedores, para apresentarem as suas propostas e) Data e lugar previstos para o cumprimento das obriga-
a fim de serem avaliadas. ¢des;
2. Os anuncios para concursos pubicos devem incluir, pelo f) M¢étodos e procedimentos para avaliar a qualificagdo

dos concorrentes;

g) Condig¢des de garantia de validade da oferta, em relacdo
a0 emissor ¢ & natureza, forma, montante e periodo de
validade, e modo de satisfaze-la;

h) Condigdes de garantia de desempenho em relagdo ao
emissor ¢ a natureza, forma, montante ¢ periodo de
validade e modo de satisfaze-la.

i) Qualquer outra informag8o que, a juizo do SAMES, seja
atil oferecer sobre o concurso;

j) Um resumo dos principais termos e condigdes neces-
sarios em relagdo ao contrato a ser celebrado, nio inclui-
dos no procedimento de pré-qualificacdo, se for o caso;

k) Quaisquer provas documentais ou outras informagdes
que devam ser submetidas pelos concorrentes para de-
monstrar as suas qualificagdes, ¢ os demais requisitos
exigiveis, se ndo foi feito procedimento de pré-qualifi-
cacdo;

1) Instrumento notarial que autorize o apresentante da
proposta a obrigar-se em nome do concorrente, no caso
de ndo estar ja demonstrada esta faculdade nos outros
documentos da proposta;

m) Quaisquer outros documentos necessarios para de-
monstrar o preenchimento de requisitos especificos
estabelecidos pelo SAMES.

O preco destes documentos deve reflectir apenas o custo
da sua impressdo e da sua distribuigdo aos concorrentes.

Artigo 24°
Conferéncia prévia

O SAMES pode organizar uma conferéncia prévia a fim de
clarificar todos os detalhes relativos ao concurso.

. A conferéncia prévia tem caracter publico.

Na conferéncia prévia nio vinculam instru¢des verbais,
que possam vir alterar o conteido dos documentos de
concurso.

. Quando em resultado da conferéncia prévia, seja necessario

emendar ou alterar alguns dos termos do concurso, esta
decisdo deve ser tomada posteriormente pelo SAMES e
remetida por escrito, simultaneamente a todos os con-
correntes.

J
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( SECCAO III 3. Aproposta ¢ apresentada em invélucros individuais, opa-\
RECEPCAO DE PROPOSTAS cos, fechados separados, seguindo as instrugdes indicadas
nos documentos de concurso.
Artigo 25°
Elementos essenciais das propostas Artigo 29°
Periodo de validade das propostas
1. As propostas devem ser apresentadas conforme os re- , . .
quisitos exigidos nos documentos de concurso. 1. O perlodc? .de validade (}as pr.opostas, deve ‘serN suficiente
para permitir a comparagdo assim como a avaliagdo daquelas
2. O prego é indicado em algarismos, seguidos do seu mon- ¢ obter todas as aprovggﬁes necessdrias de modo a’que 0
tante, por extenso, prevalecendo, em caso de divergénia contrato possa ser assinado durante o referido periodo.
aimportancia expressa por extenso. 2. Cada concorrente deve submeter a sua proposta, bem co-
mo garantia de concurso validas pelo periodo especificado
Artigo 26° nos documentos de concurso.
Prazo para entrega das propostas
Artigo 30°
1. Osprazos para entrega das propostas devem ser fixadas da Prorrogacio do periodo de validade das propostas
forma seguinte:
1. Excepcionalmente e antes do vencimento do periodo de
a) sessenta dias para os concursos publicos, contando a validade das propostas o SAMES pode solicitar aos con-
partir da data da emissdo dos documentos de concurso; correntes que prolonguem o periodo de validade das
) . ) respectivas propostas por um periodo até quatro semanas.
b) quarenta e cinco dias para os concursos restritos, con-
tado a partir da data da entrega dos convites. 2. O concorrente tem direito de recusar o pedido sem perda da
sua garantia de concurso, mas a validade da sua proposta
2. O SAMES pode prorrogar o prazo inicial, por periodo ade- termina no dia inicialmente marcado.
quado, quando existam razdes justificativas.
3. O concorrente que aceite uma extensao do periodo de va-
3. As prorrogagdes devem ser pronta e simultaneamente co- lidade da sua proposta, deve prolongar o periodo de vali-
municadas a todos os concorrentes. dade da garantia do concurso ou apresentar nova que cubra
o periodo de validade acrescido, presumindo-se, caso con-
Artigo 27° trario, como recusado por ele o pedido de extensao.
Entrega e registo de propostas
) ) Artigo 31°
1. As propostas sdo entregues directamente ou por correio Modificaciio das propostas
registado, devendo ser recebidas dentro do prazo e no
local ou nos locais anunciados para sua entrega. 1. Excepto se for estipulado o contrario, o concorrente pode
modificar ou retirar a sua proposta antes do vencimento
2. Se assim constar do aniincio ou convite, admite-se o envio do prazo para apresentagdo das propostas de concurso,
por outras vias de comunicagao, designadamente por fax sem perder a sua garantia de concurso.
ou por correio electronico, sempre que tal seja adequado e
possivel em fungdo do volume ou do tipo de documentagio. 2. Amodifica¢do ou a notificagdo de levantamento da proposta
¢ efectiva se for recebida pelo SAMES antes do vencimento
3. No caso do numero anterior, a aceitabilidade dos docu- do prazo para a apresentagdo das propostas de concurso.
mentos estd sujeita aos requisitos estabelecidos nas nor-
mas e procedimentos sobre o comércio electronico vigen- Artigo 32°
tes. Encerramento do antincio ou do convite e respectivos efeitos
4. Arecepgiio das propostas deV? ser registada, anotando-se 1. Decorrido o prazo de apresentag@o das propostas, na hora
adatac hora dechegadae 0 numero de ordem de apresen- indicada, o SAMES deve declarar o encerramento regis-
tacdo, nos involucros exteriores, tais como pacotes ou en- tando documentalmente este acto.
velopes que as contém.
5. As propostas recebidas devem ser guardadas em lugar se- 2. Uma proposta recebida t."ora do prazo marcado, ¢ devolvida
guro com acesso limitado, sé para pessoal autorizado. ao concorrente sem abrir.
Artigo 28° SECCAO IV
Apresentagio GARANTIA DE CONCURSO
1. Cada concorrente apenas pode apresentar uma inica pro- Artigo 33°
posta. Garantia de concurso
2. Os gastos de apresentacgdo e de submissdo da propostasdo 1. Cada concorrente deve prestar garantia da validade da sua
por conta do concorrente, independentemente do resul- proposta durante o periodo estabelecido nos documentos
tado do concurso. de concurso.
- J
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Esta garantia pode ser exigida até ao limite de 10% do valor
da proposta ¢ tem inicio na data de apresentacdo da pro-
posta.

O tempo de validade da garantia de concurso deve ser o re-
querido para a avalia¢do das propostas ¢ a realizacdo de
outros tramites imprescindiveis até a adjudicagdo do con-
trato.

Esta garantia deve ser devolvida de imediato aos concor-
rentes que ndo tiverem adjudicado o contrato.

O SAMES deve reter a garantia de concurso apresentado
pelo concorrente a quem tenciona adjudicar o contrato,
até que seja substituida pela garantia de execugao.

O SAMES pode converter a garantia de concurso em garan-
tia de execucdo, caso o concorrente a quem seja adjudicado
o0 contrato, ndo apresente esta iltima no prazo estabelecido,
sem prejuizo da sua obrigacdo de pagar a diferenga entre
ambas as garantias.

Artigo 34°
Formas da garantia de concurso

A prestac@o da garantia de concurso pode ser exigida na forma
de letras de crédito ou garantias de um banco ou de institui¢do
financeira ou seguradora, idoneos e de acordo com as regras
seguintes:

a)

b)

O requerimento deve ser feito por igual a todos os concor-
rentes;

Nos documentos de concurso devem ser estipuladas as
condigdes relativas ao emissor ou fiador, assim como os
termos e a forma da garantia, para se considerar aceitavel;

c) As garantias tém de expressar a clausula de irrevogabilidade;

d)

2.

No caso da garantia e do emissor cumprirem com os requi-
sitos estabelecidos nos documentos do concurso, aquela
ndo pode ser rejeitada com base em que foi emitida por
pessoa natural ou juridica com sede no exterior do Pais.

Artigo 35°
Confirmacio dos emissores da garantia

O concorrente tem direito de pedir por escrito ao SAMES
que confirme a aceitabilidade de um emissor de garantia ou
de um fiador e de receber resposta também por escrito no
menor tempo possivel sobre este pedido.

Esta confirmacéo de aceitabilidade ndo impede o SAMES
de rejeitar a garantia na base de que o emissor ou o fiador,
conforme o caso, se tornarem insolventes ou sem crédito.

Artigo 36°
Perda da garantia de concurso

O concorrente perde o direito a reclamar a devolugdo da
garantia de concurso, quando incorra numa conduta preju-
dicial ao SAMES, nomeadamente quando:

2.

3.

. . , A
a) Retire ou modifique a proposta durante o periodo de

validade da proposta ou depois de lhe ter sido adju-
dicado o contrato;

b) Nao complete o pagamento da garantia de execugéo do
contrato, nos termos previstos nos documentos de
concurso;

¢) Nao cumpra com qualquer outra condigdo precedente a
assinatura do contrato, especificada nos documentos
de concurso;

d) Injustificadamente, ndo assine o contrato na data marca-
da pelo SAMES.

A declaragdo de perda da garantia depositada e das suas
causas, ¢ notificada atempadamente por escrito ao con-
corrente.

Artigo 37°
Devolucio da garantia de concurso

A garantia de concurso deve ser devolvida rapidamente
quando deixe de existir a razdo que exigiu o seu depdsito.

O SAMES deve devolver atempadamente o documento de
garantia, apos da ocorréncia de um dos seguintes factos:

a) O término da garantia de concurso;

b) O término dos procedimentos de aprovisionamento sem
aentrada em vigor de um contrato de aprovisionamento
em favor do concorrente;

¢) Aretirada da proposta, antes do prazo para a submissao
de propostas, excepto se os documentos de concurso

estipularem que tal retirada nfo é permitida.

SECCAO V
COMISSAO PERMANENTE PARA A AVALIACAO
DAS PROPOSTAS

Artigo 38°
Nomeacio e constituicio

A Comissio Permanente para a Avaliagdo das Propostas,
adiante designado CPAP, ¢ nomeado pelo Ministro da
Sauide, sob proposta do Director-Geral do SAMES por um
periodo de um ano, e constitui-se pelo menos, por trés
membros permanentes e dois membros variaveis, acrescido
de um membro suplente, salvaguardando sempre o nimero
impar, sendo um deles indigitado presidente e um outro
seu substituto nos impedimentos.

Os membros da CPAP sdo designados de entre os funcio-
narios do SAMES, incluido de preferéncia um dos funcio-
narios do Departamento de Aprovisionamento, e devem
incorporar funcionarios do Ministério da Saude com rele-
vancia de fungdes ou conhecimento nas areas de medica-
mentos, bens de consumo médico, equipamentos médicos
servigos e obras.

Um dos membros permanentes ¢ um dos varidveis deve,
obrigatoriamente, ser funcionario do Ministério da Saude.
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Artigo 39°
Competéncias da CPAP

Sao competéncias da CPAP:

a)

b)

©)

d)

Proceder a abertura dos invélucros contendo as propostas
dos concorrentes em todos os procedimentos de aprovisio-
namento;

Admitir ou excluir fundadamente, os concorrentes, com ba-
se nos requisitos exigidos nos documentos de pré-qualifi-
caglo e, ou nos de concurso, segundo o caso;

Decidir sobre a pré-qualificagdo dos concorrentes, no proce-
dimento desta natureza, com base nos requisitos exigidos
nos documentos de pré-qualificagéo;

Auvaliar as propostas e qualificar os concorrentes, segundo
os critérios de selec¢do que sejam definidos nos documen-
tos de concurso;

Fazer a avaliagéo, escolha e classificagdo dos concorrentes;

Propor o concorrente para ser adjudicado o contrato.

Artigo 40°
Funcionamento da CPAP

Para cada procedimento de aprovisionamento a CPAP con-
sidera-se em fungdes a partir da abertura das propostas
dos concorrentes.

. A CPAP deve lavrar as actas das reunides e tratar do expe-

diente, onde devem ser incluidas as causa de exclusio dos
concorrentes.

Artigo 41°
Abertura dos invélucros

No dia marcado nos documentos de pré-qualificacdo ou
nos documentos de concurso, em acto publico, a CPAP
procede a abertura dos invdlucros.

Ao acto publico podem assistir quaisquer interessados,
sem que sejam permitidas intervengdes dos presentes.

Nos procedimentos de pré-qualificagdo, o acto inicia-se
com a leitura da identificagdo do procedimento, proce-
dendo-se, de seguida a abertura dos involucros e, imediata-
mente depois, € escrita a lista de concorrentes, a vista de
todos os presentes, tomando copia desta listagem num
documento que deve ser assinado pelo representante dos
concorrentes ¢ pelos membros da CPAP presentes.

No concurso publico, o acto inicia-se com a leitura da iden-
tificagdo do concurso, procedendo-se, de seguida a aber-
tura dos invdlucros e, imediatamente depois, ¢ feita a lista
de concorrentes com os pregos oferecidos, a qual ¢ escrita
a vista de todos os participantes e lida em voz alta, tomando
copia desta listagem num documento que deve ser assinado
pelo representante dos concorrentes e pelos membros da
CPAP presentes.

. ~ . )
5. De seguida ¢ encerrada a sessdo de abertura dos invélucros,
passando a CPAP a sessdo privada de admisséo e exclusdo
de concorrentes.

Artigo 42°
Admissio e exclusido de concorrentes

1. Em sessdo privada a CPAP procede a analise das propostas
do concurso.

2. Aposanalise, a CPAP delibera sobre a admissao ou exclusdo
dos concorrentes, assim como a qualificagdo destes.

3. Os critérios a tomar em conta pela CPAP sdo previamente
estabelecidos nos documentos de pré-qualificacdo ou de
concurso, segundo o caso.

Artigo 43°
Lista de admissao e exclusiao

Antes de finalizar a sess@o privada da CPAP, sobre admisséo
e exclusdo dos concorrentes, é feito ¢ homologado por todos
os membros presentes, a lista dos concorrentes admitidos,
bem como dos excluidos, explicando razdes e fundamentos,
ainda que resumidamente.

Artigo 44°
Exame das propostas

1. Nos procedimentos de concurso, a CPAP procede ao exame
das propostas de concurso em sessdo privada.

2. Sao excluidas as propostas que:
a) Sejam apresentadas por um mesmo concorrente;

b) Nao estejam conformes com as exigéncias expressas
nos documentos de concurso.

3. Nos procedimentos de concurso, a seguir o presidente da
CPAP da a conhecer o prego total de cada uma das pro-
postas admitidas e dos aspectos essenciais das mesmas.

SECCAO VI
AVALIACAO, ESCOLHA E CLASSIFICACAO DOS
CONCORRENTES

Artigo 45°
Avaliaciio nos procedimentos de pré-qualificacio

1. Com base nos requisitos exigidos nos documentos de pré-
qualificacdo, a CPAP determina os concorrentes pré-
qualficados.

2. E obrigatoriamente feita a lista de classificago final e lavrada
a acta final com os respectivos fundamentos, individuali-
zados, e homologados pelos membros presentes da CPAP,
valendo como relatério final.

3. Esta lista é publicada nos termos estabelecidos no artigo
49° do presente diploma.
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Artigo 46°
Avaliacgio e escolha nos procedimentos de concurso

A CPAP avalia e classifica aos concorrentes, segundo os
requisitos exigidos nos documentos do concurso, come-
¢ando no possivel, por apreciar dos concorrentes, pela or-
dem seguinte:

a) Habilitagdes profissionais;

b) Capacidades técnicas e experiéncia;

¢) Capacidade financeira.

. Seguidamente, passa a apreciagdo das propostas pela ordem

seguinte:
a) O prazo de entrega;

b) A qualidade dos medicamentos, bens de consumo mé-
dico, equipamentos médicos, servigos e obras;

c) Asespecificagdes e garantias de qualidade dos medica-
mentos, bens de consumo médico, equipamentos
médicos, servicos e obras;

d) Outros elementos exigidos nos documentos de con-
curso;

e) O preco total e as condi¢des de pagamento.
Depois, procede a aplicagdo percentual dos factores de se-

lec¢do expressos nos documentos de concurso, ordenando
0s concorrentes.

. Em caso de empate, a adjudicag@o sempre deve ser feita em

favor da proposta que for mais baixa ou economicamente
mais favoravel, sempre que o concorrente tiver passado a
avaliacdo técnica.

E obrigatoriamente feita a lista de classificagdio final ¢ lavrada

a acta final com os respectivos fundamentos, individuali-
zados, e homologados pelos membros presentes da CPAP,
valendo como relatdrio final.

Artigo 47°
Analise pelo Conselho de Administracio do SAMES

. Orelatorio do procedimento em curso deve ser entregue ao

presidente do Conselho de Administragdo do SAMES no
prazo maximo de 3 (trés) dias, depois de concluida a escolha
pela CPAP.

Caso seja ratificada a decis@o da CPAP, a recomendagdo
deve ser remetida ao Departamento de Aprovisionamento
para processar o contrato.

Caso seja rejeitada a decisdo da CPAP, o Conselho de Ad-
ministracdo deve fundamentar as razdes da sua decisdo e
remeter 8 CPAP para nova analise.

4. Na situagdo do nimero anterior, a CPAP pode propor o

segundo concorrente qualificado ¢ assim sucessivamente.

Artigo 48°
Rejeiciio de todas as propostas

. O SAMES tem o direito de, em qualquer momento antes da

adjudicacdo do contrato, rejeitar todas as propostas
submetidas, devendo esta decisdo ser comunicada a cada
um dos concorrentes, ndo sendo porém obrigado a justificar
esses motivos.

. No caso de invocar este direito, o SAMES n#o incorre em

responsabilidade ante os concorrentes.

Artigo 49°
Publicacio da decisao

. Oavisorelativo a decisdo do SAMES, contendo os concor-

rentes pré-qualificados ou a inten¢@o de adjudicar o con-
trato a um dos concorrentes, € afixado nos locais habituais
do SAMES, indicando de modo resumido, as razdes da es-
colha.

. Este aviso deve permanecer visivel ao publico pelo menos

durante cinco dias nos procedimentos de pré-qualifica¢do
e nos procedimentos de concurso, pelo menos catorze dias
uteis depois da sua publicag@o.

Artigo 50°
Proposta abandonada

1. Quando o concorrente seleccionado, qualificado em primeiro

lugar, apds ser devidamente notificado, ndo assinar o con-
trato ou ndo preste a garantia de execugéo do contrato, na
data marcada, a sua proposta deve ser declarada como
abandonada, com declaragfo de perda de garantia de con-
curso em favor do SAMES.

Na situagdo de proposta abandonada o SAMES pode op-
tar por uma das variantes a seguir:

a) Fazer uso do direito de rejeitar todas as propostas;

b) Seleccionar de conformidade com a ordem dos resulta-
dos obtidos na fase de avaliacdo, outra proposta que
seja valida, e fazer novamente todos os tramites de
aceite e notificagdo para a posterior adjudicacdo do

contrato.
SECCAO VII
RECLAMACOES E RECURSOS
Artigo 51°
Direito de reclamacéio

Os concorrentes que se considerem afectados durante o
curso do procedimento de aprovisionamento por concurso
publico, pré-qualificacdo e concurso restrito, t€ém direito
de apresentar reclamag@o a CPAP pelas causas seguintes:

a) Nao cumprimento das regras estabelecidas no presente
diploma;
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b) Nio cumprimento dos termos e condi¢des declarados
nos documentos de pré-qualificagdo ou de concurso;

¢) Nao conformidade com uma decisdo adoptada pela
CPAP, que possa ter violado as normas legais vigentes.

. Areclamac@o deve ser feita no prazo de cinco dias apos a
data da publicagdo da decisdo.

Artigo 52°
Tramitacio da reclamacéo apresentada

. ACPAP deve receber as reclamagdes apresentadas e decidir
sobre a sua admissao num prazo maximo de cinco dias e
submeté-las ao Director-Geral ou o que for delegado para
autorizar o procedimento de aprovisionamento em recla-
macao.

A tnica razdo para declarar a ndo admissibilidade ¢ a sua
apresentacgdo fora do prazo estabelecido.

. Admitida a reclamag@o, dentro do prazo de dois dias, de-
cide-se sobre a suspensdo do procedimento.

O Director-Geral do SAMES ou o que for delegado para
autorizar o procedimento de aprovisionamento em recla-
magdo, pode suspender o procedimento pelo prazo de cinco
dias, prorrogaveis por tempo igual, caso existam motivos
que justifiquem tal decisgo.

. Enquanto ndo existir uma decisdo final sobre a reclamagéo
ndo se pode proceder a adjudicacdo, em todos os
procedimentos.

Artigo 53°
Decisdo sobre a reclamaciio apresentada

Depois de analisado o caso, o Director-geral ou o que for
delegado para autorizar o procedimento de aprovisiona-
mento em reclamag@o, ouvido o Conselho deAdministragio
do SAMES, deve decidir se aceita ou rejeita a reclamagao
apresentada, num prazo de doze dias.

. Adecisdo sobre a reclamagdo apresentada deve constar em
documento com mengao dos fundamentos em que foram
tidos em conta e deve ser notificada de imediato aos interes-
sados.

Artigo 54°
Recurso hierarquico

Os concorrentes ndo conformados com a decisdo tomada
relativamente a sua reclamacg@o, podem interpor recurso
hierarquico ao Ministro da Saude dentro dos cinco dias
posteriores a data de notificagdo da decisdo sobre a sua
reclamago.

2. O recurso hierarquico pode suspender o procedimento pelo

3.

5.

periodo maximo de cinco dias.

Depois de analisado o caso, o Ministro da Satde deve
decidir se aceita ou rejeita a reclamagdo apresentada, num
prazo de cinco dias.

A decisdo sobre o recurso apresentado deve constar em
documento com meng¢ao dos fundamentos em que foram
tidos em conta e deve ser notificada de imediato aos interes-
sados.

O recurso judicial ndo produz efeitos suspensivos.

CAPITULO V

TRAMITES DOS PROCEDIMENTOS SEM CONCURSO

7.

Artigo 55°
Procedimento por solicitacdo de cotacdes

Nos procedimentos por solicitagdo de cotagdes o convite,
devidamente assinado pelo Director-Geral do SAMES, ¢
dirigido a pelo menos trés fornecedores ja conhecidos pelo
SAMES ou seleccionados com antecedéncia pelo procedi-
mento de pré-qualificagdo, anexando o documento de
cotacdo, que deve conter no minimo:

a) A lista dos medicamentos, bens de consumo médico,
equipamentos médicos, ou servigos e obras, especifi-
cando a quantidade, e qualidade dos mesmos;

b) Os termos e condi¢des de garantia de qualidade;

¢) Um resumo dos principais termos e condi¢des gerais
em relagdo ao contrato a ser celebrado;

d) O prazo para submissdo das cotagdes.

Vencidos os prazos para submissio, as cotagdes devem ser
imediatamente avaliadas ¢ comparadas pela CPAP, de modo
aescolher a de valor mais baixo, avaliada com base em cri-
térios técnicos especificados no documento de cotagao.

A escolha feita nos termos do nimero anterior, deve ser
submetida a ratificag@o pelo Conselho de Administragido
do SAMES.

. Acescolha e intengdo de adjudicagdo deve ser notificada de

imediato aos participantes do procedimento por solicitacdo
de cotagdo, fazendo mengdo dos motivos da escolha.

Os participantes do procedimento por solicitagdo de cotagdo

que se considerem afectados pela escolha e intengdo de
adjudicac@o, tém direito de apresentar pedido de esclareci-
mento a CPAP, que deve responder dentro de trés dias.

O pedido de esclarecimento ndo produz efeitos suspensivos.

Os participantes do procedimento por solicitagdo de cotagdo
J
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ndo conformados com a resposta da CPAP, podem interpor
recurso hierarquico ao Director-Geral do SAMES que, ou-
vido o Conselho de Administracdo, deve responder dentro
de trés dias.

8. Aresposta do Director-Geral constitui resposta final.

Artigo 56°
Procedimento por ajuste directo

1. Nos procedimentos por ajuste directo o SAMES pode
dirigir aum ou a determinados fornecedores para satisfazer
necessidades especificas de aprovisionamento.

2. Verificadas a existéncia das circunstancias especiais cons-
tantes dos n°1 e n°2 do artigo 12°, o Director-Geral do SA-
MES submete a ratificagdo do Conselho de Administragao,
a lista dos medicamentos, bens de consumo médico,
equipamentos médicos, servigos e obras bem como infor-
magao detalhada de um, ou de determinados fornecedores
a serem escolhidos.

3. Apédsratificagdo do Conselho de Administragdo do SAMES,
o Departamento de Aprovisionamento processa o contrato
com o fornecedor escolhido.

CAPITULO VI
DISPOSICOES ESPECIAIS E FINAIS

Artigo 57°
Declaracéo patrimonial

1. Cada funcionario do SAMES e do Ministério da Satde en-
carregado de participar nos procedimentos e operagdes de
aprovisionamento do SAMES, deve apresentar uma decla-
ragdo dos bens que integram o seu patrimonio pessoal e
os do seu conjuge ou daquele com quem viva em unido de
facto.

2. E aprovado o modelo de declaragdo de bens anexo a este
diploma e do qual faz parte integrante.

3. O Inspector-Geral é o orgdo competente para receber as
declaragdes de bens, fiscalizar e manter os respectivos
arquivos.

Artigo 58°
Regime de contratacgio

1. As regras especificas em matéria de contrato para forne-
cimento de bens e servigos e execugio de obras no SAMES,
seguem, com as devidas adaptagdes, as que se encontram
estipuladas no Decreto-Lei n°12/2005, de 21 de Novembro
sobre Regime Juridico dos Contratos Publicos (RCP).

2. Aautoridade competente do SAMES para a assinatura dos
contratos ¢ o Director-Geral.

\-

Artigo 59°
Regime de infraccdes administrativas

As regras especificas em matéria de infrac¢des administrativas
ao presente diploma, seguem, com as devidas adaptagdes, as
que se encontram estipuladas no Decreto-Lei n°11/2005, de 21
de Novembro sobre Infraccdes Administrativas do Regime
Juridico do Aprovisionamento e do Regime Juridico dos
Contratos Publicos.

Artigo 60°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia imediato ao da sua
publicagdo.

Aprovado em Conselho de Ministros, em 5 de Novembro de
2008.

O Primeiro-Ministro,

Kay Rala Xanana Gusméo

O Ministro da Saude,

Nelson Martins

Promulgado em 18/12/08

Publique-se.

O Presidente da Republica,

José Ramos-Horta

ANEXO
Nos termos do N°2 do artigo S7° do Decreto-Lei N° /2008
de de
DECLARACAO PATRIMONIAL
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Jornal da Republica

4 . ..
1. Identificagdo do funcionario
Nome

Residéncia

Cartdo de
Registo

2. Cargo
Cargo de que ¢é titular

Departamento

Data de posse/nomeagao/inicio do
contrato

3. Enumeragfo de actividades publicas ou privadas, nelas se incluindo actividades comerciais ou empresariais e, bem assim,
o exercicio de profissdo liberal

4. Enumeragdo dos cargos sociais desempenhados, ainda que a titulo gratuito

5. Enumeracdo dos apoios ou beneficios financeiros ou materiais recebidos para o exercicio das actividades respectivas,
designadamente de entidades estrangeiras

6. Enumeragio das entidades a quem sejam prestados servigos remunerados de qualquer natureza

7. Enumeracdo de contas bancarias e outros activos financeiros

8. Sociedades em cujo capital o funciondrio, por si, pelo conjuge ou pelos filhos, disponha de participagdo ndo inferior a 10%

9. Declaro ndo estar abrangido por qualquer incompatibilidade ou impedimento previsto na Lei.

>

de de

(Assinatura)
- J
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