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REGIMEJURIDICO
DOAPROVISIONAMENTO (RJA)

A redlizac8o de despesas de aprovisionamento pelo Governo
daRepuiblicaDemocréticade Timor-Leste (RDTL), comvista
a garantir a satisfac8o das necessidades da Administracéo e
de outros entes e servigos publicos, carece do estabel ecimento
de um regime juridico especifico que assegure a boa gestéo
dos recursos financeiros.

A experiénciaja obtida nas operactes de aquisi¢ao de bens,
aexecucao de obras e a prestacao de servigos com fins pabli-
cos, recomendaaadopcéo deregras clarase simples, tendentes
afacilitar aorganizac&o do procedimento de aprovisionamento,
definindo umabaselegal de&mbito administrativo e processual
gue possibilite o desenvolvimento coerente destas activi-
dades, nasequénciadaregulamentacgo internacional existente
nestamatéria.

Para se alcancar transparéncia, economia e eficiéncia, é
importante, estabelecer normas juridicas adequadas as
necessidades de desenvolvimento do Pais, que permitam
\harmoni zar asboas préticas nos procedimentos de aprovisiona-

mento com um adequado control o destas mesmas actividades.

Do mesmo modo, resultaimprescindivel que o ordenamento
juridico relativo ao aprovisionamento, sgjaum incentivo para
a producdo de bens e a prestacéo de servicos ou a execugdo
de obras, que simultaneamente garanta a concorréncia e fo-
mente a participacdo das empresas, tanto nacionais como in-
ternacionais.

Assim,O Governo decreta, nostermosdo n.° 1, dinea€) do
artigo 115.°edasalineasa) ed) doArtigo 116.° da Constituicdo
daRepublica, paravaler comolei, 0 seguinte;

TiTULOI
PRINCIPIOSE REGRASGERAIS

CAPITULOI
Disposi¢es Comuns

Seccdol
Generalidades

Artigol.°
Objectivos

O Regime Juridico do Aprovisionamento (RJA), tem como
objectivo estabelecer as normas gerais da realizacao de
despesas com vistaaaguisicdo de bens e servicos ou aexecu-
¢80 de obras, destinados a satisfac@o das necessidades das
entidades da Administracéo directa e indirecta do Estado.

Artigo2.°
Ambitodeaplicacio

1. O @mbito de aplicacéo do presente diploma, abrange ospro-
cedimentos de aprovisionamento dos servigos publicos
feitos a custa do Orcamento Geral do Estado ou como en-
cargo de outros recursos financeiros que sejam possuidos
ou controlados por eles.

2. Estéo sujeitosaesteregimejuridico geral deaprovisionamen-
to como norma base, todas as actividades de aquisicdo de
bens e servic¢os, assim como a execucdo de obras parafins
publicos.

3. Sem prejuizo daaplicacdo dos principiosgeraisdo presente
decreto-lei, seguirdo as regras dos seus regimes juridicos
especiais 0s procedimentos de aprovisionamento se-
guintes:

J
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15. Quaisquer provas documentais ou outrasinformagdes que
devam ser submetidas pel os concorrentes parademonstrar
as suas qualificagdes, e os demais requisitos exigiveis, se
nao foi feito procedimento de pré-qualificacao;

16. Poder notarial que autorize ao apresentante da propostaa
obrigar-se no nome do concorrente, caso de néo estar de-
monstrada esta facul dade nos outros documentos jaacom-
panhados.

17. Nos casos de que 0 concorrente sejaumaassoci agdo, gru-
po, ou qualquer outro 6rgdo pluripessoal, junto com a
submissdo da proposta sera apresentado o documento
probatério de que aquel e assume aresponsabilidade pelos
actos do representante comum junto com 0 convénio ou
documento constitutivo.

18. Declaracdo sobre os bens, as obras ou servigos que pre-
cise subcontratar a outras entidades para 0 cumprimento
do objecto principal do contrato, sempre quetiveram esta
possibilidade incluida nas condic8es de submissdo da
oferta

19. Quaisquer outros documentos necessari os parademonstrar
o preenchimento de requisitos especificos estabelecidos
pelaentidade que iniciao procedimento.

DECRETO-LEI N.° 11/2005

de21deNovembro

INFRACCOESADMINISTRATIVASDOREGIME
JURIDICO DOAPROVISIONAMENTO EDOREGIME
JURIDICO DOSCONTRATOSPUBLICOS

O controlo dos procedimentos de aprovisionamento e da
contratacdo publicamantém uma estreitarelacdo entresi, pe-
lo qual € necessario contar cominstrumentos|egais coerentes
a fim de garantir o desenvolvimento adequado de ambas as
actividades.

A consolidacdo deum sistema eficienteem matériade aprovi-
sionamento e de contratacdo publica, baseado nos principios
delegalidade e transparéncia, precisado estabelecimento de
normas capazes de fomentar a disciplinados participantes.

Pel os motivos mencionados, importadefinir as condutas que
constituem infraccBes administrativas nesta matéria, assim
como as medidas aplicaveis em cadacaso.

O Governo decreta, nostermosdo n. 1, alinea e) do artigo
115.° e nas alineas @) e d) do artigo 116.° da Constituicdo da
\Republ ica, paravaler comolei, 0 seguinte:

CAPITULOI
GENERALIDADES

Artigo1.°
Objectivos

O objectivo do presente diploma é definir as condutas que
constituem infracgdo ao Regime Juridico deAprovisionamento
e ao Regime Juridico dos Contratos Publicos, assim como
estabel ecer as medidas aplicaveis e os meios de impugnagao.

Artigo 2.0
Ambito deaplicacio

O presente diploma, aplica-se atodas as pessoas, singulares
ou colectivas que participam nos procedimentos de aprovi-
sionamento e na contratacdo publica.

CAPITULOI
DAS INFRACCOES ADMINISTRATIVAS

Artigo 3.°
Das infracges administrativas

Constitui infracc8o administrativa, qualquer accdo ou
omissdo que sgja contrariaas regras estabel ecidasno Regime
Juridico deAprovisionamento, nosregimesjuridicosespeciais
nesta matéria, assim como no Regime Juridico dos Contratos
Pdblicos e nas normas complementares destes.

Artigo4.°
Das medidas aplicaveisaos funcionarios
eagentes daAdministracdo Publica

Quando sgjadetectado um funcionario publico ou um agente
da Administragdo Piblica, como possivel infractor do Regime
Juridico do Aprovisionamento ou do Regime Juridico da Con-
tratacdo Publica, a autoridade que conheca da conduta, deve
participar aautoridade competente, paraainstauracéo de pro-
cesso de averiguacOes ou disciplinar com vistaa apurar das
responsabilidades, conforme o estabelecido no Estatuto da
Func&o Plblica.

Artigo5.°
Das medidas relativasaos concorrentesou seus
r epr esentantesnum pr ocedimento de apr ovisonamento

1. Quaisquer das condutasinfractoras praticadas pel o conco-
rrente, seus representantes ou terceiros directamente rela-
cionados com ele, podem dar lugar a aplicacdo das medidas
seguintes:

a) exclusdo do concorrente do procedimento;

b) declaracéo de inelegibilidade temporaria feita por um
periodo de até 1 ano;

¢) declaracdo deinelegibilidade permanente.
2. Nocasodonimero 1, oservigo publico competente também

deve declarar a nulidade dos actos decorridos no proce-
dimento prévio aadjudicacéo do contrato, em quanto bene—/
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ficiaram o concorrente.

O dirigente maximo do servico publico pode declarar aine-
legibilidade permanente do concorrente para participar nas
operagdes de aprovisionamento e contratagdo publica, no
seu &mbito de competéncia, no caso de sentencia condena-
toria transitada em julgado, motivada por factos directa-
mente rel acionados com o aprovisionamento ou acontrata-
¢do publicanaRDTL.

4. A autoridade maximado servigo publico, quando excluir ou

declarar como inelegivel quaisquer dos concorrentes, deve
participar ao Servico de Aprovisionamento.

Artigo6.°
Das medidas ap6s aassinaturado contrato

Quando depois daassinaturado contrato, sejacomprovada
uma infraccdo ao Regime Juridico de Aprovisionamento
ou ao Regime Juridico dos Contratos Piblicos, determinante
daadjudicagéo do contrato, aautoridade que exerce arepre-
sentacdo do servigo piblico deve pedir ao tribuna ou ao
Orgédo competente que sejadeclarada anulidade do contra-
to, sem prejuizo do seu direito areclamar asindemnizactes
respectivas.

Nacircunstanciado nimero anterior, 0 servico publico po-
detambém declarar a perda dagarantia de execucdo, nos
termos previstosnalei.

Artigo7.°
Das condutas com car acteristicasdecrime

Quando sgadetectada umacondutainfractoraque também
possater caracteristicasde crime, cabea méximaautoridade
do servigo publico que iniciou o procedimento de aprovi-
sionamento ou que assinou o contrato, pedir aintervencéo
do 6rgdo competente.

O servigo publico pode declarar ainel egibilidadetemporéria
do concorrente, assim como suspender o procedimento
de aprovisionamento, ou suspender os efeitos do contrato,
atéadecisdojudicial.

No caso de contraum funcionario publico ou agente exis-
tirem fundadas suspeitas de envolvimento numa conduta
infractorareferidano nimero 1, tal facto tem de ser partici-
pado a maxima autoridade da entidade do servico publico
aqual pertence o funcionério.

Osresultados do processo paraaplicar ao concorrente, ao
adjudicatario ou aos seus representantes uma das medidas
previstas no presente diploma, assim como os resultados
de processo para exigir responsabilidade disciplinar aos
funcionérios e agentes da Administrada Publica, sdo
independentes dos resultados do processo criminal.

CAPITULOIII
DAIMPUGNACAO

Artigo8.°
Da impugnacdo dasmedidasaplicadasaosfuncionariose
agentespublicos

Os funcionarios publicos e agentes administrativos partici-

pantes nos procedimentos de aprovisionamento ou de con-
tratagdo publica, podem impugnar as medidas disciplinares
gue Ihes forem aplicadas, nos termos estabelecidos no Es-
tatuto da Funcdo Publica.

Artigo9.°
Daimpugnacao dasmedidasaplicadasaosconcor rentes

1. No caso deum concorrente ndo se conformar com asmedi-

dasaplicadas, pode apresentar queixanaviaadministrativa.

2. Adoptada decisdo a respeito da queixa, 0 concorrente ou

adjudicatario ndo conformado pode apresentar recurso
hierarquico nos termos do presente diploma.

3. Tantoaqueixacomo o recurso hierérquico devem estar fun-

damentados naviolacdo concreta de pelo menosuma das
normas do Regime Juridico de Aprovisionamento ou dos
regimesjuridicos especiaisem matériade aprovisionamento,
do Regime Juridico dos Contratos PUblicos, ou das suas
normas complementares.

Artigo 10.°
Dainformacéo sobreasQueixase os Recur sos
Hierarquicos

1. Dasqueixas ou recursos hierarquicos apresentados, assim

como dos seus resultados finai's, podem ser também infor-
mados os demai s parti ci pantes no procedimento de aprovi-
sionamento.

2. Quando setrate deuma violagdo em virtudedaqual resul-

tem graves prejuizos ao concorrente efor aceiteasuapre-
tensdo, namesma deciséo deve declarar-setambém as me-
didascorrectivaspararepor alegalidade, incluindo adecla-
racdo de nulidade dos actos prejudiciais, se forem prévios
a adjudicacdo do contrato.

Artigo11.°
Efeitossuspensivos

O servigo publico pode decidir se a apresentacéo da queixa

ou do recurso hierérquico suspende areali zacdo das operagdes
subsequentes do procedimento de aprovisionamento ou a
execucdo do contrato.

CAPITULOIV
Da Tramitacdoda Queixa

Artigo12.°
Daapresentacdo da Queixa

1. O concorrente ou adjudicatario ndo conformado, pode

apresentar queixa ante a autoridade que declarou a sua
inelegibilidade ou aaplicacdo de outra medidanos termos)
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2. Aqueixa apresenta-sepor escrito, indicando osfundamentos
defacto ededireito queajustificam, asprovaseasuapre-
tensdo concreta.

Artigo13.°
Dasautoridadescompetentespara conhecer daQueixa

S0 competentes paraconhecer edecidir em primeirainstancia
sobre as queixas que |he sejam apresentadas as seguintes en-
tidades:

a) Osdirigentes dos 6rgados de soberania, os Ministros e 0s
Secretérios de Estado, nos termos das suas respectivas
leis orgénicas, arespeito as decisdes adoptadas por eles;

b) Osdirigentes expressamente nomeados e autorizados para
fazer operacBes de aprovisionamento;

¢) Os dirigentes maximos dos Servicos Autdnomaos, as enti-
dades publicas e outros organismos dotados de autonomia
administrativaefinanceira quelhe estiverem subordinados;

d) Osdirigentes maximos das outras pessoas colectivas com
participacao do capital do Estado superior a50 % (cinquenta
por cento) que embora ndo tenham natureza empresarial,
prossigam fins eminentemente publicos, de cuja tutelaes-
tejam encarregados.

Artigo 14.°
Datramitacdo daQueixa

1. A entidade competente nostermosdo artigo anterior, deve
receber a queixainterposta e decidir sobre a suaadmissio
num prazo maximo decinco dias.

2. Alnica razéo para declarar ando admissibilidade deuma
gueixa éasua apresentacdo fora do prazo estabelecido.

3. A decisfo sobre aqueixa apresentada, deve constar num
documento com mencdo dos fundamentos que foram tidos
em contaedeveser notificadadeimediato ao concorrente.

CAPITULOV
DoRecursoHieréarquico

Artigo 15.°
DaAdmissbilidade

1. Aentidade competente paradecidir deve declarar ou rejeitar
aadmissibilidade do recurso hierarquico num prazo de cinco
dias Uteis, posteriores a data de recebimento do recurso.

2. Podem considerar-se como razdes de ndo admissibilidade
do recurso hierarquico, as seguintes:

a) A apresentacdo do pedido forado prazo estabelecido;
b) O pedido feito com 0 mero propdsito de reproduzir a

gueixaquefoi rejeitada por ndo contar com suficientes
provas relativas aos fundamentos de facto e de direito

. N\
invocados;

¢) O pedido feito com o propdsito de apresentar provas
gue ndo foram apresentadas no momento daqueixa, sal-
vo se demonstrar a impossibilidade do concorrente as
ter apresentadas naquele momento.

Artigo 16.°
Dasautoridadescompetentespararesolver orecurso
hierarquico

S&o competentes para conhecer e decidir o recurso hierar-
quico interposto por um concorrente em matériadeinfracgdes
administrativas do Regime Juridico de Aprovisionamento, dos
regimes juridicos especiais de aprovisionamento, ou do Re-
gime Juridico da Contratacéo Publica:

a) OPrimeiroMinistro, contraasdecisdes sobrequeixas, re-
solvidas na primeirainstancia pelos dirigentes maximos
dos érgéos de soberania, assim como pelos Ministros e 0s
Secretarios de Estado;

b

~

Os dirigentes dos 0rgaos de soberania, os Ministros e 0s
Secretérios de Estado, com respeito aos recursosintepostos
contraas decisdes sobre queixas, adoptadas pel os dirigetes
do seu Orgdo, pelos dirigentes dos Servigos Autdnomos
ou outras instituicdes sob a sua tutela.

Artigo17.°
Do Pedido doRecursoHierarquico

1. O pedido apresenta-se por escrito ante aentidade competen-
teparaconhecer edecidir sobre o mesmo, no prazo decin-
co dias Uteis posteriores a data de notificacdo da decisdo
sob aqueixa.

2. O recurso hierarquico deve incluir os seusfundamentos
defactoededireito, adisposicéo legal violada e pretensdo
concretado concorrente, com acompanhamento das provas
que pretender utilizar.

Artigo18.°
Dadecisdodo Recurso

1. Recebidaadocumentacdo, aentidade competente, temum
prazo dedez diasUteis parao seu exame, assim como para
decidir sobre a pretensdo concreta do concorrente e resol-
ver tudo o que for pertinente segundo o direito.

2. A decisdo sobre o recurso apresentado, deve conter mengéo
dos fundamentos de facto e de direito que foram tidosem
conta e deve ser notificada de imediato ao interessado.

3. Contraadecisdo deinelegibilidade ratificadadepoisdo re-
curso hierarquico, ndo cabe recurso naviaadministrativa.

4. Orecurso contencioso, judicial, ndo produz ef eitos suspen-
SiVOos.
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CAPITULOVI
DISPOSICOES ESPECIAIS ETRANSITORIAS

Artigo 19.°
Das instrugdes complementares

O Ministro do Plano edasFinancgas esta facultado paraemitir
as instrugbes complementares de caracter geral que sejam ne-
cessarias aimplementacdo do presente diploma.

Artigo20.°
Dos procedimentos iniciados

Os procedimentosjainiciados no momento de entradaem vigor
do presente decreto-lel, continuam asuatramitacdo pelasre-
gras anteriormente vigentes até o seu fim.

Artigo 21.°
NormaRevogatéria

S0 revogadas as disposi¢des contrérias ao estabelecido no
presente diploma.

Artigo22.°
Entradaem vigor

O presente diploma entra em vigor sessenta dias apés a data
da sua publicacéo.

Aprovado em Conselho de Ministros de 05 de Outubro de
2005

O Primeiro-Ministro

(Mari BimAmudeA lkatiri)

A Ministra do Plano e das Finangas

(MariaMadalena Brites Boavida)

Promulgado em 08 de Novembro de 2005
Publique-se

O Presidente daRepublica

(Kay Rala Xanana Gusméao)

\-

DECRETO-LEI N.°12/2005
de 21 deNovembro

REGIME JURIDICO DOSCONTRATOSPUBLICOS
(RCP)

A implementacdo do Regime Juridico de Aprovisionamento
impde o estabel ecimento de regrasrel ativas a contratagdo pu-
blica, que permitam desenvolver a actividade de aquisi¢cdo de
bens, obras e servigos, com fins publicos dentro de um quadro
legal apropriado.

Com vista aconseguir umaharmonizagéo das préticasrela-
tivas aos contratos publicos e considerando a auséncia de le-
gislagdo nacional namatéria, € imprescindivel fixar asregras
basi cas a serem observadas pelas partes intervenientes nestes
contratos, tendo em conta a natureza especial dos mesmos.

Assim, 0 Governo decreta, nostermosdo n.° 1, alineae) do
artigo 115.°enasalineasa) ed) do artigo 116.° da Constituicéo
daRepublica, paravaler comolei, 0 seguinte:

CAPITULOI
NORMASE PRINCIPIOSGERAIS

Seccgéol

Principiosecompeténcias

Artigo1.°
Objectivo

O presente diplomatem como objectivo estabel ecer asregras
basicas aplicaveis a contratagéo piblica na Replblica Demo-
créticade Timor-Leste(RDTL).

Artigo2.°
Ambitodeaplicacsio

As presentes regras basicas aplicam-se a todos os contratos
publicos outorgados pelas entidades publicas da Republica
Democrética de Timor-Leste, com vista ao fornecimento de
bens, a execucdo de obras, ou a prestacéo de servicos para
fins publicos.

Artigo 3.°
Do ContratoPublico

Para efeitos do presente diploma entende-se por contrato
publico, o negécio juridico bilateral, no qual pelo menosuma
das partes € uma pessoa colectiva de direito pablico, que tem
como objectivo a satisfagdo de necessidades com fins publicos
através de um procedimento de aprovisionamento iniciado por
uma entidade competente.

Artigo4.°
PrincipiodaUnidadeda Despesa Contratual

1. O montante do contrato publico aconsiderar € o do custo
total da aquisicdo dos bens, das obras ou dos servicos.

2. E proibido o fraccionamento do contrato, com aintengao de)

Sériel, N.° 22

Segunda-Feira, 21 de Novembro de 2005

Pagina 1043





